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Das 78 cidades do ES, 69 tém mais de
70% das receitas vindo de Uniao e Estado
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Dos 78 municipios capixa-
bas, 69 sdo altamente de-
pendentes dos repasses fe-
derais e estaduais, com mais
de 70% das suas receitas
compostas por transferén-
cias de recursos oriundos,
principalmente, do Fundo
de Participacéo dos Munici-
pios (FPM) edoImposto So-
bre Circulacdo de Mercado-
rias e Servicos (ICMS).

Esse quadro, comum a
outros estados brasileiros,
fruto, na visdo de especia-
listas, da estrutura de go-
verno criada no pais, que
concentraaarrecadagiona
Unifo, mas divide os gastos
entre as cidades e os entes
federativos. Somado a isso,
a ineficiéncia na arrecada-
¢do municipal e o pouco es-
paco para incrementar as
receitas, especialmente em
municipios menores, ditam
o tom do grau de depen-
déncia que vem se intensi-
ficando nos tltimos anos.

O anudrio Financas dos
Municipios Capixabas mos-
traque 13 cidadesdoEstado
sdorefénsdas transferéncias
de outras esferas de gover-
no, em mais de 90% da re-
ceita. E o caso de Rio Bana-
nal (92,86%) e Sooretama
(92,04%), por exemplo.

Na outra ponta, apare-
cem Presidente Kennedy;
com 24,06% da composicdo
da sua receita vinda de
Unifo e Estado; Marataizes,
com 41,85%; e Itapemirim,
43,66%. Todos eles tém em

DE ONDE VEM O DINHEIRO

Receitas e repasses
As receitas dos municipios
sdo compostas por
recursos arrecadados pela
prefeitura e governos
estadual e federal. Quanto
menos receita propria
(tributaria), mais
dependente a cidade é dos
repasses. Dos 78
municipios capixabas, 65
tém uma dependéncia das
transferéncias da Unido e
do Estado em mais de 80%

Entenda

v Receita tributaria
E a receita prépria do
municipio. Arrecada por
meio de impostos, como
IPTU, ISS e ITBI

v Transferéncias
S30 0s recursos que a
prefeitura recebe das
outras esferas de
governo. Arrecada por
meio do Fundo de
Participacdo dos
Municipios (FPM), ICMS,
IPVA, repasses do SUS,
convénio, entre outros.

GRAU DE DEPENDENCIA

1 municipio depende de
24,06% de repasses
de receitas da

Unido e do Estado

. 2 municipios dependem de
41,85% a43,66% de

repasses de receitas da
Unido e do Estado

. 6 municipios dependem
de 62,25% a67,94%
de repasses de receitas
da Unido e do Estado

Castelo

. 4 municipios dependem de
70,04% a73,82% de
repasses de receitas da
Unido e do Estado PARA POUCOS
' 52 municipios dependem de
81,02% a 89,95% de
repasses de receitas da 9
Unido e do Estado
municipios
. 13 municipios dependem de Apenas nove cidades capi-
90,12% 2 92,86% de xabas conseguem ter mais
repasses de receitas da autonomia orcamentéria.
Unido e do Estado

FONTE: ANUARIO FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

comum a elevada arrecada-
¢Ao com participacoes espe-
ciais e royalties do petrdleo.

Para o professor de Ad-
ministracdo Ptblica da Uni-
versidade de Brasilia (UnB)
José Matias-Pereira, o cha-
mado federalismo fiscal
chegouaoseulimite. “Oque
estamos assistindo é um
processo crescente de en-
fraquecimento dos Estados
e municipios. H4 no Brasil
uma dificuldade enorme

“Estamos assistindo a

dos governantes e politicos, to nos ultimos anos, boa prestados a populacdo.
eissoécultural,deentende- parte dessa desoneracéo sai Opresidente da Amunes, UM Processo cresce nte
rem que as coisas aconte- do bolso das cidades, que Dalton Perim, defendeaur-  de enfraquecimento

cem nos municipios.”

A dependéncia passa
também pela falta de gerén-
cia dos municipios sobre os
repasses. Por lei, o dinheiro
édeles, masna praticanéo é
bem assim. Quando a Unido
resolve reduzir o Imposto
sobre Produtos Industriali-
zados (parte importante do
FPM), oque aconteceu mui-

pouco podem fazer para
evitar a sangria. Algo pare-
cido acontece com o ICMS,
regido pelos Estados.

Em meio a crise, a situa-
¢Aotorna-se aindamaisdra-
matica para as administra-
¢Oes municipais, que estao
vendo os repasses mingua-
rem e tendem a fazer cortes
significativos nos servicos

géncia de reformas no pacto
federativo. “Como é hoje ha
uma sobrecarga de obriga-
¢Oesparaas prefeituras, sem
haver um repasse na mesma
proporcio dereceitas. Epre-
ciso um novo entendimen-
to”, frisa ao observar a ne-
cessidade de mudancas nos
modelos de gestdo, buscan-
do eficiéncia e austeridade.

dos Estados e
municipios. Ha uma
dificuldade enorme de
entender que as
coisas acontecem nos
municipios”

JOSE MATIAS-PEREIRA

ESPECIALISTA EM
FINANCAS PUBLICAS
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Especialistas

defendem fusao

de cidades

Na visdo deles, ha um
excesso de municipios,
eisso estaligadoa
questodes politicas
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A dependéncia dos muni-
cipiosemreceber recursos
de outras esferas de gover-
no também estd ancorada
namunicipaliza¢do exces-
sivano Brasil. Eoque acre-
ditam os especialistas Hu-
go Junior Brandido, pro-
fessor da Ufes e mestre em
Administracdo Publica, e
José Matias-Pereira, pro-
fessor de Administragio
Publica da Universidade
de Brasilia (UnB).

Pereira avalia que mui-
tas das cidades existentes
ndo tém base do ponto de
vista do comércio, da in-
dustria e de outros pilares

FRAGILIDADE

“O municipio fica
fragilizado e refém
dos governos
estadual e federal.
Quem sofre é a
populacdo, que
sustenta tudo isso”

HUGO BRANDIAO
PROFESSOR DA UFES

que sejam capazes de ge-
rar indicadores que justifi-
quem a sobrevivéncia
ap6s a emancipacao.

“A criacdo dos munici-
piosestarelacionada adis-
puta de status politico.
Quando isso acontece, ou
seja, quando vocé coloca o
interesse politico-partida-
rio para criacdo de munici-

pios, pode ter certeza que
isso ndo vai dar certo.”

Essa visdo é comparti-
lhada por Brandifo, que
chama de descalabro a si-
tuacdo que envolve o nu-
mero elevado de cidades,
com a alta dependéncia de
repasses. “Houve um fatia-
mento excessivo do espaco
geografico por conta de po-
liticas equivocadas, na ten-
tativa, em muitos casos, de
se formarem currais eleito-
rais”, dispara.

Para o professor da
Ufes, muitas cidadesdeve-
riam ser fundidas para
passarem a ter uma estru-
tura mais enxuta, segura e
solida. “Caso contrario, o
municipio fica fragilizado
erefém dos governos esta-
dual e federal. Quem sofre
é a populacéo, justo ela
que sustenta tudo isso.”

==

S_)Z% da receita de Sooretama, que até 1994 pértencia aii.mhres, vém d repasses

Repensar a formac8o
dos municipios bem como
o pacto federativo é uma
demanda que tem que es-
tar na agenda do pais, na
avaliacdo dos especialistas
em gestdo publica. “Muita
coisa tem que ser repensa-
da urgentemente. Precisa-
mos que alguém lidere a
discussdo. Acho até que ca-
be a realizagdo de uma
constituinte, de modo a
agregar um pacto coletivo,

com interesses de todas as
esferas postos na balanca”,
sugere Brandido.

OprofessordaUnBaler-
ta que, se mudancas nesse
sentido ndo forem toma-
das, no médio prazo o nu-
mero de prefeituras que
vaoperderacapacidadede
pagar seus servidores e for-
necedores sera enorme.

A economista e editora
do anuario Financas dos
Municipios Capixabas, Ta-

CARLOS ALBERTO SILVA - 12/12/2013
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nia Villela, endossa o dis-
curso sobre o desequilibrio
existente na reparticdo das
receitas. “Estados e munici-
piostémaumentadoassuas
obrigacOes mais do que as
suas receitas. Enquanto as
obrigacoes da Unido estdo
reduzindo e a receita au-
mentando. H4 um desequi-
librio na dinamica de cres-
cimento da responsabilida-
de e do financiamento dos
municipios e Estados.”




