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FIM DA FARRA?

Projeto de lei

impoOe novos limites aos salarios do setor publico

4 RONDINELLI TOMAZELLI
rtomazelli@redegazeta.com.br
Uma nova caca aos marajas
estd a caminho. Diante da
grave recessao econdmicae
do rombo de R$ 30 bilhoes
no Orcamento de 2016, o
governo Dilma Rousseff
(PT) enviou ao Congresso,
ha duas semanas, um pro-
jeto de lei barrando os “su-
persalarios” das autorida-
des e do funcionalismo pu-
blico em todos os trés Pode-
res (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) da Unido, Esta-
dos e municipios.

Se aprovado pelo Con-
gresso junto a outras pro-
postas do pacote de ajuste
fiscal, a medida promete se-
car privilégios e dar fimare-
galias de servidores publi-
cos que hoje ganham acima
do limite estabelecido pela
Constituicdo (R$ 33,7 mil,
equivalente ao vencimento
dos ministros do STF). O
Ministério do Planejamento
prevé economia de R$ 800
milhoes gastos com verbas
indenizatdrias e outras van-
tagens agregadas a remu-
neracdo no setor publico.

A unificacdo das regras
do teto salarial fard contar,
na soma dos vencimentos,
beneficios e penduricalhos
tais como: horas extras,
adicionais por tempo de
servico, aposentadoria e
pensdes, abono de perma-
néncia na ativa, valores re-
lativos a acimulo de car-
gos, além de outras vanta-
gens pessoais ou de qual-
quernaturezaque hoje pas-
sam ao largo do teto.

Um elenco de 38 itens
passa a integrar o célculo
do limite maximo remu-
neratdrio mensal, subme-
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tido ao abate-teto. O teto
salarial sera correspon-
dente ao subsidio mensal
do governador, nos Esta-
dos, e a remuneracdo do
prefeito, nos municipios.
Séqueotetoéletramor-
ta, matéria amplamente
controvertida. A prdpria
Justica faz interpretagdes
diferentes caso a caso. O
Supremo Tribunal Federal
(STF), por exemplo, per-
mitiu ganhos acima do li-
mite. Em 2014, o ministro
Marco Aurélio Mello deter-
minou que Camara e Sena-
do voltassem a pagar sala-
rio superior ao teto consti-
tucionala 1,8 milfunciona-
rios com beneficio cortado,
atendendo ao recurso do
Sindicato dos Servidores

Passou da hora de mudar

+ Ja passou da hora
de o pais rever esta
estrutura remunera-
téria do servico pu-
blico. Vantagens, in-
denizacoes e auxilios
sdo usados em varias
ocasioes para driblar
o teto legal. Nao sao
poucos os que ga-
nham mais do que o
dobro do estabeleci-
do. Uma afronta a lei

e a sociedade. Essa
proposta do governo
vem a calhar, ainda
mais diante da crise
aguda por que passa
o Brasil. E hora de
poOr fim aos privilé-
gios que fazem pare-
cer que vivemos sob
o regime de castas.
Em pleno século XXI,
nada pode ser mais
ultrapassado.

doLegislativo Federal e Tri-
bunal de Contas da Uniao.
Segundo auditores do
TCU, na Camara o prejuizo
com pagamentos irregula-
res de pessoal soma R$ 517
milh6es por ano. No Con-
gresso, conforme a Corte,
umem cadaquatroservido-
res recebe acima do teto.
Houveremuneracdodeser-
vidores superando R$ 100
mil pormés. Em2012, aRe-
vista Congresso em Foco es-
timou ao menos quatro mil
funcionarios, nos trés Pode-
res, engordando o contra-
cheque com vencimentos
superiores ao teto. Até o
ex-ministro Guido Mantega
(PT) era agraciado com
participacdo remunerada
em conselhos de estatais.

MENOS GASTOS

R$ 800

milhdes

E a economia estimada s6
da Unido se a lei contra
0s supersalarios passar.

BATENDO NO TETO

Politicos e servidores
O projeto de lei 3.123
disciplina em ambito
nacional a aplicacdo do teto
salarial de agentes politicos
e publicos e revoga leis
anteriores. O texto restringe
ganhos acima do limite legal
e inclui no calculo verbas
que elevam a remuneracao.

Economia

Entre as mudancas, ha 38
itens enquadrados no teto
constitucional: verbas de
representacao, adicionais
por tempo de servico,
gratificacbes de qualquer
natureza, abonos, prémios,
vantagens pessoais, horas
extras, aposentadorias e
pensoes, bolsa de estudos,
auxilio-moradia (se ndo ha
necessidade de comprovar
despesa), qualquer
honorario decorrente de
exercicio de funcdo publica.

Dentro da conta
Também contardo no teto:
gratificacdo de juiz e
membro do MP por exercer
funcao eleitoral,
substituicdes, valores vindos
de exercicio cumulativo de
funcoes, abono
permanéncia, remuneracao
por integrar conselhos de
empresas publicas, além de
adicionais noturno, de
insalubridade e de
periculosidade.

Servidores ja se articulam para derrubar proposta

+ Alegando “ameaga suma-
ria a direitos de trabalhado-
res por culpa da ma gestdo
daequipe econdmicado go-
verno federal”, a Federacio
Brasileira de Associacoes de
Fiscais de Tributos FEsta-
duais (Febrafite) estuda

medidas judiciais contra o
projeto. E articula emendas
de deputados para ndo per-
der uma sé parcela de bene-
ficios que caem na conta
bancaria de servidores.
Naquedadebraco, afe-
deracéo diz que o salario

de governador é fixado
por critérios politicos e
num valor inferior ao que
recebem categorias, ndo
podendo balizar o teto de
servidores estaduais de
carreiras como auditores
fiscais, coronéis da Policia

Militar e delegados.

E que o projeto fixa o re-
torno do subsidio mensal do
governador aos servidores
do Executivo — com excecéo
s6 a membros do Ministério
Ptblico, procuradores e de-
fensores publicos, que pros-

seguem recebendo subsidio
dos desembargadores como
teto salarial, limitado a
90,25% do subsidio mensal
dos ministros do STE
Procurado, o Ministério
do Planejamento nao res-
pondeu os questionamen-

tos da reportagem. N&o se
sabe o tamanho da econo-
miaem todo o pais se a pro-
posta passar, nem se valem
osdireitosjaadquiridose se
estasobriscooqueaJustica
jé garantiu a servidores que
ganham acima do teto.
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REMUNERACAO NO SETOR PUBLICO

“Nao podemos perpetuar
essas distorcoes salariais”

DIVULGACAO/UNB

Especialista em financas
piblicas acredita que lei
pode frear a corrupcao e
o desperdicio de recursos

/4 RONDINELLI TOMAZELLI
rtomazelli@redegazeta.com.br
O projeto para barrar os sa-
larios acima do teto consti-
tucional sofrera dura opo-
sicdo e pressdo contraria
dentro do Congresso, no
qual as entidades do fun-
cionalismo devem intensi-
ficar articulacoes para alte-
rar a proposta mais rigoro-
sa enviada pelo Planalto.
Assim avalia o especialis-
taem financas ptblicas José
Matias-Pereira, professor
da faculdade de Adminis-
tracdo da Universidade de
Brasilia (UnB).Amedidado
governo, no entanto, tem o
mérito de estancar vaza-

e controlar dois problemas
enraizados na gestdo publi-
ca de um modo geral, diz.
“Acredito que o projeto
ajuda a estancar dois gran-
des gargalos do pais: a cor-
rup¢io endémica e o des-
perdicio de dinheiro publi-
co. E uma medida que im-
pbe um critério de justica, €
valido no sentido de organi-
zar algo hoje ndo muito cla-
ro na administragio publi-
ca”, salienta Matias-Pereira.
Em momentos de crise
aguda como a atual, acres-
centa o especialista, o go-
verno e os parlamentares
témde ajudaraorganizaras
contas e o Orcamento. “Ha-
vera pressdo no Parlamen-
to, mas nio podemos per-
petuaressasdistorcoessala-
riais, que ndo sdo benéficas
nem para o pais e nem para
os contribuintes que pagam
aconta”, observa o especia-

g

mentos na folha de pessoal Para o professor José Matias-Pereira, a lei traz critério de justica aos saldrios

GARGALOS

“0O projeto de lei
ajuda a estancar
dois grandes
gargalos do pais: a
corrupgdo endémica
e o desperdicio de
dinheiro piiblico”

JOSE MATIAS-PEREIRA
ANALISTA DE
CONTAS PUBLICAS

lista em contas publicas.
Para o analista, o projeto
acaba com a perspectivade
medidas judiciais e de ou-
tros artificios movidos indi-
vidualmente para romper
essa barreira criada pela
Constituicdo. Isso porque

inclui os penduricalhos de
contracheque no somatoé-
rio de beneficios que conta-
bilizam o teto de vencimen-
tos, em todos os Poderes e
esferas governamentais.

CORTAR NA CARNE

Numa avaliacdo con-
juntural, Matias-Pereira si-
tua o cerco aos supersala-
rios como apenas um dos
cortesnacarne necessarios
a Unido, Estados e quase
seis mil prefeituras brasi-
leiras. Seria um equivoco,
nesse sentido, criar mais
impostos para repassar ao
cidaddo a conta da ma ges-
tao e da corrupgao.

Lider mundial em carga
tributaria, o Brasil precisa
reverter obaixoretornodos
tributosem servicosbasicos
obrigatdrios, como satde e

educacdo. “O governo pre-
cisa devolver com melhor
qualidade os recursos tira-
dos a forca do bolso do con-
tribuinte. Padecemos deste
problema maior”, frisa.

Em termos de tramita-
cdo, a proposta da presi-
dente Dilma caminha em
regime de urgéncia e tem
prioridade sobre matérias
de autoria parlamentar,
mas, até a semana passa-
da, ainda aguardava de-
signacdo de relatores nas
comissoes de Constituicdo
e Justica, Financas e Tra-
balho da Camara.

Alei,emverdade, passou
despercebida no conjunto
de medidas anunciadas pe-
los ministros da Fazenda e
do Planejamento para sa-
near o Orcamento da Unido
e viabilizar o ajuste fiscal.

ANALISE

Precisamos falar do teto

+ O inciso XI do artigo 37
da Constituicio prevé
que “a remuneracio e o
subsidio dos ocupantes
de cargos, funcées e em-
pregos publicos... ndo po-
derio exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos
ministros do Supremo
Tribunal Federal”. Era pa-
ra ser claro, mas nio fun-
ciona bem assim. Encon-
trar casos de “supersala-
rios” - remuneracoes que
superam o subsidio men-
sal dos ministros do STF -
nao é uma tarefa ardua.
Na realidade, a depender
da categoria, trata-se de
fené6meno comum. Isso
acontece quando além de
seus vencimentos base, o
servidor acumula uma
generosa lista de vanta-
gens, gratificacOes e ou-
tros penduricalhos. O ar-
tigo 3° do PL 3.123/2015
traz uma impressionante
lista de 38 diferentes es-
pécies de verbas que de-
verdo ser vinculadas ao
teto constitucional. Entre
elas, estdo a pitoresca
“cascatinha” (tratada no
projeto assim mesmo, en-
tre aspas!), a misteriosa
gratificacdo por assumir
outros encargos, a apa-
rentemente inescapavel
gratificacio de qualquer
natureza e denominacéo,
o curioso auxilio-moradia
concedido sem necessi-
dade de comprovacio de
despesa e outros. Pelos
mais diferentes motivos,

a percepcao de verbas e
vantagens para além do
vencimento base tor-
nou-se expediente co-
mum na administracio
brasileira. Se por um lado
a discussao sobre a va-
lorizacéo do funcionalis-
mo é importantissima, de
outro estd o direito de o
cidadao saber qual o real
custo da maquina que,
afinal, existe justamente
para atendé-lo. A existén-
cia de uma alta burocra-
cia, extremamente bem
remunerada, ndo precisa
ser um problema. O pro-
blema reside quando es-
sa ndo é uma escolha
efetivamente tomada pe-
la sociedade. Sera que
queremos servidores re-
munerados com R$ 50
mil por més? Talvez haja
funcoes que justifiquem
salarios tdo vultosos. Em
quais funcdes? Com quais
critérios de avaliacdo de
sua produtividade? Até
que se faca essa discus-
sao, melhor aposentar-
mos a “cascatinha”.

LUIZ RICARDO

OLIVEIRA SANTOS

ADVOGADO, MESTRE EM DIREITO

PELA UNIVERSIDADE DE COLUMBIA




