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POR QUE E TAO
DIFICIL REDUZIR
A VIOLENCIA?
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Socidlogo aponta caminhos para solucionar
um problema que aflige a sociedade capixaba

uem acompanha o noti-
ciario sobre a violéncia no
Espirito Santo se depara
com elevados indices de
homicidios, do trafico de
drogas, acidentes de tran-
sito, roubos e assaltos.
Sdo, também, comuns as justificativas
feitas pelas autoridades publicas sobre
investimentos feitos — financeiros, em
pessoal e equipamentos —e até afirmam
que houve reducdo de alguns desses
indices por conta destas iniciativas.
Logo, a seguir, nos surpreendemos com
outras manchetes de jornal que anun-
ciam.a nossa colocacdo no topo do
ranking nacional, de um campeonato
que nunca perdemos. Por que é tdo
dificil reduzir a violéncia?

A pergunta é sempre feita e a resposta
dificil, se ndo impossivel, de ser res-
pondida a contento. Pode-se, no en-
tanto, pensar em condicionantes que
circundam esta que é uma das mais
pertinentes e incobmodas questdes para
0s governantes e o publico em geral.
Pode-se argumentar que O eXpressivo
numero de pesquisas, estudos e algumas
experiéncias exitosas sobre a violéncia
nos permite tergiversar sobre o tema,
mas falta ainda comprometimento po-
litico para elegé-la prioritdria, aplicar
conhecimentos obtidos com inteligén-
cia, criatividade e ousadia, para se co-
lher os frutos desejados. A seguir al-
gumas consideracoes.

Uma concepgio simplista e reducio-
nista da violéncia, ou desconsiderar sua
complexidade ndo leva a lugar nenhum.
Sem considerar a inter-relacdo deste fe-
némeno com instincias da sociedade (as
relagbes com a economia, politica e a
cultura) e a especificidade em que se
manifesta, em diferentes contextos, e o
que representa para diferentes grupos e
classes sqciais. Ndo se pode, ainda, des-
cartar os impactos que a nova ordem
mundial tem em estruturas de sociedades
dependentes e em desenvolvimento e
com enormes déficits a serem cumpridos,
nos campos da educacio, saide e da
protecio social. Paralelamente ao con-
sumismo e a homogeneizacio cultural
que esta nova ordem econémica pro-
move, grandes contingentes de pessoas se
tornam descartaveis ou levam a pior com
/ a degradacdo (social e ambiental) e ndo
podem ser deixadas sem politicas de
protecdo e promogao social.

Oposicao ao bem

Considerar a violéncia como algo
externo e do mal, maligna e em oposicdo
ao bem, ou pensar que nio faz parte da
constituicdo (interna) da prépria so-
ciedade, de sua dindmica de luta da
ordem (consenso) contra a desordem
(conflito), resulta numa analise super-
ficial desta problemaética.

Ha4 relagdo entre a violéncia existente
na sociedade e os conflitos resultantes
das contradicdes sociais ndo resolvidos,
que, abafados no passado, ressurgem no
presente com toda a forca, para se juntar
as novas modalidades da violéncia so-
cial. Pode-se dizer que é por meio da
confrontacio de conflitos e contradi¢des
que a sociedade evolui e se desenvolve

- socialmente. A visdo dicotdbmica do bem

x o mal, do moderno (progresso) x o
tradicional (atraso), por exemplo, ocul-
ta uma estrutura desigual em que os
diferentes sdo tratados de forma de-
sigual, gerando segregacoes e discri-
minacOes contra as minorias sociais que
incluiam os indigenas, as mulheres, os
negros e que hoje se somam aos ho-
mossexuais e a outros do género. Esta

“estrutura repressora se reflete em po-

liticas ptblicas e ndo permite que o
desigual e diferente obtenha autonomia
e autossuficiéncia. Sdo passiveis somen-
te de politicas compensatdrias de uma
integracdo forcada e ilusdria.

Por causa desses equivocos a so-
ciedade brasileira é, por definicdo, au-
toritdria, seletiva e reativa; ela quer
resultados de programas de enfrenta-
mento da violéncia, imediatos e em
curto prazo. Um sentido de urgéncia que
nio condiz com a légica de acdes pre-
ventivas que requerem observacoes e
resultados a médio e em longo prazo,
mas que podem ser conjugadas a acdes
de impacto a curto prazo. A prevencao
social da violéncia que requer acdes
duradouras precisa de diagnésticos, mo-
nitoramento e avaliacGes permanentes,
para corrigir o curso de agio que nio
coaduna com a especificidade da ques-
tdo em consideracdo em determinados
locais. A intervencdo numa realidade
conflituosa ndo deve ser “de cima para
baixo” e ndo pode descartar a par-
ticipacéa ativa das pessoas, diretamente
afetadas por certo tipo de violéncia,
para que haja negociacoes e o esperado
pacto pela paz.

Prevencao social

Pensar em uma abordagem (um “pano
de fundo”) para desencadear essas ini-
ciativas é pensar em prevencdo social,
conceito muitas vezes mal compreendido
e que necessita de especificacdo. Pre-
vengdo da violéncia ndo deve ser con-
fundida com a criacdo de “programas
sociais” e nem mesmo de “politicas pu-
blicas”, que sdo vistos como oferta de
servicos publicos (educacdo, satude, ha-
bitacfo, lazer e outros servigos). Esses
programas essenciais podem redundar em
acbes que incidem sobre a reducdo do
crime e da violéncia, mas ndo podem ser
considerados como prevencao, em si, da
violéncia (mas também ndo podem ser
desconsiderados). A¢Oes e programas pa-
ra diminuir a criminalidade violenta numa
determinada regido nio podem ser pon-

tuais e nem desarticulados, fazem
parte de um processo, com inicio,
meio e fim. As quatro partes deste pro-
cesso devem ser consideradas nas se-
guintes dimensdes:

(1) As estruturas microconjunturais e
as macroestruturais devem ser conju-
gadas na intervencio social. Em termos
conjunturais mencionam “o.crime oOr-
ganizado, em torno do narcotréfico e de
suas variantes (assaltos a bancos, roubos
de carros, de cargas, sequestros e outras
formas de violéncia geral e difusa)”. Em
nivel cultural tipificam “a violéncia contra
a crianca e o-adolescente, contra a mu-
lher, contra os idosos, a violéncia contra
homossexuais e a discriminacdo racial”,
como aspectos importantes a serem con-
siderados. A “violéncia e corrupcdo po-
licial, o alijamento e a morosidade da



> Justica, assim como incontaveis for-

mas de discriminacdo e maus-tratos
que ocorrem em diferentes setores do
Estado, na sua relacdo com a populacéo”
sdo, também, importantes do ponto de
vista institucional. Enfim, o enfoque é
pontual e as a¢des preventivas devem se
dirigir as questoes locais e especificas, de
uma drea ou regido, mas nio devem
ignorar a interface destas com as ma-
crovioléncias.

(2) A relevancia de equipes in-
ter-e-transdisciplinar e da interse-
toriedade das acbes institucionais e
sociais. Ou melhor, a integracdo néo
deve ocorrer somente entre pesqui-
sadores, mas inclui a participacdo
com a administracdo publica, 6r-
géos e institui¢des de governos (mu-
nicipais, estadual e federal), enti-

dades ndo-governamentais e, prin-
cipalmente, em parceria com a so-
ciedade civil.

(3) A questdo do agenciamento de
fatores condicionantes da violéncia
versus as “causas” da violéncia. O agen-
ciamento se refere aos fatores que in-
cidem na dindmica da sociedade en-
quanto que as causas sdo complexas e
“remetem a problemas estruturais cuja
solucdo é tarefa para geracgoes inteiras”
(conforme o “Guia paraa prevencéo do
crime e da violéncia nos municipios”,
do SENASP e disponivel em
http://www.cfappm.ma.gov.br).

(4) Articular as redes e os atores da
prevencdo. As comunidades, em par-
ceria com agentes de mudancas, devem
promover o exercicio constante .de co-
municacdo e de troca de informagdes,
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" Triste retrato do dia a dia das cidades: para especialista,
o combate a violéncia deve passar pela adocao de
politicas de prevencdo envolvendo questdes sociais

capacitar profissionais e pessoas que se
envolvem em redes sociais, incorporar
familias em acbes de protecio e de
prevencdo e promover a participacdo
numa relacdo micro e macro da so-
ciedade. Atores de prevencio social sdo:
0s governos municipais, estadual ou
federal, ou setores governamentais jun-

tamente com sujeitos da sociedade civil,

que podem ser as ONGs, as entidades
ligadas a 4rea de responsabilidade social
de empresas, instituicoes religiosas, uni-
versidades, escolas, associagbes de mo-
radores, comerciais, profissionais, con-
selhos (tutelares, da crianca e do ado-
lescente, comunitdrios, de seguranca) e
movimentos sociais. Nao se deve des-
cartar, ainda, os poderes do Legislativo e
Judicidrio, ou o Ministério Ptblico (es-
tadual ou federal).

Portanto, hd uma pluralidade de su-
jeitos e a cada sujeito pode corres-
ponder uma multiplicidade de agdes
que podem corroborar num trabalho de
prevencdo social contra a violéncia.
Mas tudo isso requer eleger a questio
da violéncia como prioridade nimero
um, conforme dito.

Por fim, deve-se ressaltar que a
maioria dos programas de seguranca
implantados com sucesso em cidades
violentas atua como programas de
“prevencdo social e situacional dos
crimes”. Isso significa o entendimento
de “como” e “onde” ocorre a violéncia
e a adogdo de politicas de prevencao
envolvendo questdes sociais, em vez
de politicas de repressdo, em geral,
conforme se percebe. Serd assim
possivel reduzir a violéncia?




