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ENTREVISTA

“Pensavamos que tinhamos

ficado ricos e comecamos
a atuar como tal”

_Secretaria da Fazenda defende mudanca na pedagogia dos gastos
publicos passando a ter um comportamento de pobre. Ana Paula tem
pronto um plano de ajuste estrutural para o Estado e vai tira-lo do papel
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Mudanca de cultura e de comportamento
nos gastos publicos e na condugio do ajuste
fiscal. Esta é a maxima defendida pela se-
cretaria de Estado da Fazenda, Ana Paula
Vescovi, que sustenta que a sociedade e os
drgdos governamentais devem encarar de
forma implacével a busca pelo equilibrio
das contas. Para ela, por muito tempo o
Estado se comportou como rico, mesmo
estando longe dessa realidade. A chefe da
pasta diz que o Brasil precisa seguir o exem-
plode paises desenvolvidos, que lidam com
suas financas passando bem longe de qual-
quer tipo de luxo. Em entrevista para A
GAZETA, concedida na quinta-feira, por-
tanto antes da queda de Joaquim Levy;, Ana
Paula adiantou medidas estruturais que
vao ser adotadas ao longo dos proximos
anos para alcangar um caixa sustentavel e
alavancar o desenvolvimento. Confira:

Oqueesperarde2016?

Todos os fatos indicam que 2016 vai ser
um ano de muitas instabilidades também.
Instabilidades politicas, que se acirraram
bastante nos tultimos meses e semanas, e
com reflexos sobre a economia. Se inicia-
mos o ano de 2015, esperando uma re-
cessao ciclica acentuada hoje nds entramos
em 2016 com fortes indicios que estamos
diante de um processo de contracido da
economia brasileira que néo € mais ciclico.
A economia estd em contra¢do e ainda ndo
encontrou o caminho da recuperacéo.

Como o Estado vai se alinhar dentro
dessa conjuntura?

A contabilidade do Estado ¢é fidedigna a
sua condicfo de resultados gerados a partir
de receitas e despesas. Alcancamos isso em
2015, cumprimos todos os nossos com-
promissos. Talvez sejamos um dos poucos
Estados da federacdo, ao final de 2015, que
tenha feito isso. E, em 2016, vamos refazer

esse compromisso. O nosso foco € que con-
tinuar organizados, pagando todas as con-
tas, honrando 0s nossos compromissos com
nossos servidores, com os fornecedores,
mantendo em ordem as contas.

O orcamento do Estado foi feito desde
agosto e pensado desde o inicio do ano.
Em setembro, foi apresentado a Assem-
bleia, queoaprovou. Masdesetembropra
ca o Brasil perdeu o grau de investimento
e os indices econdmicos se deterioraram.
Esse orcamento vai ter como ser colocado
em pratica ou tera de ser ajustado?

Passaremos por essa fase de reavaliar o
processo orcamentario de 2016 quando
editarmos o decreto de abertura de exer-
cicio, em janeiro. Essa avaliacdo sera feita
com o or¢amento que foi aprovado, se fo-
rem necessarias adequagdes a peca orca-
mentdria, elas serdo feitas. Tiramos o pa-
ciente da UTI em 2015, agora precisamos
prescrever um tratamento tal que ele volte a
ter uma vida saudavel. Para que ele ndo
volte a ficar doente, e muito menos que
volte a UTL. Fizemos um ajuste emergencial
com os instrumentos que tinhamos no pe-
riodo de transicdo do governo, e termos
empreendido isso no primeiro dia de go-
verno foi fundamental para fechar as contas
do ano. Se nds conseguimos fazer um ajuste
nas contas em 2015, agora precisamos em-
preender um plano que estou chamandode
um ajuste estrutural do Estado.

Do que se trata esse ajuste estrutural?

O primeiro ponto é que temos algumas
questoes cruciais do lado da despesa que
precisam ser enfrentadas. Primeiro lugar é
a Previdéncia. Em 2015, os contribuintes e
cidadaos do Estado tiveram que aportar R$
1,5 bilhdo na Previdéncia dos servidores
para cobrir o desequilibrio entre contri-
buicbes e beneficios. Enquanto isso os in-
vestimentos ficaram em R$ 150 milhoes. E
esse valor vai crescer até 2023, acima do

O pais precisa
entender que temos
que ter um gasto
mais alinhado com
interesse social e
menos alinhado com
interesse
corporativo”

crescimento das receitas do Estado. Noés
precisamos empreender acdes para enfren-
tar isso. Reforma da Previdéncia ja esta
sendo discutida e o Brasil nio vai conseguir
caminhar sem ela.

O que mais o Estado esta preparando
dentro desse ajuste?

Estamos trabalhando na questio de fun-
dos de poupanca. Isso é importante porque
fundos tém um contraponto: o investimen-
to. Estamos estruturando o Fundo Garan-
tidor de Parcerias Publico Privadas (PPP).
Estruturando de forma a colher ativos de
maior liquidez do Estado, como acdes da
Cesan, a¢Oes do Banestes, por exemplo, e
poupando os recursos do Tesouro, que es-
tdo escassos. E um fundo que o Estado tem
que ter para a garantia desses contratos. As
empresas que queiram ser nossas parcerias
em projetos de PPP poderdo captar recursos
no mercado financeiro para esses inves-
timentos a um custo mais baixo. Elas se
financiam mais barato. A PPP fica mais
barata e o retorno social fica maior.

Haoutras acoes?

Estamos empreendendo estudos para a
criacdode um fundo de investimentos parao
Estado baseado em alguns recebiveis a partir
da Lei Kandir, dando capacidade de inse-
rirmos nesse fundo os créditos acumulados a
exportacdo. Esse fundo seria um alavan-
cador de recursos privados. Para que vocé dé
aos investidores acesso a esses recursos, eles
teriam que emitir debéntures para os in-
vestimentos que queiram fazer, entdo vocé
alavanca com debéntures privadas. Isso per-
mite uma carteira de projetos bem estru-
turada, porque tem que ter investimentos
com retorno mensuravel e um gestor pri-
vado para gerenciar essa carteira. A ideia é
financiar principalmente infraestrutura.

Existe algum tipo de discussdo para
facilitaravidadoempreendedor, para
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desburocratizar processos?

Temos um projeto que se chama Ambiente
de Negdcios. Ele tem varias dimensoes. A
questdo da reducio da burocracia na aber-
tura e no fechamento de negdcios é uma
delas. E isso diz respeito a integracdo de
acoes dentro da Junta Comercial, com mu-
nicipios, agéncias reguladoras estaduais,
Corpo de Bombeiros. Queremos facilitar a
abertura e fechamento de firmas na Junta
Comercial. A gente quer chegar a um prazo
dentro daJunta de dois dias para que se abra
uma empresa. Além disso, estamos revendo
toda a lei de multas e penalidades. Essas
multas serdo por gradacdo de reincidéncia.
Quando falamos de projeto de ambiente de
negdcios, falamos também da importancia
de mudanga cultural dentro dos érgdos. O
ambiente de negdcios esta nalinha de tornar
o Estado mais leve e eficiente.

Dentro dessa linha de reestruturacoes,
ha previsido de novos cortes nos gastos?
Vamos persistir na contencio de gastos.
Toda a regulacio que foi editada em 2015
vai ser reeditada. O Estado tem que mudar
asua pedagogia de gastos. Pensavamos que
tinhamos ficado ricos, comecamos a atuar
como tal antes de ficarmos ricos. Acabou!
Isso ndo era nem para ter existido. Temos
que atuar como pobres. Nos paises desen-
volvidos, os 6rgdos publicos atuam de for-
ma muito simples, muito despojada de
qualquer luxo. Temos que colocar essa pe-
dagogia, realizar essa mudanga cultural.

Como fazerisso?

Despesas supérfluas persistem suspen-
sas. Eu brinco que estio suspensos os es-
trangeirismos: coffee breaks, workshops,
além de viagens, congressos e semindrios.
O Estado tem que atuar de uma forma

simples e despojada. A gordura cortamos
em 2015, mas agora precisamos dotar os
gestores de novos instrumentos, novas
tecnologias. Por exemplo, com eficiéncia
energética nos prédios publicos, formas
de monitorar a frota e constituicdo de
condominios nos prédios onde temos va-
rios 6rgdos para que possamos ter des-
pesas equacionadas.

O Estado corre o risco de atrasar pa-
gamento de servidores?

Os servidores estaduais podem contar
COm O NOSSO COMPromisso, NOSsO es-
forco para que isso ndo aconteca.

O governo avalia aumentar impostos
para ajudar no equilibrio das contas?
Um dos compromissos que a gente fez
foi ndo aumentar impostos. E estamos
cumprindo, e isso serve para 2016.

Quanto o cenario se agrava e impacta
o Estado com possibilidade de impea-
chmente ano eleitoralem 2016?

A instabilidade politica estd travando a
possibilidade de fazermos o ajuste. Mas
vejo uma coisa antes disso, acho que nds
brasileiros temos que estar mais conven-
cidos da necessidade de ajuste das contas
publicas. Se nds conseguirmos empreen-
der esse ajuste e recuperarmos a con-
fianca no Brasil, a recuperacdo vem muita
répida, em seis meses no maximo o Brasil
volta a crescer. O problema é que essa
agenda de recuperacéo de confianca néo
é trivial. Precisamos repensar vérias si-
tuacoes no Brasil e que dizem respeito ao
gastopublico. O pais precisa entender que
temos que ter um gasto mais alinhado
com interesse social e menos alinhado
com interesse corporativo.

Se conseguirmos
empreender o ajuste
e retomarmos a
confianca no Brasil, a
recuperacao vem
muito rapido, em seis
meses N0 maximo o
pais volta a crescer”

O PLANO VESCOVI

v Previdéncia

v Estudo da Previdéncia para
implementacdo de mudancas na
legislacdo sobre concessdo de pensoes e
aperfeicoamentos na lei. Plano de longo
prazo para enfrentamento da evolucdo
demografica do quadro de servidores.

v Fundos de poupanca

v Constituicdo de fundos de garantia de
PPPs e outras participacdes de capital.

v Aperfeicoar a regulacdo para aplicacdo
dos recursos disponiveis para
investimentos diretos no Estado. Geracao
de recebiveis para a constituicdo de um
fundo de investimentos em infraestrutura.
v Promocao do investimento

v Melhorar a qualidade da aplicacdo dos
recursos provenientes de operacdes de
crédito.

v Estabelecer programa estadual de
concessodes e parcerias publico privado.

v Gestdo de ativos

v Otimizar a estrutura de capital das
companhias e empresas estaduais para
permitir maior participacdo do setor
privado.

v Acelerar a conclusdo dos processos de
liquidacdes ja em curso de empresas estaduais.
v Ativos imobilizados

v Formatacdo de um programa de gestdo
de ativos estaduais, a partir do
levantamento de valores de mercado e do
potencial de utilizacdo de bens imdveis.

v Ativos tributarios

v Desenvolvimento de um sistema integrado
de gestdo dos ativos e contenciosos
tributarios e promocéo de instrumentos
mais adequados a recuperacdo judicial e
extrajudicial de dividas tributarias (penhora
de faturamento, notacdo de bens, etc).

v Gestdo de passivos

v Melhoria do perfil do endividamento.
Aplicacdo da troca dos indexadores da
divida refinanciada com a Unido, a partir
de janeiro de 2016.

v Créditos acumulados a exportacdo. A
acumulacao de créditos a exportacdo no
ICMS precisa cessar. Uma forma de atacar o
problema, independentemente das acdes
federais envolvendo a reforma do ICMS, é
alterar a aliquota interestadual para um valor
muito baixo (1%, por exemplo), por meio de
uma resolucdo do Senado.

v Mudanca estrutural no gasto
corrente

v Reedicdo do Comité de controle e
Contencdo de Gastos.

v Substituicdo em larga escala de servicos
presenciais por servicos digitais.

v Autonomia financeira das autarquias
com receitas proprias.

v Politica de gestdo de pessoas com
incentivos a meritocracia e alinhada a
resultados sociais.

v Ambiente de negédcios

v Concessdo simplificada de inscricdo estadual.
v Simplificacdo das obrigacdes acessérias
v Revisdo e Aperfeicoamento da Legislacdo
de Penalidades Tributarias do ICMS.

v Simplificacdo do registro e da
legalizacdo de empresas.

v Fortalecimento receita propria

v Reformulacdo do modelo de gestdo de
contenciosos, do processo administrativo
fiscal do Estado.

v Gestdo das receitas tributarias e nao
tributarias.

v Revisdo de normas e da concessao de
incentivos.




