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SISTEMA DE PARTILHA EM DEBATE

COMO O MODELO ——
BA

DE EXPLORACAO

DO PRE-SAL

PREJUDICA O ES

Estado pode perder investimentos, receitas
e empregos com exclusividade da Petrobras

+ BEATRIZ SEIXAS
bseixas@redegazeta.com.br

Um caixa desorganizado,
uma perda de valor de mer-
cado de cerca de 90% nos
ultimos oito anos, o envol-
vimento no maior escanda-
lo de corrupgdo do pais, um
plano de desinvestimento
com a venda de ativos e a
perda da confianca. Ainda
assim, a Petrobras carrega
com si a obrigagdo de ser a
operadora Uinica e a investir
no minimo 30% nos cam-
pos do pré-sal.

Adistancia entre o que es-
td previsto na legislacio,
comomodelodepartilha,ea
capacidade daestatal derea-
lizar investimentos € abissal.
E éjustamente em funcdo da
inércia que uma das maiores
petroleiras do mundo atra-
vessa, que especialistas, em-
presarios e parlamentares
batem na tecla de que é pre-
ciso rever com urgéncia o
atual modelo de exploracdo
e producdo do pré-sal.

Para eles, o cendrio atual
¢ muito diferente do que o
pais vivia em 2010, quando
aPetrobrasestavanoseuau-
ge e foi aprovada pelo ento
presidente Lulaalei 12.351,
acrescentando ao modelo
atéentdovigente, de conces-
sdo, sistemas como o da par-
tilha e da cessdo onerosa.

Agora, alegam os espe-
cialistas, como a companhia
ndo tem dinheiro para in-
vestit, ndo sdo realizados
novos leilGes, e as promes-
sas de que o tdo cobicado
pré-sal tornaria o Brasil um
dos 10 maiores produtores
de petréleo do mundo, e
que essa riqueza seria a sai-
da para transformar a edu-
cacdo brasileira e melhorar

outros indices socioecond-
micos vao sendo adiadas.
A constatacdo é de que
ao ndo realizar rodadas li-
citatdrias e ndo haver uma
abertura maior para a par-
ticipagdo de outros players
do setor, o pais perde inves-
timentos, deixade criarem-
pregos, arrecada menos re-
ceitas e posterga ganhos de
posicdo no ranking global
dos maiores produtores.
Diante disso, desde o ano
passado voltou as discussoes
anecessidade do paisrevero
modelo da partilha e, neste
ano, com o retorno do Con-
gresso Nacional, o debate
novamente tomou félego. A
previsdo é de que nesta se-
mana seja colocado em pau-
tano Senado o Projetode Lei
131/2015, do senador José
Serra, que propde acabar
com a obrigatoriedade da
Petrobras em ser operadora
Unica e a investir pelo menos
30% nos campos do pré-sal.
O tema promete ter um
debate acalorado entre
aqueles que defendem a
necessidade de atrair mais
investimentos e ajudar o
pais a sair da crise contra
quem vé o pré-sal nas
maos da Petrobras como
uma questdo de estratégia
e de soberania nacional.
Odiretordo Centrode In-
fraestrutura Brasileira
(Cbie), Adriano Pires, afir-
ma que a discussao é impor-
tante, mas avalia que che-
goutarde. “Maisumavezes-
tamos atrasados. Eu ndo te-
nho a menor davida que o
fim da obrigatoriedade ja
deveria ter acontecido. Afi-
nal, essa mudanca dd um
alivio para a Petrobras e con-
tribui para melhorar o setor

OPINIOES

“A mudanca do
modelo é importante
para darmos inicio a
um ciclo mais
virtuoso, com uma
legislacd@o menos
intervencionista e
que estimule a
competicao”

ADRIANO PIRES
DIRETOR DO CBIE

“A forma como hoje
estd a regulamentacdo
ndo atende a
Petrobras nem
favorece o mercado.
Afinal, as dificuldades
financeiras da
empresa ndo
permitem a retomada
dos investimentos”

ALFREDO RENAULT
SUPERINT. DA ONIP

de dleo e gas no Brasil”.

Pireschamaaatencéopa-
ra o volume de recursos per-
didos nos ultimos anos, ja
que quando o governo dei-
xou derealizarleiles, o bar-
ril do petrdleo ultrapassava
US$100. “O campode Libra
foi o tinico a ser licitado no
regime de partilha. Em
2013, elegerouumbdnusde
assinatura de R$ 15 bilhoes,
e isso ainda vai gerar outros
bilhoes de ddlares. Entfo, os
numeros sdo gigantes. Foi 0
maior crime que 0 governo
cometeu contra as geracoes
futuras brasileiras ao deixar
de fazer leiloes”.

O superintendente da
Organizacdo Nacional da
Industriado Petréleo (Onip)
no Estado, Evandro Milet,
ressalta que o Espirito Santo
também saiu perdendo nes-
se processo. Para ele, cam-
pos do pré-sal poderiam ter
sido ofertados em leilGes e
contribuido paramelhoraro
desenvolvimento capixaba.
Eleacrescentaque ademan-
da do proprio Estaleiro Ju-
rong, assim como de portos
e empresas que atuam na
cadeia fornecedora, seria
mais expressiva com a mu-
danca das regras. “Além dis-
so, desenvolveriamos mais
tecnologia, irlamos aumen-
tar a producdo e gerariamos
mais royalties”.

O governo do Estado
também é favoravel a ado-
¢ao de novas regras. Para o
secretario de Desenvolvi-
mento, José Eduardo Aze-
vedo, “é necessario rever o
modelo de exploracdo do
pré-sal no sentido de flexi-
bilizar mais atrativos para o
setor privado, aumentando
a competitividade”.
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Area do

pré-sal

O queé

Sao grandes reservatorios de
petréleo e gas natural formados
ha mais de 100 milhdes de anos
e que ficam, em geral, entre
5.000 e 7.000 metros abaixo do
nivel do mar e de uma camada
de sal - com mais de 2.000
metros de espessura - que
conserva a qualidade do dleo

Onde esta

A camada encontra-se na cha-
mada provincia pré-sal, uma
area com aproximadamente
800 km de extensdo por 200
km de largura, que fica no litoral
entre os Estados do Espirito
Santo e de Santa Catarina

Producao no pré-sal

1,09 milhao de barris de dleo
por dia sdo produzidos no
Brasil, a partir de 52 pocos.
230 mil barris sdo produzidos,
aproximadamente, por dia, no
Espirito Santo

0 campo de Jubarte, na parte capixaba
da Bacia de Campos, é o terceiro maior em
volume de producdo de pré-sal do pais,
representando 11% do total, atras de
Lula (53%) e Sapinhoa (19%), ambos na
Bacia de Santos

Linha do tempo
2006 2008
Ocorreu a Foi produzido o

descoberta de
petroleo no pré-sal,

primeiro 6leo do
pré-sal no campo

no campo de Lula, de Jubarte, na
localizado na Bacia Bacia de Campos
de Santos (ES)

Fonte: ANP, Petrobras, Senado e pesquisa AG
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0 entdo presidente
Lula sancionou a lei
que estabeleceu um
novo modelo de
exploracdo no
pré-sal: a partilha
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0 MODELO REGULATORIO

Como é hoje

Pré-sal
e areas

estratégicas

Petrobras
100%
(contratacdo
direta)

Areas do pré-sal
licitadas antes
da vigéncia da

partilha e todas

as outras bacias
sedimentares

Petrobras 100%
(direito limitado

Petrobras
operadora
(participacdo
minima de 30%)

Licitacao:
Terceiros (sécios
nao operadores)
ou Petrobras
(participacdo
adicional minima)

a producdo de
5 bilhdes de barris
equivalentes)

0 PROJETO

0 Projeto de Lei 131/2015, do
senador José Serra, propde

alterar a lei de 2010 que obriga a

Petrobras a integrar todos os
consorcios de exploracdo do

pré-sal, com participacdo de, no
minimo, 30% dos investimentos.

0 PL estabelece que a Petrobras
mantenha a preferéncia

Petrobras operadora
ou ndo operadora,
quando isoladamente
ou em parcerias, por
licitacdo

Terceiros:

operadoras ou

em parcerias (ndo
necessariamente com a
Petrobras), por licitacao

A JUSTIFICATIVA

A justificativa sdo a crise
enfrentada pela estatal e a
incapacidade da companhia
de realizar investimentos.
Para isso acontecer, o
senador argumenta que é
preciso abrir a participacao
para empresas privadas
realizarem investimentos.

I Estratégico E
0 pré-sal tem Com a exploracdo =
caracteristicas do pré-sal - o volume
que o tornam das reservas sdo estimadas E
estrategicamente em cerca de 100 bilhdes de
muito vantajoso = barris de 6leo equivalente -,
Considerado de densidade o Brasil tende ase tornar -
média, ele é mais facil de refinar um dos 10 maiores
e, portanto, mais valioso produtores de petréleo
do mundo

A qualidade superior ao dleo do pds-sal

acontece por causa das temperaturas
nas profundezas em que esta localizado

Foi realizado, no
campo de Libra, o
primeiro leildo do
pré-sal sob o regime
de partilha

Com a crise na Petrobras,
sdo colocadas em
discussdo alteracdes no
modelo de exploracdo e
producdo no pré-sal

Congresso Nacional prevé
colocar em pauta, nesta
semana, o debate sobre a
participacdo da Petrobras
na exploracao do pré-sal

Infografia | Genildo

Intervencionismo é
mais grave que preco
baixo do petroleo

=

Sistema de partilha é
mais comum em paises
menos desenvolvidos e
de tributacio precaria

+ “Uma regulacdo inter-
vencionista assusta mais o
investidor do que o préprio
preco baixo do barril do pe-
tréleo”. Aafirmacéoédodi-
retor do Centro de Infraes-
trutura (Cbie), Adriano Pi-
res, ao defender as mudan-
¢asnasregrasatuaisdomo-
delode partilha e comparar
os receios dos produtores
as cotacdes do barril, que
tém chegado na casa dos
US$ 30, em 2016.

Ele explica que o regi-
me ndo é exclusividade do
Brasil, mas que no pais
existe uma caracteristica
em que a estatal € privile-
giada. “Isso criou uma de-
sigualdade no mercado”.

Pires e o superintenden-
tedaOrganizagioNacional
da Industria do Petrdéleo
(Onip), Alfredo Renault,

Exploracdo de petréleo na Noruega: pais preferiu a

explicam que em geral a
partilha é adotada por pai-
ses menos desenvolvidos,
que tém um sistema tribu-
tario mais precario. “No
mundo, o que se ve é que
nacoes com maior estabili-
dade e institucionalidade
preferem o modelo de con-
cessdo, como na Noruega.
Ja a partilha é adotada por
paises institucionalmente
mais frdgeis, como os da
Africa”, exemplifica.

Renaultreforcaqueaal-
teragdo das regras faz par-
te de uma agenda minima
construida pela Onip e por
outras institui¢oes ligadas
ao segmento. “Esse é um
dos pontos relevantes para
ajudaradestravar osinves-
timentos no setor”.

O discurso para atrair
novos negocios € endossa-
dopelosenadorerelator do
Projeto de Lei 131, Ricardo
Ferraco. Fle citaque somen-
te 6% dos investimentos do
mundo no setor vieram pa-

ARQUIVO

dotar sistema de concessao

ra o Brasil em 2015. “O pais
estd perdendo relevancia e
atracio de investimentos
porque o sistema néo per-
mite”, criticao parlamentar,
que incluiu uma emenda
substitutiva ao projeto do
senador José Serra, pro-
pondo que a Petrobras mes-
mo sem a obrigatoriedade
de investir 30%, tenha pre-
feréncia no leildo dos cam-
pos do pré-sal.

Ferraco acredita que
mudar a regulacfo vai aju-
daraalavancar a cadeia pe-
trolifera no Espirito Santo,
que hoje ja tem dreas sendo
exploradas e com producéo
no pré-sal, no litoral Sul ca-
pixaba, mas sob o regime
anterior, de concessio.
“Novos campos podem ser
ofertados. Isso vai dar dina-
mismo para a economia e
incrementar as atividades
doEstaleiroJurongedeou-
tras empresas que vém se
preparando paraasativida-
des do setor”.

“Mudanca é prejudicial”, diz Sindipetro

+ ‘A mudanga na lei da
partilha, que tira a Petro-
bras como operadora tini-
ca do pré-sal, é prejudicial
para a questdo social do
Brasil”. E assim que o Sin-
dicato dos Petroleiros no
Espirito Santo (Sindipe-
tro-ES) classifica a propos-
ta do senador José Serra.
O diretor Leandro Baes-
so explica que a entidade é
totalmente contrariaaalte-
racdo por acreditar que, ao
colocar o pré-sal nas maos

de estrangeiros, havera
uma falta de comprometi-
mento das empresas com
os trabalhadores e com a
seguranca nas atividades.
‘A Petrobras gera recur-
sos, tem politica de contet-
do nacional, que sé ela se-
gue, além da mdo de obra
ser brasileira. A Petrobras
tem que ser operadora tini-
ca. Nao é justo chegar nesse
momento, quando ja foi in-
vestido em pesquisa e tecno-
logia, e entregar tudo isso

para outros. £ uma covardia
com o povo brasileiro”.
Segundo Baesso, o fato
de o governo ja ter sinaliza-
doque é contra projetode lei
fez com que alguns senado-
res em cima do muro se po-
sicionassem favoraveis a
manuten¢io das regras. ‘A
gente veio para Brasilia para
apresentar aos senadores
que estdo em cima do muro.
Viemos mostrar informa-
¢Oes e convencé-los que o
projeto é prejudicial”.



