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PRIMEIRO PASSO CIENTISTAS POLITICOS AVALIAM, POREM. QUE APROVACAO PODERA AO MENOS TRAZER MAIS TRANSPARENCIA

Seis anos depois,
reforma politica pode
ter alcance limitado

PROJETOS EMPILHADOS. Depois de se mostrar resistente as sugestdes da OAB para a reforma politica, Arlindo Chinaglia decidiu unificar as propostas sobre o assunto em uma sé matéria. roro: AR



Para especialistas, pontos polémicos da
proposta poderdo ficar sem avancos

BRASILIA. Se estivesse em Vi-
gor a proposta de reforma po-
litica que se arrasta ha seis
anos no Congresso, seria bem
menor o numero de deputa-
dos que trocaram de partido
desde as elei¢cdes. Tampouco
teriam consumido R$ 143 mi-
IhGes as campanhas presiden-
ciais de Luiz Inicio Lula da
Silva (PT) e Geraldo Alckmin
(PSDB). E votacdes que livra-
ram mensaleiros e sangues-
sugas talvez produzissem pla-
cares diferentes se feitas sem
a protecdo do voto secreto.
De volta a pauta da Camara,
a reforma politica nio acabari
com a corrupgdo nem ird mo-

ralizar o Congresso, de acordo
com cientistas politicos. Mas
sera capaz, segundo eles, de
dar mais transparéncia, impor
regras mais rigidas e propor-
cionar mais equilibrio as rela-
¢oes entre os partidos - o que
ja significaria uma grande mu-
danca em relacdo ao cendrio
atual. As informacdes sdo do
site G1. De hoje até domingo, A
GAZETA publica uma série de
reportagens sobre o assunto.
Concentrado em um emara-
nhado de projetos de lei (PLs)
e propostas de emenda consti-
tucional (PECs), o tema entrou
e saiu de pauta diversas vezes.
Foi discutido por comissoes es-

peciais na Camara e no Sena-
do, esteve no discurso de par-
lamentares e no topo das listas
de prioridades em varios mo-
mentos, mas pouco avangou.

Com o inicio da nova legis-
latura, o tema voltou ao cen-
tro do debate politico. O pre-
sidente da Camara, Arlindo
Chinaglia (PT-SP), anunciou
que juntard novas propostas,
como a da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB), com a
que ja no Congresso.

AMPLIACAO. O “pacote” deve-
ra receber um novo nimero,
para que possa incorporar as
novas sugestdes e comecgar a
ter outra tramitacdo. A previ-
sdo, segundo Chinaglia, é vo-
tar tudo até maio. Os cientis-
tas politicos duvidam.
Apesar da afirmacéo de Chi-
naglia, a Mesa Diretora da Ca-

Proposta de voto distrital muda
eleicao para os legislativos

Pais seria dividido em distritos, e eleitos para a
Camara seriam os mais votados em cada regido

BRASILIA. Tramitam na Cima-
ra pelo menos seis propostas
de emenda constitucional
(PECs) que propdem alterar
os mecanismos de eleicdo de
vereadores, deputados esta-
duais e deputados federais
com a adogio do voto distri-
tal. O modelo é utilizado em
paises como Estados Unidos,
India e Canada.

As propostas sugerem duas

mudancas principais. Na pri-
meira, o pais é dividido em
distritos imaginarios, ou seja,
regides menores que os esta-
dos. Cada distrito elegera
apenas um candidato. No ca-
so das elei¢Ges para a Camara
dos Deputados, por exemplo,
seriam criados 513 distritos,
numero correspondente ao
total de cadeiras na Casa.

O eleitor passa a votar, en-

" Sistema permitiria maior fiscalizacdo

Um dos modelos alternativos de votacao distrital é defendido pelo
cientista politico da Universidade de Brasilia (UnB) Leonardo Barreto.
Segundo ele, o distrital puro, adotado nos Estados Unidos, tem van-
tagens. “Aproxima o cidaddo do politico: ele fiscaliza mais porque
sabe quem é o deputado do seu distrito e torna a eleicdo mais ba-
rata. Ao invés do candidato fazer a campanha no estado inteiro, faz
apenas no distrito”, cita. Para Barreto, no entanto, o ideal seria o sis-
tema alemao, no qual metade das vagas é distribuida pelo voto dis-
trital, definido pela maioria, e a outra metade fica a cargo das listas
fechadas apresentadas pelos partidos, onde os votos s3o calculados
pela proporcionalidade. “As pessoas teriam dois votos: um no can-
didato do seu distrito e outro no partido. Isso resolve o problema da
representatividade: as pessoas v&o passar a lembrar dos candidatos

_ e ele vai ter que estar o tempo todo naquela circunscricso”, opina.

T

tao, no candidato que perten-
ce a seu distrito. Muda tam-
bém a regra que determina se
um candidato sera eleito ou
nio. Atualmente, o calculo é
feito com base no sistema
proporcional, que estabelece
cotas minimas para a eleicio
de cada candidato, o chama-
do quociente eleitoral.

No sistema proporcional, o
ntimero total de votos é dividi-
do pelo nimero de vagas. Con-
siderando uma elei¢do com
10.000 votos validos para ele-
ger 20 deputados, o quociente
eleitoral sera 500. A cada “co-
ta” de 500 votos, o partido ou
coligacdo elege um candidato.

J4 no voto “distrital puro”, a
eleicdo é feita por maioria
simples, ou seja, vence aque-
le que tiver o maior niimero
de votos. O restante dos can-
didatos, independente do ni-
mero de votos que tiver rece-
bido, fica de fora.

Nem todas as propostas que
tramitam no Congresso suge-
rem o voto distrital puro. Ha
variagOes com o sistema mis-
to, uma combinacio do voto
distrital com o voto em listas
fechadas. Esse sistema é ado-
tado em paises como Alema-
nha, México, Japao e Coréia do
Sul, com algumas diferencas.

mara esta analisando se é pos-
sivel reunir todos os projetos
em um sO ou se sera preciso
apresentar um projeto novo
que retna o contetido de todas
as propostas no mesmo texto.

“A reforma segue um ciclo de
opinido publica mais ou menos

parecido com o ciclo da refor-
ma da legislagio sobre segu-
ranga publica. A cada evento
dramatico do pais, se coloca na
pauta uma série de questoes
sobre seguranga, se tira do ar-
quivo algumas propostas para
dar resposta a opinido publica

Intencao dos parlamentares é }lugstionada

Ha duvidas também entre os especialistas em relacdo ao ver-
dadeiro interesse dos parlamentares em votar a reforma. “Nao
estd claro se o sistema politico esta disposto a pagar o preco
por sua prépria reforma: aceitar que disciplina partidaria é im-
portante, aceitar restricdes importantes ao financiamento de
campanhas, aceitar que ndo é possivel absolver em causa pré-
pria seus membros"”, opina o cientista politico Leonardo Avrit-
zer, da Universidade Federal de Minas Gerais. De forma pratica,
explicam os cientistas, a reforma podera tornar mais trans-
parente o funcionamento do Congresso, facilitara o acompa-

nhamento pela opinido publica.

e, assim que o tema arrefece,
ele desaparece”, afirma o pes-
quisador do Instituto Universi-
tario de Pesquisas do Rio de Ja-
neiro (Tuperj), Jairo Nicolau.

PESSIMISMO. Para o cientista
politico Rogério Schmitt, da
Tendéncias Consultoria, a re-
forma nio acabara com a cor-
rup¢ao nem ird moralizar can-
didatos, partidos e Congresso.
Nem correspondera a grande
expectativa que provoca, a
ponto de ter sido apelidada de
“m3e de todas as reformas”.
“Existe uma visdo no Brasil
de que basta mudar as leis que
as coisas vao funcionar bem.
E meio ingénuo e me parece
mal-intencionado esse tipo de
argumento. O mundo vai con-
tinuar sendo exatamente o
mesmo depois da reforma”,
afirma Rogério Schmitt.

= Veja alguns pontos con-
siderados sem consenso
da reforma politica.

= Fidelidade partidaria.
Para concorrer as eleicoes,
o candidato devera estar fi-
liado ha pelo menos um
ano antes da eleicao, no
caso de sua primeira filia-
cdo partidaria. Caso ele te-
nha sido filiado anterior-
mente a outro partido, a
exigéncia sobe para dois

" anos. Hoje, a exigéncia é de
gue o candidato esteja no
mesmo partido ha um ano.

= Financiamento publico
de campanha. Prevé o fi-
nanciamento das campa-
nhas eleitorais apenas
com dinheiro publico.
Doacdes de pessoas fisi-
cas e empresas sao proi-
bidas e sujeitas a punicao.
Em ano eleitoral, confor-
me a proposta, serdo in-
cluidos na Lei Orcamenta-
ria créditos adicionais pa-
ra financiar campanhas
eleitorais com valores
equivalente ao nlimero de
eleitores do pais. Os recur-
sos serao multiplicados
por R$ 7, tomando-se por.
referéncia o eleitorado
existente em 31 de de-
zembro do ano anterior a
elaboracdo da lei orca-

mentaria. Considerando-
se o eleitorado de 115 mi-
Ihdes de pessoas, o valor
destinado a campanha se-
ria de R$ 805 milhdes.

= Federacao partidaria.
Sistema que substituiria
as coligacbes partidarias
nas eleicdes proporcionais
(para vereador, deputado
estadual e deputado fede-
ral). A federacao permite
que os partidos com maior
afinidade ideoldgica e pro-
gramatica se unam para
atuar de maneira uniforme
em todo o pais. Os parti-
dos que aderirem a fede-
racdo partidaria deixarao
de atuar como legendas
isoladas e passarao a agir
como se fossem uma Uni-
ca sigla por trés anos.

s Listas preordenadas. Os
eleitores ndo mais elege-
réo individualmente seus
candidatos a vereador, de-
putado estadual e federal,
mas votardo em listas
previamente ordenadas
pelos partidos. A distribui-
¢do de cadeiras seria se-
melhante a que se proces-
sa hoje: cada partido con-
tinuaria recebendo o nd-
mero de lugares que Ihe
corresponde pela propor-
cdo de votos que obteve.
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Maria Victoria Benevides

Divisdo
perigosa

cho que o voto ma-
Ajoritério tende a
derrotar uma participa-
cdo popular importante.
Digamos que em um de-
terminado distrito, o
candidato que fica pri-
meiro lugar tenha 51%
dos votos e o segundo
lugar tenha 49%. Ou se-
ja, vamos jogar fora a
vontade de quase meta-
de do eleitorado?

Nos Estados Unidos, os
distritos de maioria negra
sao picotados para impe-
dir o voto macico nos
candidatos democratas.

J4 imaginou um distrito
na cidade de S3o Paulo
que incluisse 0 Morum-
bi? Ha areas que s3o con-
tiguas, prédios de altissi-
mo luxo com favela, por
exemplo. Questiono co-
mo resolveriam isso.
Penso se iriam querer di-
vidir o distrito ali, com
uma linha, separando os
ricos dos pobres.

Maria Victoria Benevides
¢ socibloga da Universidade
de Sao Paulo (USP)
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