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O prefeito afastado de Itapemirim Luciano
Paiva (PSB) foi interrogado ontem, por quatro
horas, nas investigac6es do Ministério
Publico Estadual na Operacdo Olisipo, que
apura suposto esquema de superfaturamento
em licitacdes. O teor ndo foi revelado.

ROYALTIES VAO PAGAR

CONTAS DAS PREFEITURAS

Projeto libera dinheiro do petroleo para bancar dividas e custeio

+ VITOR VOGAS
vvogas@redegazeta.com.br

Que acrise tem dificultado a
vida de todos os gestores pu-
blicos, ndo é novidade para
ninguém. Amargando dras-
tica queda na arrecadacéo
de receitas, os prefeitos tém
acusado dificuldades em co-
brir as despesas ordinarias
de custeio e pessoal e em pa-
gar as dividas publicas.

Sensivel aos apelos dos
prefeitos, o governo esta-
dualjogou-lhesumaboiade
salvacdo, tirando da manga
uma solucfo proviséria que
é tdo atipica quanto incerta:
oprojeto delei enviado pelo
Executivo e aprovado pela
Assembleia Legislativa no
ultimo dia 15, que flexibili-
za os critérios de aplicacdo
dos recursos repassados pe-
loEstado aos municipios via
Fundo para Redugdo das
Desigualdades Regionais.
Para este ano, a estimativa
é de que o Fundo receba
R$ 110,9 milhoes.

A nova lei s6 aguarda
sangdo do governador Pau-
lo Hartung (PMDB). Assim
que for assinada, os prefei-
tos ficardo autorizados a
usar até 50% da verba para
pagamento de despesas de
custeio (4gua, luz, telefone,
por exemplo) e, de forma
inédita, até 100% da verba
para quitacdo de dividas
com a Unido. Isso até o fim
do ano. Na prética, é di-
nheiro do petrdleo indo
bancar custeio e dividas.

O “xis da questao” é que,
originalmente, os munici-
pios beneficiados s6 pode-
riam aplicar o dinheiro do
Fundo em investimentos so-
ciais (saude, saneamento,
moradias populares, entre
outros), conforme explicita,

Parte dos royalties de petrdleo é repassada por meio do Fundo as cidades péi‘a reduzir és- desigualdades

CARLOS ALBERTO DA SILVA/ARQUIVO

o Fundo em 2006 com o ob-
jetivo de reservar parte dos
royalties repassados ao Esta-
do pela Unido para ajudar a
corrigir as desigualdades
econbmicas observadas en-
tre as cidades capixabas.
Justamente naquele ano, a
extracio de petrdleo e gas
comegou a ganhar forca no
Estado, o que passou a gerar
distorcoes entre os munici-
pios produtores e 0s ndo pro-
dutores, quanto a participa-
¢do na partilha do ICMS.

PARTICIPACAO

Além de receber royal-
ties diretamente da Unido,
os municipios produtores
passaram a contar com
uma fatia maior no rateio
doICMS.Issoporqueapro-
ducéo de petréleo e gas au-
menta o Indice de Partici-
pacdo dos Municipios
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ENTENDA A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

(IPM) das cidades produ-
toras, fator que define afra-

v Origem dos recursos
A cada ano, o governo
estadual forma o Fundo
para Reducdo das
Desigualdades Regionais
com 30% dos royalties
repassados ao Estado
pela Agéncia Nacional
do Petrdleo (ANP).

Em 2014, o Fundo teve
R$ 139,2 milhdes.

Este ano, o governo
estima reducdo:

R$ 110,9 milhdes

serdo destinados a
formacao do Fundo.

v Critérios
Buscando maior equilibrio,
a distribuicdo dos recursos
do Fundo ¢é definida em
funcdo do tamanho da
populacdo dos municipios
contemplados e de sua
participacdo no ICMS.
Ficam de fora as cidades
ja fortemente beneficiadas
com royalties e aquelas

com alta participacdo na
partilha do ICMS.

v Equilibrio
Em resumo, o Fundo
proporciona maior
equilibrio entre as
cidades na divisao dos
repasses de recursos
estaduais.

v Mudanca
Pela lei que criou o
Fundo, os municipios

¢do de cada prefeitura na
divisdo do bolo do ICMS.
Assim, o advento da ati-
vidade petrolifera passou a
provocar despropor¢des no
rateio, levando as poucas ci-
dades produtoras a atingir
umIPM muito elevado, logo
um repasse de ICMS pro-
porcionalmente muito
maior do que o das demais
cidades. Foi exatamente pa-
raminimizaressadisparida-
de que o Fundo foi criado.
Dele sdo excluidos os

beneficiados s6 poderiam
usar a sua cota-parte em
investimentos sociais.
Essa exigéncia é,

no entanto,
temporariamente
suspensa, até o fim de
2015, com o projeto

de lei enviado pelo
Executivo e aprovado
pelos deputados no
ultimo dia 15, que
flexibiliza os critérios

de aplicacdo da verba.

textualmente, o artigo 3° da
Lei 8.308/2006, que insti-
tuiu o mecanismo. A divida
inevitavel é se, buscando ta-
par um buraco, os gestores
deixardo outro descoberto.
Para alguns especialistas,
sim. Parao governo, ndo. Ex-
posto pela secretaria de Es-

tado da Fazenda, Ana Paula
Vescovi, o raciocinio é o se-
guinte: mesmo que, por um
lado, os prefeitos deixem de
fazer investimentos imedia-
tos, por outro a medida vai
ajuda-los justamente a ga-
rantirinvestimentos futuros.
Isso porque, se ficarem ina-

dimplentes, os municipios
perdem a regularidade fis-
cal, ficam impedidos de fir-
mar convénios e até podem
ter cortadas transferéncias
federais—o que os afundaria
ainda mais em dividas.

Em contrapartida, asse-
gurando o pagamento dadi-

municipios ja bem recom-

vida, o municipio zera as
contas e pode garantir; no fu-
turo, os repasses que vao
permitir investimentos so-
ciais. “Acreditamos que isso
Va4, sim, se reverter em inves-
timentos, pois tira uma trava
importante®, diz Ana Paula.

O governo estadual criou

pensados com royalties
(Linhares, Sdo Mateus
etc.) eaqueles cuja porcen-
tagem na divisdo do ICMS
supere os 10% do total dis-
tribuido pelo Estado.
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PROBLEMAS DE GESTAO

Mudanca no uso dos royalties nao
e eficiente, dizem especialistas

Eles explicam que a
solucio nao é benéfica
para os municipios

no longo prazo

+ VITOR VOGAS
vvogas@redegazeta.com.br
Especialistas ouvidos pela
reportagem de A GAZETA
veem com ressalvas a lei
prestesasersancionada pe-
lo governador Paulo Har-
tung (PMDB), que permite
a aplicacdio da verba do
Fundo para Reducdo das
Desigualdades Regionais
para custeio e quitacdo de
dividas pelos municipios.
Para o mestre em Admi-
nistracio Ptiblica e professor
da Ufes Hugo Junior Bran-
dido, o problema ndo pode
ser corrigido dessa forma.
“  uma  solucdo
‘meia-sola’ que pode ser be-
néfica emergencialmente,
porém desvirtua as finali-
dades do Fundo e os obje-
tivos publicos de longo pra-
z0. Se essa situacdo chegou
aser criticaapontodeomu-
nicipio ndo conseguir pagar
0 que deve com a sua arre-
cadacéo, é porque faltou
planejamento 14 atrds.”
Ainda segundo ele, cor-
re-seoriscodeissosetornar
uma moeda de troca entre
as instancias decisérias.
PhD em Economia, o di-
retor da Fucape, Arilton Tei-
xeira, avalia que o recado

DIVULGACAO

e

Arilton Teixeira: prefeitos formam grupo de pressao

passado pela lei é que vocé
nao precisa ser eficiente.
“Uma forma de impor
aos prefeitos o respeito ao
planejamento e as normas
seria ndo deixa-los usar es-

sasreceitasdo Fundo parao
pagamento de dividas, dei-
xando que fossem penaliza-
dos aqueles que néo conse-
guissem se ajustar. Mas vi-
vemos numa democracia, e

“Se queremos
que eles
(prefeitos)
tenham
eficiéncia,

o Estado nao
deveria dar essa
possibilidade”

ARILTON TEIXEIRA
PHD EM ECONOMIA

os prefeitos formam um
grupo de pressdo. Se quere-
mos que eles tenham efi-
ciéncia, o Estado ndo deve-
ria dar essa possibilidade.”

FALHAS

Unico deputado a votar
contra o projeto em plena-
rio, no dltimo dia 15, Sérgio
Majeski (PSDB) ressalvaque
entende as dificuldades que
as prefeituras tém atravessa-
do. Para ele, porém, o proje-
to falha por ndo exigir dos
prefeitos nenhuma contra-
partida no sentido de busca-
rem aprimorar a qualidade
da gestdo para ndo precisa-
rem mais recorrer a esse tipo
de mecanismo no futuro.

“Por exemplo, boa parte
gasta demais com servidores
comissionados e projetos de
interesses paroquianos.”

Presidente da Amunes:
faltou planejamento

+ Apesar de comemorar a
aprovacao do projeto que
autoriza os prefeitos a pa-
gar dividas com recursos
do Fundo para Reducéo
das Desigualdades Regio-
nais — segundo ele, “um
alivio” —, o presidente da
Associacdo dos Munici-
pios do Espirito Santo,
Dalton Perim, admite: a
crise éduraeafetaatodos,
masalgunspodemter che-
gado a essa situacdo por
falta de planejamento.

“Com certeza, houve is-
so também. Houve de tu-
do um pouco: prefeitos
que ndo acreditaram na
crise ou que nio se plane-
jaram direito”, afirmou.

Segundo Dalton Perim,
asdespesasde custeio tém
aumentado muito nos ul-
timos anos, enquanto as
receitas livres tém dimi-
nuido. Sem conseguir
honrar os débitos, alguns
municipios correm o risco
de nédo obterem a certiddo
de quitacdo junto a Recei-
ta Federal.

“Varios estao tendo pro-
blema, principalmente
por causa de dividas com
precatérios e INSS.”

CRISE

“Com certeza,
houve isso (falta
de planejamento)
também. Houve

de tudo um pouco:
prefeitos que néao
acreditaram na
crise ou que ndo se
planejaram direito”

DALTON PERIM
PRESIDENTE DA AMUNES

O presidente da Amu-
nescitaAguaDocedo Nor-
te, onde o comprometi-
mento da receita com pes-
soal j& ultrapassa os 70%.




