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Reforma
tributaria
e pacto
federativo

A iniciativa do governo federal de
promover a reforma tributaria come-
cando pela tentativa de eliminagao da
incidéncia de aliquotas interestaduais
sobre importagGes abre, com certeza,
uma nova frente de conflitos entre entes
federados, e destes com a Unido. E a
tendéncia ao se passar para a etapa
seguinte, que prevé a tributagio acon-
tecendo no Estado de destino — con-
sumo — de todas as operacOes inte-
restaduais, € de que esses conflitos se
intensifiquem, ja que os tamanhos dos
ganhos e das perdas serdo bem maiores.

Nessa hipétese, enquanto Estados
com saldos negativos em suas balancas
comerciais — diferenca entre compras e
vendas de produtos entre os Estados —
apresentardo ganhos, os demais, aque-
les que sdo superavitarios, sofrerdo per-
das. Teremos, assim, satisfacGes de um
lado e insatisfagdes de outro. Conciliar

esses dois lados nos parece tarefa di-
ficil, um verdadeiro desafio.

O Espirito Santo sai como perdedor
nas duas etapas, mas, de forma mais
| pesada na segunda, quando seréo in-

" | corporadas na mesma ldgica de destino

todas as operacoes interestaduais.

Na primeira, o Fundap deixa de ser
atrativo, mesmo que a aliquota in-
terestadual nas importacoes seja fi-
xada em 4%. Nessa hipotese, as fi-
nancas dos municipios sofreriam bem
mais do que a do Estado, algo em
torno de R$ 500 milhGes anuais.

Ja no caso da reforma mais ampla,
o “rombo” no fluxo anual de receitas
do ICMS realmente seria desastroso.
Segundo a Secretaria da Fazenda, a
subtracéo de receita chegaria atingi-
ria a cifra de R$ 3,7 bilhGes.

Mas, o que mais chama a atencgéo é
a pressdo que o governo federal estd
imprimindo para agilizar a votacdo da
primeira etapa, a que acaba com o
Fundap. E para isso vale-se agora de
um argumento totalmente novo, o de
que a guerra fiscal entre Estados esta
estimulando as importacdes, o que ndo
¢é bem verdade, pois os fatores que
efetivamente determinam as decisoes
de importar sdo outros, passando pelo
cambio, o principal deles, e pelos cus-
tos sistémicos internos como a prépria
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Governo federal argumenta que a guerra fiscal
entre os Estados esta estimulando as
importacoes, o que ndo é bem verdade

carga tributéria e a nossa precdria lo-
gistica de transporte.

O que quero chamar a atengao nes-
se caso € de que as importacoes es-
tariam acontecendo do mesmo jeito e
ritmo na auséncia desses incentivos,
s6 que muito provavelmente numa 16-
gica territorial diferente.

Além disso, ndo faz tanto sentido a
distin¢&o pretendida pelo governo fe-
deral entre mercadoria importada ou
nacional sob a ética da funcéo de tri-
butacfo especifica do ICMS. A néo ser
que o objetivo seja reduzir a compe-
téncia tributaria dos membros da fe-
deracdo, encolhendo seus espacos de
manobra para a promogao de politicas
atreladas as suas necessidades e es-
tratégias de desenvolvimento.

Se a questao é reduzir
a “fervura” da guerra
fiscal, existem outros
caminhos e outras
formas que
necessariamente nao
precisam passar por
uma reforma tributaria

E a perda de autonomia sera ainda
maior na ocorréncia da segunda eta-
pa da reforma, quando nem nas ope-
racOes internas havera a possibilidade
de concessdo de incentivos, pratica
tdo comum hoje nos Estados.

Alguns Estados, sobretudo aqueles
mais deficitarios em suas balancas co-
merciais, a maioria dos quais do Nor-
deste, parecem inebriados pelo canto da
“Sibila” e imaginam seus caixas sendo
irrigados por uma fonte inesperada de
recursos. Esquecem eles que nao mais
poderdo contar com seus instrumentos
fiscais de atragio baseados no ICMS, que
em grande medida foram responsaveis
pelo estagio atual de industrializagao.
Imaginemos, por exemplo, o Estado da
Bahia tentando atrair a montadora Ford
nesse Novo cenario que se pretende criar.

A reforma tributaria ndo deve ser ex-
plicada e justificada apenas sob o crivo
da guerra fiscal, mas sim pela 6tica de
ganhos de eficiéncia e competitividade
produtiva do pais. Se a questdo é reduzir
a “fervura” da guerra fiscal, existem ou-
tros caminhos e outras formas que ne-
cessariamente NAo precisam passar por
uma reforma tributaria. Tudo bem que a
reforma tributaria sempre serd intensa-
mente desejada, mas que seja por pro-
pdsitos mais nobres e ndo por motivos
circunstanciais.

RITMO DE DESENVOLVIMENTO

Indiistria do Espirito Santo perde lideranca

Estado teve crescimento
de 6,8%, puxado pela
inddstria extrativista.
Parana ficou em 1° lugar
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Depois de um 2010 em pri-
meiro lugar, com cresci-
mento de 22,3%, a indus-
tria do Espirito Santo
amargou, no ano passado,
umasegunda colocacdono
ranking nacional. O au-
mento de 6,8% nao foi su-
ficiente para manter a lide-
rancado Estado, que foi ul-
trapassado pelo Parana,
cujo crescimento foi de 7%
na producéo industrial. Na
terceira posicdo, Goids sur-

Setor extrativista de petréleo e gas alavancou o indice com alta de 29,6%
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O VICE E O LIDER

aos produtos que saem do
Estado é o investimento de

6,8%

de crescimento

Foi o indice alcancado pe-
lo Estado em 2011, puxado
pela indlstria extrativa.

polos voltados para a in-
dustria da transformacao.
A Findes trabalha, se-
gundo Guerra, em um
centrode inovacdo que vai
viabilizar a criagdo de no-
vos produtos e novas tec-
nologias. A proposta é dar

de aumento
Foi a taxa do Parana, ala-

vancada pela industria de
forte valor agregado.

suporte a setores como o
de petrdleo, vestudrioein-
formaética e gerar um mo-
delo que atenda as de-
mandas do Estado. Na
pratica, o objetivo é criar
novos produtos, novas
marcas, patentes e incu-
bar empresas e projetos. A
previsao é de que os traba-

lhos ja comecem no proxi-

ge com 6,2%, um indice
préximo do alcangado pe-
lo Espirito Santo.

A industria capixaba é
basicamente puxada pelo
setor extrativo, que alavan-
cou o indice com petréleo e
gas (+29,6%). Por outro
lado, ocorreu queda de
5,2% na industria de trans-
formacdo. Mesmo ficando
em segundo lugar, o Estado

ocupa uma posicao privile-
giada, ja que a média bra-
sileira de crescimento in-
dustrial ficou, praticamen-
te nula, em 0,3%.

O presidente da Federa-
¢do das Industrias do Espi-
rito Santo (Findes), Marcos
Guerra, explica que o Esta-
do tem uma industria forte-
mente baseada em com-
modities e produtos de bai-

xaintensidade tecnolégica. -
Por outro lado, Parana e
Goids sao dois Estados com
indtstria de forte valor
agregado, o que pode ter
contribuido para o cresci-
mento das duas regioes.
Exemplo disso € que o Pa-
rand teve alta puxada por
veiculos automotores
(4+30%), refino de petréleo
e dlcool (6leo diesel, gasoli-

nae dlcool combustivel, com
+12,1%). Ja Goias teve alta
puxada pela industria qui-
mica (fabricacio de medica-
mentos, +36%).

‘A industria do Parana
foi alavancada pelo setor
automotivo, pelorefinode
petrdleo e isso puxa o in-
dice, ja que ha maior valor
agregado. Ja o Espirito
Santo esta muito focado

na extracédo do petréleo”.

A economia do Estado,
segundo Guerra, por estar
ancorada em commodities,
tem grande dependénciado
mercado externo. Por aqui,
a inddstria de transforma-
¢do declinou em 2011.

POLO
Uma forma de modificar
esse quadro e agregar valor

mo semestre.

“Precisamos  agregar
mais valor aos nossos pro-
dutos. Nosetor de marmo-
re e granito, por exemplo,
90% dos produtos expor-
tados manufaturados no
pais sdo do Espirito Santo.
Agoraprecisamosdaressa
mesma competitividade
para outros segmentos da
economia”.
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