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dolitica
FORMA POLITI

COMBATE AO “CAIXA DOIS” ESCANDALO DO MENSALAO FEZ COM QUE A PROPOSTA SE TRANSFORMASSE NUM DOS PRINCIPAIS PONTOS DA REFORMA POLITICA

v
Liberacdo de
verbas seria feita
pelo governo;
cientistas politicos
apontam falhas

-

BRASILIA. Um dos principais
pontos da reforma politica, o
projeto de lei que estabelece
o financiamento publico ex-
clusivo de campanhas eleito-
rais, esti longe da unanimi-
dade no Congresso Nacional.

controle para fazer valer um
financiamento de R$ 1 bilhdo
e sistemas para controlar es-
ses gastos?”, questiona.

Nicolau, que é pesquisador
do Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro,
coloca ainda outra hipotese
além do caixa dois. “Quem vai
me dizer que o politico ndo
vai declarar que gastou em
gasolina e andou de bicicleta?
Quem vai controlar o almoco,
reunido, luz do comité?”.

A proposta de financiamen-
to publico também busca dar
mais transparéncia as campa-
nhas, acabar com a influéncia

N\4

Projeto de financiamento public
e campanha esharra em critica

O que prevé a proposta

O projeto ndo determina de onde sairiam, no caixa da Unido, os recursos para financiar
as campanhas. Estabelece apenas que seria feito um célculo de R$ 7,00 por eleitor.
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Diviﬁo do ineir

A verba seria distribuida da seguinte forma:
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TAMANHO DO BOLO
Considerando o nimero atual de

cerca de 126,1 milhdes de eleitores,
o valor total dos recursos seria de

R$ 883,1 milhdes,

0 gue reduziria em muito o
montante empregado atualmente

FINANCIAMENTO MISTO

* Na verdade, o Brasil ja adota o
financiamento misto de campanhas

* A propaganda eleitoral no radio
e na TV é gratuita aos candidatos,
custeadas pelo governo

* Além disso, os partidos recebem

verbas do fundo partidario, que a rigor
nao sao destinadas as campanhas

S PROPOSTAS

QUTRA

. * Além do PL 2679/2003, outros

trés projetos no Congresso pretendem
mudar as regras de financiamento

Criada em 2003 com o obje-  de grupos econdmicos nas divididode 7 o pz_irtidlos pr?- * No conjunto de propostas da Ordem
tivo principal de combater a  eleicGes e reduzir a desigual- formaigual divididos porcions mg" € dos Advogados do Brasil (OAB) enviado 3
prética do “caixa dois” por dade entre os partidos gran- entre todos  entre dos 30 nq{r::(;g - Camara, ha outra idéia: a Justica Eleitoral
parte de partidos, a proposta  des e as siglas “nanicas”. Mas os partidos  Partidos que FP” Somente a campanha do presidente fixaria um limite maximo de doagdes e

. et i . registrados Possuemum eleitosna Luiz Inécio Lula da Silva (PT) a reelei- despesas de campanha dos candidatos
prevé que candidatos fiquem  até mesmo esse tltimo argu- s ISE deputado dltima eleicdo c3o utilizou um valor correspondente em cada eleicio
impedidos de receber doa- mento é questionado pelos federal eleito paraa Camara " acerca de 10% desse total

coes de empresas e de pes-
soas para as campanbhas elei-
torais. Em troca, o governo
financiaria as campanhas.

Dois anos depois da criacdo
do projeto, o esciandalo do
mensaldo fortaleceu a neces-
sidade de mudanga no atual
sistema. No entanto, o finan-
ciamento publico nio encon-
tra muitos defensores. Entre
os cientistas politicos ouvidos
pela reportagem, a unanimi-
dade é a respeito de uma tini-
ca questio: o financiamento
publico nio garante o fim das
doacGes ilegais.

“INGENUIDADE”. O cientista
politico Jairo Nicolau vé inge-

cientistas politicos.

“Acho que essa desigualdade
¢ muito bem-vinda. Pensando
como cidaddo, por que deve
existir uma lei que me proiba
de apoiar os partidos e os can-
didatos que eu acho que vio
me representar mais, seja eu
um assalariado ou um empre-
sario?”, contesta o cientista
politico Rogério Schmitt.

Para Schmitt, a proibi¢go do
financiamento privado é uma
maneira de “afastar os parti-
dos do mundo real, da popu-
lag3o, das pessoas e das em-
presas”. “Se o partido recebe
poucos votos, ndo é porque
tem pouco dinheiro pra fazer
a campanha. E o contrério: ele
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Um mau exemplo

. Com “recall”,
eleitor pode
revogar
mandatos

Referendos populares
seriam autorizados
pela Justica; ndo mais
pelo Congresso




DOI1s anos depois da criacao
do projeto, o esciandalo do
mensaldo fortaleceu a neces-
sidade de mudanca no- atual
sistema. No entanto, o finan-
ciamento publico nio encon-
tra muitos defensores. Entre
os cientistas politicos ouvidos
pela reportagem, a unanimi-
dade é a respeito de uma tini-
ca questdo: o financiamento
publico ndo garante o fim das
doacdes ilegais.

“INGENUIDADE”. O cientista
politico Jairo Nicolau vé inge-
nuidade na proposta. “Como
acreditar que nds teremos
instrumentos de fiscalizacio e

€XISUr uma I€1 que me proiba
de apoiar os partidos e os can-
didatos que eu acho que vao
me representar mais, seja eu
um assalariado ou um empre-
sario?”, contesta o cientista
politico Rogério Schmitt.

Para Schmitt, a proibicio do
financiamento privado é uma
maneira de “afastar os parti-
dos do mundo real, da popu-
lacdo, das pessoas e das em-
presas”. “Se o partido recebe
poucos votos, ndo é porque
tem pouco dinheiro pra fazer
a campanha. E o contrério: ele
tem pouco dinheiro pra fazer
campanha porque tém pou-
cos votos”, opina.

ANALISE
Leonardo Barreto, Jairo Nicolau e Leonardo Avritzer

Mais eficdcia

E ntre os analistas politicos, ganha forca a idéia de que
ha alternativas mais eficazes para coibir o caixa dois
do que a proibi¢3o de recursos privados nas campanhas.
“A possibilidade de perder o mandato é muito baixa. Eles
pagam uma multa e pronto. Tem que classificar penal-
mente isso ai como, sei 14, uma formacao de quadrilha. Eu
ndo entendo por que as pessoas que se reunem para tra-
ficar drogas sdo presas por formaco de quadrilha e aque-
les que se unem pra fraudar uma eleigdo é apenas crime
eleitoral”, afirma o cientista politico Leonardo Barreto, da
Universidade de Brasilia (UnB). Leonardo Avritzer, cien-
tista politico da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) faz coro ao apelo por mais fiscalizagdo. “O re-
curso do financiamento publico ndo deve ser dado para
o partido, e sim para a candidatura. Ela é quem deve pres-
tar contas. E é o mandato que se origina ai que deve estar
em risco”, afirma. Além da punicio, as propostas passam
também pela fiscalizag3o. Por sua vez, o cientista politico
Jairo Nicolau defende que a Justica Eleitoral fiscalize con-
tas de campanha por meio de amostragem e sorteio. “Co-
mo a Justica nio tem capacidade de averiguar isso, tem
que fazer igual a0 exame antidoping ou o que os Tribunais
de Contas fazem com os municipios: sorteia-se um e faz
uma averiguacio profunda das contas”, explica.

Leonardo Barreto, Leonardo Avritzer e Jairo Nicolau s3o
cientistas politicos

Projetos acabam com “senadores sem voto”

Sete dos 81 senadores que exercem o mandato atualmente ndo re-
ceberam nenhum voto da populacdo. Eleitos em uma chapa como
suplentes, os parlamentares acabaram assumindo o posto porgue
seus titulares se licenciaram do cargo - a maioria, para assumir fun-
cdes em governos estaduais ou no governo federal. A reforma po-
Iitica pretende acabar com essa situacdo. Atualmente, o suplente
assume sem ter sido votado pelos eleitores. Em muitos casos, eles
sdo parentes ou financiadores das campanhas. Diferentes propostas
tramitam no Congresso buscando modificar essas regras. Uma de-
las, contemplada em quatro propostas de emenda constitucional
(PECs), prop&e transformar em suplentes os candidatos que haviam
ficado em segundo lugar na votaggo. Outros projetos propdem que
candidato seja registrado com diferentes combinacées de suplentes.
Nesse caso, o eleitor escolhe a opcdo que achar melhor. *

Um mau exemplo

“O que o PT fez do ponto de vista eleitoral é o que ¢ feito no Brasil
sistematicamente. Eu acho que as pessoas ndo pensaram direito no

que estavam fazendo”

LULA / Frase do presidente, durante a crise politica de 2005, sobre o uso do caixa dois em

campanhas do PT

Projetos querem tornar
facultativo o voto no pais

Apenas menores de 18, maiores de 70 e analfabetos
ndo sao obrigados a votar no Brasil

BRASILIA. Nas ultimas elei¢oes,
16,7% dos eleitores nao compa-
receram as urnas para votar no
primeiro turno. No segundo, o
indice ficou em quase 19%. O
temor de que esse niimero au-
mente ainda mais é um dos
grandes argumentos utilizados
para quem defende a manuten-
¢do do voto obrigatdrio. Mas
ha quem discorde.

O assunto é um dos temas de
debate da reforma politica.
Cinco propostas de emenda
constituicional (PECs) que
tramitam no Congresso pro-
poem que o voto deixe de ser
obrigatério para todos os cida-
daos. Atualmente, apenas me-
nores de 18 anos, maiores de
70 e analfabetos podem deci-
dir se querem votar ou n3o.

A favor da proposta, hi o fato

'de que o voto facuitativo ja é

realidade na maioria dos paises

desenvolvidos, como Estados
Unidos e Canadi. No Brasil, o
voto obrigatério foi incluido na
Constituicao em 1934.

A socidloga Maria Victoria
Benevides, da Universidade de
Sao Paulo, defende o voto fa-
cultativo, mas acredita que ain-

da ndo é possivel implanta-lo
no Brasil. “Quando nds chegar-
mos ao padrio de minimo de
igualdade no acesso a informa-
¢do, podemos repensar a obri-
gatoriedade do voto”, opina.
H4 quem relativize a neces-
sidade de alterar a regra. “Na
prética, o voto ja é optativo.
Vocé paga uma multa peque-
na (se nio votar)”, afirma
Leonardo Barreto, da Univer-
sidade de Brasilia (UnB).

Fim do voto secreto pode impedir “pizzas”

Dos 19 acusados de envolvimento no escandalo do mensaléo, 12
foram absolvidos, quatro renunciaram e trés foram cassados. N&do se
sabe quem votou contra nem a favor de cada processo nos casos
que ficaram conhecidos como “pizzas” produzidas na Camara dos
Deputados. A PEC 349/2001 quer mudar isso, acabando com o voto
secreto nessas situacdes e também em outras, como nas eleicdes
da Mesa Diretora, votacdes de vetos presidenciais e indicacdo de
embaixadores. O voto aberto ira dificultar acordos entre parlamen-
tares para evitar a cassacdo de colegas e a barganha com o governo
na votacdo de projetos de interesse do Executivo. A idéia, de forte
apelo junto a opinido publica, tem o apoio de analistas politicos.
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Com “recall”,
eleitor pode
revogar
mandatos

Referendos populares
seriam autorizados
pela Justica; ndo mais
pelo Congresso

BRASILIA. A revogacio de
mandato, ou "recall", é uma
das idéias mais polémicas
da reforma politica e tam-
bém a que traria maior im-
pacto. Apresentada pela Or-
dem dos Advogados do Bra-
sil (OAB), a proposta quer
permitir a convocacio de
referendos populares para
revogar mandatos de parla-
mentares e do presidente da
Repuiblica. Com o voto, os
eleitores também poderiam
decidir pela dissolucio da
Camara e convocacio de
novas eleicGes.

A legislagio atual trata de
referendos de forma geral.
Nio h4 lei especifica para o
caso do "recall", ou seja, a re-
vogacdo dos mandatos eleti-
vos. Pelas regras em vigor, a
convocacio das consultas
populares tem que ser auto-
rizada pelo Congresso ou pe-
lo presidente da Reptiblica.

“Isso nao ¢ a efetiva sobe-
rania popular porque o
Congresso e o Executivo s6
convocardo consultas po-
pulares quando for do seu
interesse e se tiverem uma
relativa certeza de que vao
ganhar”, argumenta a socié-
loga Maria Victoria Benevi-
des, da Universidade de S3o
Paulo (USP), que partici-
pou da elaboragdo da pro-
posta da OAB.

A grande mudanca pro-
posta pela OAB & passar
para o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) a compe-
téncia para autorizar ou
nao os referendos.

O texto da Proposta de
Emenda Constitucional
(PEC) N° 0073/2005 prevé
que os pedidos sejam feitos
ao TSE com a assinatura de
no minimo dois por cento
do eleitorado do pais, distri-
buidos em ao menos sete
estados. Atualmente, o per-
centual corresponderia a
pouco mais de 2,5 milhdes
de assinaturas. .
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