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Exército no ES

As Forcas Armadas fica-
ram responsaveis pelo po-
liciamento, com a greve
da PM no Estado.
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SEGURANCA, UM DESAFIO

DO TAMANHO DO BRASIL

Reacao nacional a criminalidade passa por vontade politica

 RONDINELLI TOMAZELLI
rtomazelli@redegazeta.com.br
Este inicio de ano foi mar-
cado por 130 homicidios
em chacinas de presidios
brasileiros e por mais 165
assassinatos durante a gre-
ve daPM no Espirito Santo.
Isso escancarou os graves
problemas da seguranca
publica a serem enfrenta-
dos em todo o pais. Violén-
cia urbana, facgbes crimi-
nosas dominando presi-
dios, superlotacdo de ca-
deias e baixa remuneracéo
de policiais sdo questdes
ndo resolvidas por varios
governos e partidos que
chegaram ao poder.

Sé que a fatura chegou
cara para governantes e
governados, e hoje obriga
Executivo federal, gover-
nadores, Judiciario e Le-
gislativo a se mobilizarem
em busca de solugdes fe-
derativas, de modo a res-
taurar o minimo de ordem
em uma sociedade a beira
da convulséo.

Diante da falta de di-
nheironum cendriodecrise
econdmica e forte arrocho
fiscal, é necessaria vontade
politica para organizar
uma reacao nacional a cri-
minalidade crescente. Uma
das principais criticas de es-
pecialistas ouvidos pela re-
portagem é a concentracdo
do esforco apenas na re-
pressdo — e ndo em investi-
mentos sociais preventivos
eem equipamentosde inte-
ligéncia para uso das auto-
ridades policiais.

“A nossa policia trabalha
muito com o flagrante mais
imediato. Por exemplo, pe-
ga uma trouxinha de droga,
separa um cidaddo qual-
quer, vai preso ou ndo. Te-
mos uma politica de encar-
ceramento que entupiunos-
sas cadeias de pequenosme-
liantes, enquanto grandes
organizacdes  criminosas
operam por ai. Ndo temos
uma estrutura que pesquisa,
que faca inteligéncia”, pon-
tuaosocidlogo Julio Jacobo,

responsavel pelo Mapa da
Violéncia, série de estudos
publicados desde 1998, que

¢ referéncia nacional.
O Brasil passou de 250
mil encarcerados, em

2000, para os mais de 600
mil presos hoje. Apesar dis-
S0, 0 crime continua apavo-
rando a populacdo, en-
quanto outros paises estdo
revertendo esse processo.
Se, no modelo brasilei-
ro, cadeia nio regenera e
ndo reabilita ninguém, Ja-
cobo insiste na aplicacéo
de penas alternativas —
uma previsdo legal ainda
timida na pratica. “Temos
que ter programas para
reinserir o individuo na so-
ciedade. Em nosso pais,
quem entra como contra-
ventor, sai do carcere como
criminoso pos-graduado.”
N&o € s6. Uma guerra de
facgbes criminosas matou
mais de 130 detentos em
presidios em janeiro, o que
obrigou o presidente Michel
Temer (PMDB) a elaborar,

Cadeia,
presidio, todo
mundo quer
esquecetr.

O governante
sabe que nao
ganhara voto se
melhorar a
situacao
carceraria. Ha
um colapso. Por
um band-aid
nao resolvera o
problema
agora”

GUARACY MINGARDI
Analista criminal

sob pressdo, um Plano Na-
cional de Seguranca Publi-
ca, que prevé construcio de
mais presidios, centrais de
inteligéncia estaduais inter-
ligadas e ampliacéo das For-
cas Armadas nas regides
conflagradas. O plano ain-
da esta sendo discutido,
mas ja é considerado insu-
ficiente por especialistas.

FALENCIA

“Infelizmente, investi-
mos mais em repressao e
muito pouco em inteligén-
cia policial. Prova disso €é
praticamente a faléncia da
Policia Civil. Dinheiro ndo
falta, o que falta € uma boa
gestdo. Hoje, muitas das
acoes sdo duplicadas”, frisa
Rafael Alcadipani, profes-
sor de Estudos Organizacio-
nais da FGV-EAESP e mem-
bro do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Para Alcadipani, mais do
que questdes histdricas, co-
mo a profunda desigualda-
de social, o problema hoje é

que gestdo e vontade politi-
ca precisam andar juntas,
mas ndo é o que tem acon-
tecido. Tanto que, guarda-
das as proporcoes e diferen-
¢ascom o Brasil, a Colombia
selouumacordode pazcom
a milicia armada das Farc.
Nesse sentido, endossam
Alcadipani e Jacobo, outra
medida urgente no Brasil é
iniciar a regulamentacéo do
mercado das drogas, como
ocorreunosEstados Unidos,
em Portugal e no Uruguai, a
partir de legislacdo que de-
fina claramente a quantida-
de de droga que configura
trafico, diferenciando usua-
rio de traficante. A regula-
mentacdodiminuiriaa pres-
sdo sobre os presidios. Um
exemplo: no Espirito Santo,
de cada trés detidos, um é
por trafico. A maioria porta-
va pequenas quantidades.
Num contexto em que 0s
entes federados argumen-
tam néo ter verba em caixa,
ocoronel JoséVicente da Sil-
va, ex-secretarionacionalde
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O Brasil precisa
aplicar penas
alternativas e
investir em
inteligéncia. A
cadeia é uma
universidade
do crime. Um
contraventor sai
de 14 com
pos-doutorado
em
criminalidade”

JULIO JACOBO
Sociélogo/Mapa da Violéncia

Seguranca Ptblica, toca em
pontos polémicos para fi-
nanciamento do setor. Se-
gundoele, o custo da violén-
ciano Brasil € de R$ 700 mi-
lhoes por dia. Se o governo
federal investir adequada-
mente, pode reduziro custo,
que é de R$ 258 bilhoes por
ano, e reduzi-lo a metade.

“Minha sugestio € arru-
mar dinheiro novo para in-
vestir na seguranca, é acele-
rar o projeto de legalizacdo
dojogo, eaestimativade ar-
recadacfo anual seria mais
ou menos de R$ 2 bilhdes
por més de impostos. Pode-
riapegarde 30%a 50%des-
se valor, a0 menos nos cinco
primeiros anos, para aplicar
na seguranca, na constru-
¢io de presidios, pagar hora
extra para policiais traba-
lharem, e exigindo contra-
partidas: treinamento, nin-
guém pode ter folga supe-
rior a 40 horas e assim vai”,
sugere o coronel, hoje con-
sultor de seguranca.

LIDERANGCA

Na verdade, questoes de
fundo precisam ser enfren-
tadas. A comecar por heran-
cashistéricas, num pais com
alta concentracdo de renda
edesigualdadesocial. Poris-
so, especialistas s@o unani-
mes em cobrar lideranca do
governo federal no processo
de reestruturacdo da segu-
ranca, envolvendo controle
de fronteiras, recursos fi-
nanceiros e pessoal.

Analista criminal e mem-
bro do Férum Brasileiro de
Seguranca, Guaracy Min-
gardi reitera que nada disso
sai do papel enquanto néo
se enfrentar um colapso es-
trutural: “A lentiddo do Ju-
diciario e a hesitacdo do Mi-
nistério Publico para resol-

ver 0s processos; a rivalida-
dedaspolicias Civil e Militar,
quendo se suportam, dispu-
tam espaco e fazem coisas
parecidas; e o problema do
sistema prisional sdo ques-
tOes para trabalhar com le-
gislacio e administracfio.
Temos que mexer nisso tu-
do. Questdes como a do Mi-
nistério Publico sdo politi-
cas; outras sao estruturais”.
Néo se pode pensar na
seguranca s6 quando a crise
chega, masnolongo prazoe
organicamente, avalia Min-
gardi. Ele também culpa os
gestores publicos pelas gre-
ves policiais — que ja pipoca-
ram da Bahia ao Tocantins e
podem chegar ao Rio de Ja-
neiro: “Fazem grandes pro-
nunciamentos quandoa cri-
se seinstala, mas depois ndo
mexem em nada, deixam a
seguranca como esta”.

LENTIDAO

No Congresso, alias, ha
inimeros projetos para re-
formulacdo das policias,
mas nunca sdo votados. O
proprio Temer anunciou
um projeto para normatizar
a greve do funcionalismo
publico, mas ha 15 anos
dorme um texto desse teor
no Congresso—desde quan-
doele préprio presidia a Ca-
mara, sem pautar o tema.

No caso do Brasil, a Poli-
cia Militar faz o trabalho os-
tensivo nas ruas, e a Civil
cuida da investigacdo — e
constantemente entram em
conflito. J& a Policia Federal
cuida de crimes de fronteira
e contra a Unido e de trafico
de drogas. J4 na Franca, diz
Mingardi, ha duas policias
setorizadas de forma a co-
brir todo o territdrio. A Po-
licia Nacional (civil) cuida
das cidades e das fronteiras,
jé a Policia Militar cuida do
campo e das cidades com
até 10 mil habitantes.

Ha, poroutrolado, exem-
plos negativos: pais pareci-
docomoBrasil, o Méxicore-
solveu usar o Exército na re-
pressdo criminal contra tra-
ficantes, mas perdeu a guer-
ra: os criminosos ficaram
mais fortes e o Exército, ex-
tremamente corrompido.
Por isso Mingardi faz restri-
¢Oes a presenca prolongada
e banalizada das Forcas Ar-
madas em Estados.

Enfim, sobram sugestdes
para avancar no debate so-
bre controle de violéncia,
problema nacional que im-
pde urgente reacio das au-
toridades. Até porque a con-
ta caiu sobre toda a popula-
cdo brasileira, que ndo su-
porta mais esse caos e paga
uma das cargas tributdrias
mais pesadas do mundo.
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PROBLEMAS E POSSIVEIS SOLUCOES

PRESIDIOS

L shions

Sistema que entope

cadeias e mistura i Penas i Aplicar i Reforma do Codigo de
pequenos infratores iltern_at_lvas, na reall.dade Proygsso Penal, reforn_la das
. jadefinidas o quediza policias e reforma peniten-
a?randes CrimInosos emlei,mas  Constituicdo: cidria, que ndo véo a frente. 0
Nnao recupera pouco programasde  problema é que a eficiéncia da
pessoas praticadas  reeducacdoe  policia é medida pelo nimero
dereinsercdo  de presos, e se entopem os
do individuo carceres. E isso contribui para
na sociedade criar a desordem vista neste

DROGAS

Policia prende usudrio de drogas, mas
trafico s6 aumenta. Falta estabelecer
a diferenca, por lei, entre consumo e
comércio de drogas. Outros paises
definem 2 ou 3 gramas, e mais que
isso é comércio - no Brasil, essa
definicdo fica a critério do policial

0 governo federal ndo tem um instrumento
basico de enfrentamento da violéncia através

de um Sistema Nacional de Seguranca Publica.
Falta uma estrutura dedicada a inteligénciae a

momento

i Legislacdo precisa definir claramente
quantidade de droga que configura trafico,
separar usuario e comerciante. Iniciar a
regulamentacao do mercado das drogas,
como acontece nos Estados Unidos, em
Portugal e no Uruguai. Lidar de forma mais

inteligente com as drogas é fundamental

para mexer nessa realidade

pesquisa preventiva. A Unido nao pode simples-
mente mandar dinheiro aos governadores: havera
desperdicios, pois muitos Estados nao tém um
modelo eficiente de gestdo na seguranca

INVESTIMENTO NO POLICIAL

Enquanto outras corporacdes,
como as de juizes e procura-
dores, recebem remuneracao
alta e uma série de beneficios,
como auxilio-moradia, policias
reclamam de falta de equipa-
mentos e de baixos salrios

BUROCRACIA

0 pais tem duas policias (Civil e

poderiam trabalhar de forma mais integrada,
0s processos judiciais sao lentos e varios
orgaos fazem a mesma funcao. Além da
frouxidao de determinadas leis, trata-se de
um pais com leis demais, porém descumpri-
das. Ha um problema de lentidao do Judicia-
rio e do Ministério Publico tanto em se
posicionar quanto em acelerar os processos

SOCIAL

por um tempo, mas nao houve a
mudanca social

0 Brasil & um pais com forte diferenca
entre pobres e ricos, com uma das
maiores concentracdes de renda do
mundo. Sao fatores de criminalidade
no longo prazo e de extrema pobreza.
As ocupacdes de UPPs deram certo

i Investir

i Investir em

mais em treinamento,
inteligéncia em tecnologia
policial do que de gestdo e
em repressao, planejamento,
queéapenasa  em tecnologias
tltima das de inteligéncia
alternativasde  nas policias
enfrentamento

ao crime

i Uma solucao
seria o governo
federal incentivar

o trabalho policial
pagando gratifi-
cacao por apreen-
sdo de armas ilegais

i 0 governo federal precisa
discutir com os Estados a
formulacdo de algum programa
de fortalecimento de recursos
humanos nas policias dos
Estados: seriam treinamento,
racionalizacdo da administracao
e prestigio ao pessoal do
policiamento das ruas

Militar), que

i Ter boa gestao. Hoje i Judicidrio

muitas das acdes sao precisa
duplicadas. 0 ponto vencer a
central é criar um lentiddo para
sistema racional e fazer cumprir
inteligente. Por aleieas
exemplo, Policia e penas no
Justica fazem e refazem  tempo
inquéritos policiais, o correto

que poderia ser mais

organizado

i Todos os paises

i Seguranca

europeus tém taxas  pblica se resolve
de encarceramento  mais com cuidado
extremamente social e menos com
baixas: adotam policia

programas sociais,

investem em

Educacdo

Infografia | Genildo
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“E PRECISO TER PROJETOS.

SO DINHEIRO NAO RESOL

b b/

Crises capixaba e nacional nao acabaram, alerta especialista

 RONDINELLI TOMAZELLI
rtomazelli@redegazeta.com.br

A gravidade da crise do Es-
pirito Santo preocupa o co-
ronel José Vicente da Silva,
ex-secretario nacional de
Seguranca Publica. Hoje
consultor de seguranca, ele
aponta o que o governo fe-
deral deve fazere avaliaque
os policiais voltam desmoti-
vados ao trabalho, o que faz
cair a produtividade e eleva
os indices de violéncia.

“No Espirito Santo, que
teve um ganho na reducdo
de homicidios, a probabili-
dade maior hoje é de voltar
ao estagio anterior de vio-
léncia. A solucio néo € o re-
torno dos policiais ao traba-
lho, o que sé reduz o proble-
masériodadesordem publi-
ca. O problema agora passa
a ser o controle do crime.”

Qual deveriaseraacdodo
governo federal para evi-
tar que convulsdes como
esta se repitam em outros
Estados, que estao em cri-
sedecaixaeondeapolicia
também estd insatisfeita?

O governo federal ja sina-
lizouque ndohaacordo pos-
sivel em relagdo a descum-
primento da regra constitu-
cional da proibicdo da greve
das PMs. Tanto manda tro-
pas para recompor a ordem
publica, como politicamen-
te vai agir para ndo permitir
anistias — que acabam ge-
randoaimpunidade e acon-
tinuidade desses movimen-
tos. O governo federal tam-
bém precisa discutir com os
Estados um programa de
fortalecimento de recursos
humanos nas policias. Em
muitos Estados, os policiais

ARQUIVO PESSOAL

Coronel José Vicente da Silva alerta para possivel aumento da violéncia

que estdo fora do policia-
mento das ruas, cedidos a
outros Orgaos e areas, rece-
bem mais salario ou gratifi-
cacdo, e isso gera revolta.

Ehacondic6esdefazeres-
sareestruturacdo agora?
Outra quest&o € o governo
federal incentivar otrabalho
policial pagando gratifica-
cdo por apreensdo de armas
ilegais. Um problema que
existird no Espirito Santo é
que o policial é obrigado a
voltar as ruas, mas ninguém
vai obriga-lo a ficar olhando

carros Suspeitos e pessoas
suspeitas. Isso estd aconte-
cendo no Rio Grande do Sul
desde que comecou a haver
um corte de salarios: nin-
guém entrou em greve 14,
mas houve queda brutal de
fiscalizacdo de veiculos e de
pessoas, tem estatistica dis-
so, queda de prisdo em fla-
grante, e o crime estd numa
ascensdo assustadora. Se
ndo houver um programa
de recuperacéo, uma parce-
ria entre Estado e Unido, a
policia s6 vai cumprir expe-
diente, ndo estara motivada

para fazer uma parte desa-
gradavel do trabalho, que é
parar pessoas e veiculos, re-
vistar documentos...

O ministério da Justica
prometeu aos secretarios
deSegurancaumaPECpa-
ra a Unido financiar parte
de seguranca e presidios.
Nenhum governo manda
uma PEC dessas, porque ja
tem muita restricio orca-
mentéria com satde e edu-
cacdo, o orcamento € muito
engessado. Na verdade, o
governo precisa ter dinheiro

Nao é so
salario alto.
Rio Grande do
Sul tem salario
alto, mas nao

paga.
Precisamos da
organizacao
mais racional e
eficiente das
policias e de
secretarios
qualificados”

para alocar a projetos que
funcionem. S6 mandar di-
nheiro aos Estados nio re-
solve. A policia que mais
gastatalvez sejaado Distrito
Federal, e ainda assim o DF
temmais que odobrodavio-
léncia de Sao Paulo. E a
maioria dos secretdrios de
Segurancanem entendem o
que € seguranca.

O senhor é otimista quan-
to aos nds da seguranca
ouvé ofundo do poco?
Nossa situacfio continuara
grave por muitos anos.
Quando terminarem este
governo e o proximo, daqui
a seis anos, vocé pode so-
mar: teremos 600 mil mor-
tesviolentas, sendo metade
de jovens, e teremos um
custo acumuladodeR$ 1,5

trilhdo. Vamos ter crises es-
poradicas, parece uma de-
sordem publica aqui e aco-
la, mas matam um preso
por diano Brasil, e estio as-
sassinando mais de 150
pessoas por dia no Brasil.
Entdo, os problemas v&o
continuar, porque as ques-
toes de fundo ndo estdo
sendo resolvidas. Precisa-
mos reformular nosso mo-
delo policial. O fato de ter
duas policias, uma Civil e
uma Militar, jA onera em
25% a 30% a seguranca, ja
economizarianosEstadosa
unificacdo. E 20% num Or-
camento de Sdo Paulo re-
presenta R$ 5 bilhoes.

Houve que erros do gover-
no e do comando da po-
liciano caos capixaba?

O maior responsavel foi o
governo estadual, desde o
fato de ndo ter amenizado
as condicdes que os poli-
ciais reivindicam. O gover-
no deveria ter um sistema
de inteligéncia prevendo a
eclosdoecriandoum plano
de contingéncia para sufo-
car de imediato e néo dei-
xar apopulacdo desatendi-
da. Ja o grande problema
na PM, internamente, sera
como os oficiais vao recu-
peraraautoridade perdida
com os seus comandados.
Oundo deram ordem para
essetrabalho, ouderamor-
dem e néo foram obedeci-
dos e nada fizeram. Como
recompor isso? E um pro-
cesso que vai demorar, pe-
lo menos, cinco anos. E co-
mo motivar esse pessoal a
naoencostar o corpono ex-
pediente? Vai demorar cin-
co anos também.

O PLANO DE TEMER

CRISE PENITENCIARIA

v Janeiro de 130 mortes
Uma guerra de faccdes
criminosas em presidios
do Norte e Nordeste fez o
governo Temer acelerar
um novo Plano Nacional
de Seguranca Publica.
Seus antecessores
Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), Lula (PT)

e Dilma Rousseff (PT)
também tomaram
iniciativas parecidas apds
calamidades na area.

v Mais presidios
As principais propostas sao
a construcdo de presidios
federais e mais verbas para
Estados, a criacdo de
centrais de inteligéncia nos

Estados e a ampliacdo e
utilizacdo mais sistematica
da Forca Nacional de
Seguranca, que passara a
ter 7 mil agentes. Outra
meta é reduzir a
superlotacdo nas prisdes
em 15% até 2018.

v 209 cidades

O Plano comeca em

Natal (RN), Aracaju (SE)
e Porto Alegre (RS)
como projetos-piloto. Se
funcionar, o projeto
abarcara demais capitais
e 209 grandes cidades
em 2018. Embora copie
acdes dos governos
passados, o plano cria,
nos tribunais e nos

Ministérios Publicos,
grupos para melhorar os
baixos niveis de
investigacdo de
homicidio e feminicidio.
APREENSAO DE DROGAS
v Reduzir homicidios
O Plano pretende a
reducdo anual de 7,5% de
homicidios e o aumento

de 10% na apreensao de
armas e drogas neste ano
e 15% em 2018. Fora isso,
ha temor, no Planalto e
entre governadores, que o
movimento de greve do
ES se espalhe pais afora. O
governador do Rio deu
aumento aos PMs, ja
temendo igual levante.




	AJ25610_greve pm

