18 | A GAZETA Vitéria (ES), domingo, 22 de maio de 2011

Fale com a editora:

Elaine Silva - Tel.: 3321-8327

ECONOMIA

WWW. aga zeta. coim. b I‘/ ceconom i a e www.twitter.com/gazetaeconomia

Tesoura nos gastos.

Como os precos de itens de
higiene pessoal e beleza j4
acumulam alta de 4,93% no
ano, consumidor deve deixar
de gastar para se embelezar.

Guerra fiscal. Estudo mostra que as importacdes ndo afetam a industria nacional, como diz o governo

Segundo o pesquisador
Michal Gartenkraut, o
governo comecou a
reforma pelo tema que
afeta menos pessoas

RITA BRIDI

rbridi@redegazeta.com.br

mm O governo federal, ha mais
de uma década, tem feito inti-
meras tentativas frustradas de
aprovacao da reforma tributi-
ria. Mas, bem diferente dos an-
seios de todos os segmentos da
sociedade, que clama pela re-
ducdo da alta carga tributaria, a
equipe econdmica do governo
‘optou por deixar os tributos fe-
derais como estio e comecar as
mudangas pelo ICMS, que éum
tributo estadual.

Quem esta diretamente en-
volvido nas discussdes com o
governo federal nio consegue
entender a estratégia do gover-
nofederal, principalmente por-
que o caminho escolhido pare-
ce ser o mais dificil e também
aquele querepresentar4 perdas
muito representativas para os
Estados, incluindo o Espirito
Santo. O pesquisador Michal
Gartenkraut, Rosenberg Con-
sultores Associados, é um da-
queles que criticam a estratégia
do governo federal.

“Estao iniciando a reforma
tributéria pelo tema mais com-
plicado, que é 0 ICMS e que é
um tributo estadual. Acho que
o governo esti fazendo isso
porque é mais fAcil fazer refor-
mana casa dos outros”, ironiza.
Gartenkraut estard em Vitoria

nesta terca-feira para apresen-
far ao ocovernn ectadiial narla

Especialista critica reformae
rebate os mitos sobre o Fundap

Os 14 mitos do Fuhdap

I~ Crescimento das

importagées é um
mal que precisa ser
combatido, prejudica
a produgao nacional;
quanto menos
importagéo melhor
Andlise

86% da nossa pauta
de importacdes &
constituida de bens
intermediarios
(insumos industriais e
combustiveis) e de
bens de capital,
necessarios a
dinamizagao,
expansdo e moderni-
zagdo da producdo
nacional

O recente
aumento das
importacées é o
principal culpado pela
deterioragéo do saldo
comercial e, portanto,
das transagdes
correntes do nosso
balango de pagamen-
tos

Analise

O crescimento das
importagtes e
explicado pela
evolugdo do PIB e do
cambio real efetivo. A
deterioracdo recente
do saldo comercial é
fungdo da queda
expressiva no ritmo

O atual arca-

| bougo juridico do

| pacto federativo

| (centralizagéo das

| politicas de desen-

| volvimento regional

| nas maos do governo
| federal) é adequado
e deve ser mantido

| em qualquer

| mudanca no sistema
| tributério; desvios por
| parte dos Estados

{ devem ser punidos

| na forma da lei
Andlise

| O modelo centraliza-
| dor (Lei Complemen-
tar 24/75 e decisGes

| un@nimes no Confaz)
| esta totalmente

| superado, chocando-
| se com os principios
| basicos da democra-
| cia e da federacéo

| (um verdadeiro

| “entutho” autoritario).
O modelo centraliza-
| dor fere um dos

| pilares da Federagio,
| @ autonomia dos

| Estados e Munici-

| pios, O.modelo em

| vigor trabalha contra
o contribuinte, pois

| tende a maximizar as
| aliquotas do imposto

| vantagens comparati-
| vas impde que as

| ia
@R CUI | e i e o

subsidiando
empreendimentos em

| Novos setores que

adicionam valor a

| producéo; esla é a
esséncia do processo

de desenvolvimenio

O uso de

' incentivos visando o
| desenvolvimento

regional choca-se

| com a boa pratica
! internacional,

dificultando a
integragcéo competi-

| tiva do Brasil ao resto
' do mundo

Nao é o que se

' observa. A maioria
| das federagdes fortes

uttliza subsidios e

| incentivos com

objetivo de reduzir
disparidades
regionais, atraindo

| investimentos, como

China, Estados

| Unidos, Canadé e a
| prépria Unido
| Europeia

&% Apolitica de
desenvolvimento
regional deve ser
atribuigdo exclusiva
do governo federal, o
Gnico com poder de

' harmonizar o

| B i ey e - e

. Concorréncia

entre Estados para

| atrair investimentos,
| mediante concessao
| de incentivos de

{ ICMS, é um mal que
| precisa ser extirpado
i do sistema tributario,
| devendo ser o

| principal objetivo da

| reforma tributaria

| Andlis
| Principais distorges
| do gistema fributario
| (alta carga tributaria,
| alto grau de regres-

| sividade, muiti-

| tributacéio de mesmo

fato gerador,

| incidéncia em

| cascata sobre base
| reduzida) ndo estéo
| na érea do ICMS.

| Simplesmente

| eliminar incentivos

| corresponderia a

| promover uma

| elevagao da carga

| tributaria {por

| elevagdo de aliquotas
| @ por ressarcimento

| de perdedores)

Os Estados que

' praticam a concess&o
| de beneficios de

| ICMS perdem

| arrecadagao, aplicam
| mal os recursos e

| deterioram suas

| finangas, privando a

vinculados ao ICMS,

| resulta em deterio-

racdo das finangas
publicas

Analise

Desde 2001, os
governos estaduais
véem consistente-
mente apresentando
superavits primarios,
contribuinde de forma
expressiva para o
cumprimento de
metas do programa
de ajuste fiscal do
setor publico

O modelo de
politica de desen-
volvimento regional
centralizada no
governo federal

| produziu uma

significativa redugéo
das disparidades
regionais no Brasil

Apesar do uso de

intensive de inGmeros |

instrumentos
{incentivos, subsi-

. dios, fransferéncias

voluntégrias do OGU,
preco uniforme dos
principais insumos no
territéric nacional,
condigbes especiais
de financiamento,
investimentos

i federais), persistem

enormes dispari-

! . Aconcessdo

| de incentivos de

| ICMS sobre impor-

| tagbes.pelos Estados
| € ainda pior do que a
| guerra fiscal

| tradicional, porque

| impulsiona de forma
| expressiva as

| importagoes, em

| detrimento da

| produg&o nacional,
destruindo empregos
brasileiros

Andlise

| As importagdes

| brasileiras ao longo

| de longo periodo

| recente s&o perfeita-
| mente explicadas

| pelas evolugdes do

| PIB e do cambio real.
| Areducéo de

5 aliquotas de ICMS

| sobre importagdes,

| de 12% para 4%. é

| consisienie com

| consenso em torno

| da aliquota interes-

| tadual

| Zerar a aliquota
| do ICMS nas

| importagdes, como

| propde o senador

i Romero Juca, resolve
| 0 “problema” da

| desarmonia nas

| concessao de

| beneficios/incentivos
| de ICMS nas

R L . S e

Mexer nas
aliquotas do
i ICMS nao vai

resolver nenhum
desses problemas
que sdo mostrados”
MICHAL GARTENKRAUT

SOCIO DA ROSENBERG
CONSULTORES ASSOCIADOS
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Reforma em pauta
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aquele querepresentaraperdas
muito representativas para os
Estados, incluindo o Espirito
Santo. O pesquisador Michal
Gartenkraut, Rosenberg Con-
sultores Associados, é um da-
queles que criticama estratégia
do governo federal.

“Estdo iniciando a reforma
tributaria pelo tema mais com-
plicado, que é o ICMS e que é
um tributo estadual. Acho que
o governo estd fazendo isso
porque é mais facil fazer refor-
ma na casa dos outros”, ironiza.
Gartenkraut estard em Vitoria
nesta terca-feira para apresen-
tar ao governo estadual, parla-
mentares e prefeitos o estudo
“Importages e Incentivos Fis-
cais - Desconstruindo Mitos”.
O estudo foi fornecido para a
GAZETA por Vieira e Rosen-
berg Consultoria.

O trabalho demonstra, dife- .

rentemente do que alega o go-
verno, que as importagdes nao
afetam a inddstria nacional, que
os mecanismos de ICMS nio
prejudicam os Estados. E mais,
que “a competicio fiscal entre
Estados promove descentrali-
zagio economica e reducio de
desigualdades regionais”.

Na avaliacdo de Gartenkraut
acompeticio entre os Estados é
saudavel e a concessio de in-
centivos ndo contribui paraare-
ducdo de receita. Ele disse nio
entender as justificativas apre-
sentadas para o fim do Fundap,
vez que o Espirito Santo é tam-
bém um Estado fortemente ex-
portador. “O' curioso é que
quem conhece a histéria sabe
que o governo federal incenti-
vou a criagao do Fundap”.

principal culpado pela
deterioracao do saldo
comercial e, portanto,
das transagoes
correntes do nosso
balango de pagamen-
tos

Analise

O crescimento das
importagdes €
explicado pela
evolugdo do PIB e do
cambio real efetivo. A
deterioracéo recente
do saldo comercial @
funcdo da queda
expressiva no ritmo
de crescimento das
exportagdes, por
conta da gradativa
perda de competitivi-
dade brasileira

@l O Brasil importa
bens supérfluos em
detrimento da
produg&o nacional e
das nossas contas
externas

Analise

As importagbes
constituem, em sua
grande maioria, 0
motor que impulsiona
a dinamica da
atividade econdmica
e a expanséo da
capacidade produtiva
do pais

| (um veradadeiro

; *entutho” autoritario).

i O modelo centraliza-

| dor fere um dos

| pilares da Federagao,
| a autonomia dos

| Estados e Munici-

| pios, O.modelo em

| vigor trabalha contra

| o contribuinte, pois

| tende a maximizar as
| aliquotas do imposto

A teoria das

| vantagens comparati-
vas impde que as
regides devem

! limitar-se a explorar
| as suas vocagdes

' naturais. No caso dos
| Estados mais pobres,
| isso significa investir

| no setor primario

| Analise

| E uma vis3o estatica
da teoria, que

| condena as regides

| menos desenvolvidas
| 4 ndc-industrializacdo
| & a0 atraso perene.

| Na viséo dinamica da
| teoria, as regides

| podem e devem

| trabathar para alierar
| suas vaniagens

| comparativas

| investindo em

| educagdo, inovagdo

| tecnolégica e

| objetivo de reguziy
| disparidades
| regionais, atraindo

| investimentos, como

China, Estados
Unidos, Canadd e a

| prépria Unido
| Europeia

A politica de

 desenvolvimento

' regional deve ser

' atribuigéo exclusiva

| do governo federal, 0
| Ginico com poder de

' harmonizar o

| comportamento de

| Estados e Municipios
| Andlise

| Modelo de centraliza-
| cBototal s6é

| compativel com o

autoritarismo vigente

| & época de sua

| institucionalizagéo. O
| governo federal néo

| fol capaz de

| promover a harmonia
| do sistema e uma

| expressiva reducdo

| de desigualdades

| regionais. O governo
| hé muito tempo

| ausentou-se da

| politica de desen-

| volvimento regional e
| dificiimente voltara a
| ser o que era -

comespanderna a
promover uma
elevacéo da carga
tributaria {por

€ por ressarcimento

elevacao de aliguotas |

de perdedores)

B Os Estados que

praticam a concessao
de beneficios de

| ICMS perdem

| arrecadacao, aplicam
mal 0s recursos e
deterioram suas
finangas, privando a
populacéo de
servigos publicos
essenciais

Andlise

Nao € o que se
observa na pratica. A
arrecadacio de
ICMS, em relacdo
aos respectivos PiBs,
nao caiy, ao contrério
| cresceu para um
patamar de 7% do
PIB. Incentivo ndo
causa perda de
arrecadacéo. Sem
investimento,
arrecadacéo teria

| sido zero

A competicdo

| fiscal entre Estados,
mediante concessao
! de beneficios

| das disparigades

| regionais no Brasil

| Analise

i Apesar do uso de
intensivo de intmeros
| instrumentos

| {incentivos, subsi-

| dios, transferéncias

i voluntérias do OGU,

i preco uniforme dos

principais insumos no

| territério nacional,
i condigbes especiais

de financiamento,

| investimentos

- federais), persistem
| enormes dispari-

i dades enire regides

A concessao

. por Estados de

incentivos de ICMS
nas importagdes
retira competitividade
da produgéo
nacional, que paga
ICMS

Analise
- O instrumento mais

adequado de
protecao a produgao

i nacionalndo é o

ICMS, é o imposto de
importacéo. Evidente-
mente, o imposto de

{ importagéo ndo é

pago pela produgéo
nacional

U 1470 Pala 978, ©
consistente com

| consenso em torno
da aliguota inferes-
tadual

14 Zerar a aliquota
| do ICMS nas

| importag@es, como

| propde o senador

! Romero Juca, resolve
| 0 “problema” da

! desarmonia nas
concessao de
beneficios/incentivos
de ICMS nas

| importag6es pelos

| Estados

| Analise

| Inictativa nao é

| operacional, pois

| requer enorme

| esforgo para identi-

| ficar os produtos na.
saida do Estado, que
néo arrecada nada.
Corresponde a

| transferir cobranga do
| ICMS da origem para
o destino, uma
mudanga estrutural

| profunda do regime

| de tributagdo do

| ICMS; muito

| arriscado

| implementé-la fora

| de ampla reforma

. aliquotas do
ICMS nao vai
resolver nenhum
desses problemas
que sao mostrados”

MICHAL GARTENKRAUT
SOCIO DA ROSENBERG
CONSULTORES ASSOCIADOS

Reforma em pauta

=sNesta terca-feira, o
governador Renato
Casagrande reline, no
Palacio Anchieta,
deputados estaduais,
integrantes do primeiro
escaldo da administracao
estadual e dirigentes do
Sindiex para discutira
reforma tributaria.
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