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O homem que reside em conjun-
tos habitacionais é um mero morador
ou pode ser considerado apenas um
cidadao? Um cidaddo que partilha da
vida comunitéaria e que esté totalmen-
te ou parcialmente integrado aos pro-
blemas e satisfagdes proporcionadas
‘pelo local onde habita? O tipo dos
conjuntos construidos sob a orienta-
¢éo de 6rglos phblicos, como no caso
o Inocoop, favorece a formagio
comunitéria ou de aglomerado
humano? Essas questdes sdio de
respostas complexas, talvez das mais
debatidas no atual contexto habita-
cional. Foram elas a motivag#io para a
elaborag@o de um trabalho desenvol-

vido por uma equipe de soci6logos,

gebgrafo, economista e engenheiro,

apresentando ao CNPU e a Funda-
¢do Jones os Sar.os Neves, como
exigéncia parcial para a obtengiio de
certificado de curso de Desenvol-
vimento Urbano e Regional.

Os membros da equipe; Angela
Paolielo, Dilvo Peruzzo, Robson Luiz
Pissiolo, Hilario Pasolini  Janior e
Walfrido Moraes Lima, que tentaram
responder as perguntas, escolheram
como objeto de pesquisa, os conjuntos
habitacionais construidos pelo Ino-
coop no bairro de Jardim da Penha,
atendendo assim, pelas suas carac-
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Jardim da Penha é uma comunidade?

Dalva Ramaldes

teristicas, o universo da proposta ini-
cial do trabalho.

Dos 1,136 apartamentos que
gompﬁem ~0s 91 edificios, S,28%
foram atingidos pela pesquisa, o que,

entretanto, ndo pode gerar davidas
sobr§ os resultados do trabalho, tendo
em vista a homogeneidade da popula-
¢a0 pesquisada. Aspectos histérico do
bairro, populagdo, renda familiar,
renda per-capita e outros, foram
objetos do trabalho, assim. como as
consequéncias  da especulagdo imo-
bilidria cada vez mais crescente no

bairro_, em razdo de sua proximidade
a Praia de Camburi. '

@ As caracteristicas do povo, do grupo, do cidadio

O estudo em si, nfio visou apresentar
solugdes técnicas acabadas, mas teve como
preocupagio central coletar alguns dados e
oferecer para debate algumas questdes a
respeito da realidade encontrada nos conjun-
tos habitacionais, no caso, os de Jardim da
Penha.

De inicio, d equipe éntende por cidadio
.0 indivicuo que tem conhecimento critico da
rrealidade que o cerca, que tem alternativas, o
. atuante, e responsével pela sua histéria, que
pode optar, projetar seu futuro, construir-se,
criar, saber-se limitado e capaz de transcen-
der os prbprios limites, de ser inacabada, sa-
bedor que é o Ginico, mas que n#o esté so-'
zinho. “Sua ag3o nfio ¢é isolada. Por opglo
atua com outros, forma o grupo. Para ser
grupo implica ter objetivos'comuns, ter clare-
za dos mesmos, comunicar-se, ser aberto a
a¢lo conjunta. Grupos que atuam para a
consecugdo de objetivos' comuns influem nas
decisdes$ que os afetam, participarn da politi-

Desde 1952,

O bairro de Jardim da Penha, cuja origesm do nome
€ desconhecida, surgiu por volta de 1968, sendo hoje
considerado de significativo crescimento nos dltimos
cinco anos.

Mais ou menos em 1952, algumas imobilidrias
tentavam vender seus lotes. Para que essa venda
pudesse ser concretizada, o engenheiro Crezo Euclydes
fez o planejamento urbano de Camburi, que constava
apenas do tragado vidrlo, Alguns anos mais tarde, a
firma C.R. Guimardes construiu 106 casas duplex —
sobrados semi-germinados — vindo a falir em seguida.
Somente em 19 de dezembro de 1972 o Inocoop-ES
adquiriu quatro quadras com cerca de 11 mil metros
quadrados cada, em funglio das cooperativas forma-

.. das sobsay orientagdo do# Instityie nde Origntacio
4 o -v‘r &

ca, form. . _.unidades. Essas quando atuam
convergentemente, formam um povo”.

Ao cidad2o — izem aindd — se con-
trapde o simples morador; ao grupo o
agregado; & comunidade o aglomerado; ao
povo a massa. “Para o morador n#o interessa
0 que ocorre & margem, de onde esth para
onde vai. Mantém os contatos necessérios,
ndo se relaciond, é acritico, 'unidimensional,
desvinculado da realidade e dos ouiros.
Passivamente sofre o reflexo da mudanca,
estd desenraizado do tempo e do espago. E
objeto da aglo, acomoda-se. Reflexamente
responde aos estimulos. Seu espirito
agregério leva-o ao agregado, que em sua
multiplicidade forma aglomerados e massa,
onde a marca politica é ndo da participagio
ativa. 'O elemento do aglomerado nfio ama a
cidade. Estd nela, mas nfio com ela; n2o se
envolve, isold-se”,

O estudo desenvolvido pretendeu d.
sua parcela de contribuigao para a problema-

tica ' habitacional” urbana, oferecendo
subsidios, & nivel norteadores ao planejamen-
to de conjuntos habitacionais, enfocando
aindd os aspectos da organizagio humana.

A justificitlva apresentada rara a cla-
boragao do trabalho foi a seguinte: “Estamos
numa época em que o crescimehto urbano
esti cada vez mais dcelerado, causando
inchagdes nas gtandes cidades para onde
correm  altos fluxos migratérios. Este fato
vem causar sérjios problemas metropolitanos,
entre eles a insuficiéncia habitacional, que
sendo geradora de outros problemas, torna-se
assim, ‘mais grave”,

Partindo desse prisma, verifica-se a
insuficiéncia da oferta habitacional ¢ a intet-
vengao “‘cada vez maior dos 6rgios phblicos'
na construgao de conjuntos habitaclonais”. *
Para o grupo, era necesshrio questionar se os
conjuntos habitaclonais construfdos pelos
6rgdos pdblicos estariam cumprindo sua vo- .
cagdo original, a forma como o mutuério se |
comporta e quais os problemas subsequentes.

O crescimento é uma constante

as Couperativas Habitucionais no Espirito Santo.

Nessa ocasido, eatdio por iniciativa do Sinditato
dos Trabalhadores em Empresas Hidrdulicas do
Servico Social da Inddstria e da Telest, as coopera-
tivas construiriam casas em Vila Velha e apartamentos’
em Jardim da Penha. As cooperativas expandiram-se
recebendo vdrias denominagbes.

Em Camburi seriam construidos exclusivamente
apartamentos em dois programas, iniciados em 1972
e conclufdos em 1975, As obras de infra-estrutura
urbana foram realizadas parcialmente pela Prefeitura
de Vitéria, Nos anos de 1973 a 1974, constando
de abastecimento de dgua (Cesan), ilyminagfio publica
(Escelsa), drenagem, construgio de g '~rias de cond e,
to urmakdo ¢ paviméptatlo de algumas ruas, inclusive

o trecho da avenida Dante Michelini, da ponte da
Passagem até a esquina, do bar Stuke, que é uma
das principais vias de acesso ao bairro.

Essas obras foram financiadas pelo BNH para a
PMV, com dois anos de caréncia € 20 anos de prazo
para pagameato, sendo inauguradas em 1975 quando a
Prefeitura iniciou o servigo de limpeza publica no local,

A Prefeitura tem planos de dar continuidade
as obras de urbanizagio, tendo como prioridade
a pavimentagao das ruas. Porém, segundo informagoes
do - secretdrio do Departamento de Obras, Olavo
Machado & equipe gue realizou o trabalho, o brgdo
Hao tem recursos préprios, dependendo de financia-

tuentos, o que pode fazer com que tarne jmprevisivel
« coutinuidade desse plano.
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O estudo em si, ndo visou apresentar
solugdes técnicas acabadas, mas teve como
preocupagio central coletar alguns dados e
oferecer para debate algumas questdes a
respeito da realidade encontrada nos conjun-
tos habitacionals, no caso, os de Jardim da
Penha, V

De infcio, 4 equipe entende por cidadio
o indivicuo que tem conhecimento critico da
realidade que o cerca, que tem alternativas, o
atuante, e responsével pela sua histbria, que,
pode optar, projetar seu futuro, construii-se,
criar, saber-se limitado e capaz de transcens
der os pr6prios limites, de ser inacabada, sa-
bedor que é o finico, mas que n#o esté so-
zinho. “Sua aclo nio é isolada. Por opcdo
atua com outros, forma o grupo. Para ser
grupo implica ter objetivos comuns, ter clare-
za dos mesmos, comunicar-se, ser aberto 2
aglio conjunta. Grupos que atuam para a
consecuglio de objetivos comuns influem nas
decistes que os afetam, participam da politi-

Desde 1952,

O bairro de Jurdim da Penha, cuje vrigem do norie
é desconhecida, surgiu por volta de 1968, sendo hoje’
considerado de significativo crescimento nos dltimos:
cinco anos. !

Mais ou menos em 1952, algumas imobilidrias
tentavam vender seus lotes. Para que essa venda
pudess¢ ser concretizada, o engenheiro Crezo BEuclydes
fer o planejamento urbano de Camburi, que constava
apenas do tragado vidrlo. Alguns anos mais tarde, a
firma C.R. Guimardes construly 106 casas duplex —
sobrados semi-germinados = vindo a falir em seguida;
Somente em 19 de dezembro de 1972 o Inocoop-ES
adquiriu quatro quadras com cerca de 11 mil metros
quadrados cada, em funclo dag cooperativas forma-
day (yob s ay prientagao  don lnagigntg nde Orientacio

" A maioria das famﬂi,as tem vinculo c‘bﬁrijugai

Quanto 4 constituicho da famila, a pesquisa de-
monst ue em 80% dos apartamentos exlate a vin-
culagho conjugal, Desses, 80% tém filhos, Dos casals
com filhos, & média destes ¢ de 2,8%. Eslate & predo-
minfncla da familis nuclear, ou seja, em B0% das mo-
radias, existe unicamente a presenca dos pals ¢ fi-
Thos: Jd 3% contam com moradores solitdrios. Um total
de 2% slio ocupados por irmbos que’ permanecem
n. cdjunto com a finglidade de estudar, quando os
pais residem po interior, ST :

Inicialmente o trabalho traga algumas caracteris-
ticas do mercado consumidor que € a populagio dos
conjunios sabltacionals do balrro. A rends familiar
médie mensal € de aproximadamente Cr$ 10 mil,
enguanto o gasto médio mensal com manutenglo é de
aproximadamente Cr$ 7 mil; portasto hé uma pou-
panga familisr média de quase Cr$ 4 mil. Aloda em
termos absolutos, temi-se uma renda média per capita
de Cr$ 860,00 destinads s poupungs. Estes gastos
ficam  agsim  digcriminados:  alimentagho, - 24,15%,
educagho,  4,97%; wansporte,  6,33%;  vestudrio,
5,95%; dentista, médico, farmdcia, 3,58%; diversio,

3,49%; condominio, 1,87%; luz, 1.57%; gés, 0,7%;
brestucho apartamento, 5,7%; sluguel, 3,8%; ficando
4,9% para outros gastos,

Quanto a0 servigo de abastecimento de dgua,
70% considera satisfatério, entretanto, nos apartamen-
tos de 45 metros quadrados, registrou-se 62% de in.
satisfoitos com relagio a esse servigo. ''Pode-se
observar que alguns moradores do mr}junm reslden-
clal Coopservic reclamavam  ser prefudicados, por
sstar & sus rede de dgua conectads b de Marulpe —

bastante deficithria -~ efquents os demals
B T ) Nm? sonlunts

Os membros

da equi
da lealdade. quipe questionaram & questic

com a seguinte indagacho: *'0) flue pensar

Conclusjo:

Na conclusio do trabalho,
abordou uma série de outrog fatores
mals profunda, a equip

que evidentemente
secundérios e outros
¢ chegou a diversas
eradas importantes,
m de temas para de-
ue podem ter contlnuldade.

O planejamento habitacional deve ser impreguado
Onde 0 homem seja con.

Bl

As caracteristicas do pgvo,‘ do grup

ca, form.. . .unidades. Essas quando atuam
convergentemente, formam um povo”.

Ao cidadao ~— Mvemt aindd — se con-
trapde o simples morador; ao grupo o
agregado; 4 comunidade o aglomerado; ao
povo a massa. ‘‘Para o morador nilo interessa
0 que ocorre & margem, de onde esthd para
onde vai. Mantém' os contatos necessirios,
n#o se relaciond, é acritico, unidimensional,
desvinculado da realidude e dos Guicos.
Passivamente sofre o reflexo da mudanca,
estd desenraizado do tempo e do espago. E
objeto da aglio, acomoda-se. Reflexamente
responde aos estimulos. Seu espirito
agregério léva-o ao agregado, que em sua
multiplicidade forma aglomerados e massa,
onde a marca politica é ndlo da participagio
ativa. O elemento do aglomerado no ama a
cidade. Estd nela, mas nllo com ela; n#o se
envolve, isold-se”,

O estudo desenvolvido pretendeu dx.
sua parcela de contribuigdo para a problema-

a5 Cooperativas Habltaclonats oo Gapinio Santw.

Nessa ocasidio, eatdo por iniciativa do Studidato
dos - Trabalhadores em Empresas Hidrdulicas do
Servico Social da Inddstria e da Telest, as coopera-
tivas construiriam casas em Vila Velhia e apartamentos’
em Jardim da Penha. As cooperatives expandiransse
recebendo vdrias denominagdes.

Em Camburi seriam construldos exclusivamente
apartamentos em dois programas, iniclados em 1972
e conclufdos em 1975, As obras de infra-estrutura
urbana foram realizadas parcialmente pela ‘,,Prc:feltum
de Vitdria, Nos anos de 1973 a 1974, comstando
de abastecimento de Agua (Cesan), lyminagio pabiics
{Hscelsa), drenngem, construgio de g f-rigs ge coth G
to urmudo s pavimaBtACED de slgumas fuis, mtu;iusw»za

de unia pupulacio orgindris fora do munlclplo em wsl
de 95% o residente em  conjuntos  habltaclonal
a menos de seis anoe?"! Peaquisaram asshin & feii
téncls de vinculos de lealdade o lagos do uproslumgic
dos moradores, :

Guanto & assoclago, 0 conhecimento de pessous,
smizades, pounlos de encontro ¢ relaclomamento dos
habitantes; a pesquisa mostra & guase inexisténcis
de grapos ¢ assoclagbes locals. Assim, somente 42%
dos entrevistados disseram saber da existéncia de al
gum tipo de associaclo no bairro, € apenas 3% frequen:
ta mensalmente. Por seu turno, 94% ndo frequentan
qualquer tipo de asscclaglio no bairvo, que so res
sente, portanto, da vids associativa’'. O morar, o s,
sar, o0 comprar, por si, fazem a vida de wm bairo’
Ou o Jardim da Penhs & um bairro sem vidi
prépriat

O conhecimento de pessoas por parte dos morado
res dos conjuntos spresenta-se assim: 7% ndo conbe
cemr ningudm no locel; 16% thm estrelto rebucions
mento; 38% conhecem de quatro a dex moradore
do prédio. Enquanto lsso, 39% conhecern acimi
10. O conhecimento nilo existe para 2% dos entrevis
tados, enquanto 23% conhecem de trfs 1 10 mors
dores; J3% de 128 25 ¢ 40% de 40 & B0 ¢ glnda 29
de 110 a 200 moradores

Por conhecimento de moradores a equipe que el
borou o trabalho define por saber algum dado, comy
50 ou profissio, ou outro qualquer, *'Os conjunite
pesquisados sfio humspamente amorfos”’. Dectiran
ainda no trabalto que 8 predomindncis du Famil
nuclear parece ndo ser um dado definitive a respeil
da desvinculagio familiar, mas apenas uma contls
géncia urbana®; .

Os dadon de conhecimenta dog nadores, de i

6 & Wb itnde, 08 Viallag, s elis b e

ser um morador, nlio podendo ser considerado um cida

dao: Nio'se relaclons, nlio tem conhecimento eritico §

realidade que o cerca, l

O habitante dos cojuntos habltaclonaly de Jandis

da Penha nllo pode ger considerady um cldadio, ma

um slmples morador. “Blg estd nos conjuntos ma; o

com os conjuntos, nio tem vida comunitiria, .upcnas a4
agrupamento”. Ressaltam entretanto que os dados d;
estudo ndo wutorizam a afirmar que esta situagdo sej
urrlfaciu?corzéxxm direta da maneira como e constituiran
Oi;im“dmu nem que seja algo especitive dos conjuye
‘;;; ;}1 x‘g“:‘d 0s. “Entretanto, og conjuntos habitaclom
sridos num loteamento oufus Aroas privileglam o

i
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tica  habitacional” urbana, oterecendo
subsfdios, & nfvel norteadores uo planejamen-
to de conjuntos habitacionais, enfocando
aindd os aspectos da organizaglio humana.

A justific itiva apresentada pars a ela-
boraglo do trabalho fol a seguinte: “Estamos
numa época em que o crescimento urbano
estd cada ver mals deelerado, causando
inchagdes nas grandes cidades para onde
correm  altos fluxos migratérios. Este fato
vem causar sérios problemas metropolitanos,
entre eles.a insuficiéncia Wabitacional, que
sendo geradora de outros problemas, torna-se
assim, ‘mais grave”,

Partindo desse prisma, verificd-se a
insuficiéncia da oferta habitacional ¢ a intet-
vengdo “‘cada vez maior dos brgios pdblicos’
na construgdo de conj
Para o grupo, era necesshrio questiondr se os
conjuntos habitaclonals construfdos pelos
drghos pablicos estariam cumprindo sua vo-
cagdo original, a forma como o mutubrio se

untos habitacionais’”.

comporta e quais os problemas subsequentes.

o crescimento é uma constante

0 trecho da avenida Dante Michelini, da pomte du
Pussagem até a esquing, do bar Stuke, Yue ¢ umu
das principals vias de acesso ao bulrro,

Essus obras foram financladas pelo BNH para s
PMV, com dois anes de caréneis e 20 snos de prazo
pura pagamento, sendo inauguradis em 1975 quando s
Prefeiturainiciou o servigo de lmpeza publica no Jocal,

A Prefeitura tem planos de dar continuidade
as obras de urbanlzaghio, tendo como pricodade
a pavinientagdo das ruas. Porém, segundo lnformacses
dersecretdrio ~do Departamento de  Obras,  Olavo
Machado & equipe gue realizou o trabalho, o drgdo
nio - tem récursos prdprios, dependendo de financia-
fentos, o que pode fazer com qus torne jmprevisivel
s continuidade desse plano, o

s

capressivos, e 5% dag - pessoas - entrevisti iy
dinseram ser st o o relaclonamenio entre os i
tibie e i, L Y el
ek nio bigge vhncha albiela 1o vedinda de seu ayar
tamento? Serd glie o homem utbano se vé devassudo
multidimensiongimente e que assim, o recinto caselro
‘seja o refiiglo Onde preserva a intimidade? S isso
for procedente, entdo s habitagdo ndo seria 6 para
morar, mas tulvez tho importante quanto para isolar
o ‘urbanista, 1 0s_conjuntos habitacionais de Jardir
da Penha dificilmente primam pels indevassidio dos
dpartamentos (¢ consequentemente pela privaticldade
du moradia’’ |

Verificourse ainda que uma parle bastante ampla
o B5% - dius farllias pesquisadas tinha como resi-
déncias anterioies cases, o que leva a supor que
& adaptaghio a wmoldes de conjuntos habltacionals
seju um tanto guanto problemdtica, pois as diferencas
sio bastante ace ntuadas,

Como forgs de trabalho, & populacio do balrro
st assim detenminudai 38% trabathum com reimune.

raglio; 16% sho mulberes que se dedicam no lag;”

2,59 S0 aposediadus ¢ 0,5% desempregados,
U sistema toligioso tornaese bastante sérdo o

badeio, por nae ealatle wlé o momenty, nenhuim

fesi o religlosa 0 que we pode sentlr realineii ¢

que quando se planejou vs oo
Dl se penyow em equip
g delgbndios surgie

%

ujuntos do  balrro,
AMENLOS pars o uso da popus
¢ sspontancamente’,
pesquisy revelou alndas  um  insi
envolvimento. populsr  nog problemasg
;Cabreé verificar & razdo;
¢ orden famihar, locul oy Confuntural, Po

morador nilo paiticlpy witflelentemiente g t:m‘;?;t;“d“
dacindey daguile yue (e dle ORei0? So iogy ?W ﬁ

svalves podio e Bt i : b
im{ S UL by ‘iiitihi(iu% i:nnsi%‘m o
ouse ¢ um cidaddo?’”,

do balive,
s & fundwinsniating s

2 s
e

PR Corn o sew balieo

0 homem ¢ um morador, nio um cidadio

MOTar ¢ transitar, em Gevdm
humanias, gecaraio exprosiva valortzacdo das fireas vio
Hubas ¢ problemas agudos para os seus habitantes”,

Sein riseo de emerdade we continuani ng i:xplam«
vlo du conclusio do estudo ~ pode-se atirmar gue g
srnasculaclo soclal do habitante duos conjuntos pwquha;
dos se deve, ndo e sug totalldade, mas ens slgnificativa
proparo d prpita teora e pratica dos conjuntos habis

10 das demais fun&:ﬁm‘
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WO - prvo e ugo e e an - demptly
Supanetos . :

wamfm:: itog vi\n it sm;simnam’meu(mmaur«mnmm\%mﬁil

SR Contam e sl it o

Pl epiag Ml 0 it i

guificante |






