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Difel‘engas de pl‘lVIlégIOS Gastos, por ano, com aposentados da iniciativa privada (INSS) e do servico piiblico da Unido

Economia.

DA PREVIDENCIA

dias para a conclusao da obra
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DA PREVIDENCIA NO PAIS

Meédia de gastos do servico publico é bem superior ao privado

+ BEATRIZ SEIXAS
+ MIKAELLA CAMPOS

A profunda crise vivida pelo
pais é consequéncia de uma
série de erros acumulados
ao longo de décadas, sendo

No funcionalismo fede-
ral é onde a distancia entre
os dois grupos é mais gri-
tante. Enquanto o aposen-
tado pela iniciativa privada
ganha, em média, cerca de

~ ARQUIVO

Outros dados mostram
como a balanca dos gastos
previdencidrios pesa mais
no pagamento das aposen-
tadorias dos servidores. Em
2015, o rombo com 970 mil

do pais. “O valor pago a eles
foi 154% superior ao que se
gastou com educacdo,
353%maiordo queastrans-
feréncias feitas para idosos e
deficientese497%amaisdo

o glescontrole da_S contas PU-  R$ 1,2 mil, um servidor da inativos pelaUnioalcancou  que foi ao Bolsa-Familia”.
blicas um dos principais res- - Unio inativo (levando em R$ 90,7 bilhdes, ante
ponsdveis pela histérica re- consideracdo todos os po- R$ 85,8 bilhdes de déficitdo DIFERENCAS

cesso brasileira. Esse dese-
quilibrio passa fundamen-

deres) recebe, também na
média, R$ 9 mil, ou seja, se-

INSS com 28,3 milhoes de
aposentados, conforme cal-

Apesar da discrepancia
entre osmodelos, é sempre

ta]meqte pelo crescimento  te vezes mais. culos feitos pelo economista  bom lembrar que servido-
explgsavo _dOS gastos com a No Espirito Santo, nao é André Gamerman, da Opus res publicos aposentados
Previdéncia. O debate sobre diferente. Apedidode AGA- Gestdo de Recursos. Quan- recebem beneficios por re-

a reforma do sistema se ar-
rasta ha anos, e a demora s6
fez alimentar um monstro
que hoje engole boa parte do

ZETA, o Instituto de Previ-
déncia do Estado levantou
as médias das aposentado-
rias pagas pelos poderes lo-

do dividimos o rombo por
beneficidrio, a profundidade
do problema novamente €é
revelada: enquantono servi-

grasvigentes endo tém, in-
dividualmente, culpa dos
problemas previdenciarios
enfrentados por Unido, Es-

theiro que ,deveria ser d§5' cais. As do Ministério Publi- co federal cada servidorina- tados e municipios. Contu-
tinado a satde, educagdo, o lideram com folga: R$ tivo teve um peso anual de  do, afaltadeumtetoparao
seguranca e infraestrutura.  26,644,41. Na sequéncia, R$ 92.425,48 no déficit, no pagamento de aposenta-

O déficit nacional de

aparecem Judicidrio (R$

regime geral, ele foi de R$

dorias no servico publico

R$ 305 bilhdes porano—di-  15224,96),  Assembleia 3.034,98 por aposentado.  contribui para separar ain-
nheiro queoTesouroNacio-  (13.345,80) e Tribunal de “O déficit é gigantescoe  da mais essa categoria do
nal precisa aportar para fe-  Contas (R$ 12.174,58). O crescente. Porisso, temque resto da populacéo.

char as contas do sistema — Executivo, que abriga gran- ser feitaurgentemente are- Hoje, 0 INSS paga para o

revela a insustentabilidade
do modelo brasileiro. Além

de parte dos inativos, paga,
na média, 4.076,91, abaixo

forma. Isso impacta princi-
palmente os mais pobres”,

trabalhador de carteira as-
sinada o beneficio maximo

disso, trazatonaaprofunda  dos demais poderes, mas sublinha Gamerman. de R$ 5.531 por més. No
desigualdade entre o regi- ainda bem distante do que Elechamaatencioparao funcionalismo, hd carreiras
megeral (INSS),queregeas  recebem, na média, os apo- fato de que grande partedos  com renda mensal de apo-

regras do setor privado, e as
normas do servigo publico.

sentados na iniciativa priva-
dano Estado: R$ 1.178,10.

Previdéncia: rombo revela diferencas no sistema

servidores federais pertence
ao grupo dos 1% mais ricos

sentadoria de até R$ 28,5
mil, caso de alguns do Le-



BENEFiClOS DESIGUAIS INSS Servidores da Unido
Despesa média ganham sete vezes
mensal com aposen-  mais e, por terem
tados pelo INSS no uma renda média de

Poderes Despesas (média) Espirito Santo: ,
Executivo R$ 7.583 gazeg;/parte_ do grugo
o 0s 1% mais ricos do
Ministério Publico da Unido R$ 18.053
Judicidrio R$ 26.302
Legislativo R$ 28.547
Média R$ 9 mil foi o déficit
da Previdéncia Estadual em 2016
m Executivo R$ 4.076,91 ¢ a quantidade de
Judiciario R$ 15.224,96 servidores aposentados e pensionistas
Assembleia Legislativa R$ 13.345,80
Ministério Publico do ES R$ 26.644,41 ), U & o déficit
Tribunal de Contas do ES R$ 12.174,58 anual por beneficiario

gislativo federal. As apo-
sentadorias também apre-
sentam um volume alto no
Judiciario federal, com
uma média de R$ 26,3 mil.
No Ministério Ptblico Fe-
deral, os proventos chegam
aR$ 18 mil.

“Areforma, comoesta ho-
je, faz.com que adesigualda-
de no Brasil diminua, e mui-
to. Digoisso porque 80%das
pessoas que se aposentam
precocemente estao entre os
30% mais ricos do pais. En-
tdo, quem mais vai perder
com areformaso os funcio-
ndrios publicos e esses 30%
que se aposentam mais ce-
do. N3o € o mais pobre que
serd prejudicado”, destaca o
economista da Opus.

NECESSIDADE

Em artigo recente, o se-
cretario de Acompanha-
mento Economico do Minis-
tério da Fazenda, Mansueto
Almeida Junior, frisa que a
reforma da Previdéncia é
uma necessidade aritméti-
ca. “Sem ela, o gasto com
aposentadorias e pensoes,
daqui a dez anos, sera
R$ 113 bilhdes maior que o
atual — um montante supe-
rior a tudo que o governo fe-
deral gasta em satide publi-
ca, por exemplo”. E acres-
centa: “Se nada for feito, o
governo federal se transfor-
mara em mero pagador de
aposentadorias e pensoes”.

A proposta do governo
federal, em discussido no
Congresso, € igualar os
dois regimes de Previdén-
cia, estabelecendo uma
idade minima para todos e
criando uma nova férmula
de célculo dos beneficios.
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Algumas diferencas

Profissionais que ingressaram em

suas carreiras antes de 2004
aposentam-se recebendo a remuner-
acdo do final da carreira, com valores
que, em muitos casos, ultrapassam R$
25 mil. Quem entrou a partir de 2004,
tem o beneficio calculado em cima da
média dos maiores salarios. J& quem
ingressou a partir de 2013, ao se
aposentar, recebera no maximo o teto
do INSS. Para ter direito ao beneficio
integral, é preciso contribuir para o
fundo de previdéncia complementar

AGAZETA
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Servidores

publicos que
ingressaram antes
de 2004 tém
direito a reajustes
de seus beneficios
no mesmo
percentual dos
servidores da
ativa, obtendo
ganhos acima da
inflacao

| pivato |

0Os trabalhadores
estdo submetidos
aum teto de R$ 5.531

Aposentados que recebem
acima do salario minimo contam
apenas com a correcdo inflaciondria

Fonte: Opus Gestdo de Recursos, regras da Previdéncia, IPAJM, Secretaria de Planejamento do Estado, Pnad, artigo do secretdrio de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, Mansueto Almeida Junior.

Servidores criticam postura

autoritaria do governo

Para representantes do
funcionalismo, faltam
debate e transparéncia
nos dados da Previdéncia

+ Em discussdo na Camara
Federal, a reforma da Previ-
déncia prevé regras iguais
para servidores publicos e
trabalhadores segurados do
INSS. Para algumas catego-
rias do funcionalismo ptibli-
co, as adaptacoes so até ne-
cessdrias, no entanto, eles
criticam omodoqueo gover-
no federal conduz o projeto.
Para o diretor da Associa-
¢ao dos Juizes Federais do
Brasil, o magistrado Marcelo
Rosado, o ideal seria envol-
ver toda a sociedade nessa
discussdo. “E um debate im-
portante. A expectativa de
vida da populacfio estd au-
mentando e os calculos
atuariais mostram a necessi-
dade de rever as normas. O
problema é a postura auto-
ritdria e antidemocratica.”
Segundo ele, muitos es-
quecem que o servidor pu-
blico ja foi alvo de diversas
mudancas nos ultimos
anos. Em 1998, por exem-
plo, foi estabelecida a idade
minima de 60 anos deidade
e 35 de contribuigio para os
homens se aposentarem. As
mulheres tem que cumprir
55 anosdeidade e 30 de pa-
gamento a Previdéncia.

Em 2004, nova alteracdo
entrou em vigor, sendo o
fim, para quem ingresse no
servigo federal a partir dessa
data, do beneficio igual ao
dltimo salario. A partir de
2013, quem entrou para o
funcionalismo ja foi enqua-
dradono tetodoINSS e, pa-
ra receber o beneficio inte-
gral, tornou-se necessario
contribuirparaumfundode
previdéncia complementar.

Rosadoargumentaquese
as regras do servigo ptiblico
causam tanta desigualdade
emrelacfio ao INSS é impor-
tante aprovar regras iguais
para todos desde que os
atuais servidores nao sejam

Rosado defende a participacdo de toda a populacido n

DIALOGO

“Existem estudos que
refutam os nitmeros
do governo sobre o
rombo. Se houvesse
dialogo, poderiamos
descobrir quem estd
dizendo a verdade”

MARCELO ROSADO
DIRETOR DA ASSOCIACAO
DOS JUIZES FEDERAIS

VITOR JUBINI

a discussdo da reforma

penalizados. “Precisa existir
uma regra de transicdo que
amorteca a mudanca. E im-
portante dizer que a maioria
dosservidores contribuipelo
valor que recebe de saldrio e
continua a pagar a previdén-
cia ap0s se aposentar”.

O diretor do Sindipubli-
cos, Rodrigo Rodrigues, re-
forca que a aposentadoria
dos servidores do Estado
também passaram por mu-
dangas, em 2014. “Quem
entrou a partir daf no fun-
cionalismo do Estado pas-
sou a ter um teto semelhan-
te ao da iniciativa privada,
ou seja, mesmo que um juiz
ganhe R$ 15 mil, ele vai re-

ceber cerca de R$ 5.500 de
aposentadoria. Se optar por
melhorar esse beneficio de-
vera contribuir para a previ-
déncia complementar.”

De acordo com Rodri-
gues, com essas transforma-
¢Oes, a Previdéncia estadual
—que hoje tem rombo anual
deR$ 1,8 bilhdo — passard a
ser superavitaria a partir de
2030. “O déficit que existe
hojeé pelafaltade gestdoem
anos passados. Os governos
usavam os recursos da apo-
sentadoria com outras des-
pesas. Por isso, ndo € justo
mudar as regras agora para
quem esta para se aposentar
sob o regime anterior.”

Sobre a desigualdade en-
tre os dois sistemas, ele ava-
lia que ela esté relacionada
as diferencas nos salarios
pagos. “Como os servidores,
em geral, ocupam mais car-
gos de niveis técnicos e su-
periores, ou seja, que exi-
gem mais qualificacio, o sa-
lario tende a ser maior. Jana
iniciativa privada, cerca de
80% dos trabalhadores ga-
nham saldriominimo. Dessa
forma, contribuem em cima
de umarenda menor, conse-
quentemente recebem me-
nos na aposentadoria. Pro-
vavelmente é pelo fato de a
grande massa nio receber
saldrios dignos que acontece
essa discrepancia.”



36 ECONOMIA DOMINGO, G20 A5, 207

DA PREVIDENCIA

REFORMA

José Marcio Camargo

“A sociedade paga caro para
manter beneficios generosos”

_Economista diz que nova regra é essencial para reduzir a desigualdade

+ MIKAELLA CAMPOS
mikaella.campos@redegazeta.com.br
Um dos idealizadores de
programas de transferén-
cia derenda, o economis-
ta José Marcio Camargo,
professor da PUC-Rio,
afirma que o déficit da
Previdéncia tem reper-
cussdo diretana pobreza.
Eadesigualdade social se
torna ainda mais intensa,
na visdo dele, por causa
do crescente rombo no
regime da Unido.

Para pagar aposentado-
rias dos servidores, o gover-
no precisa sacrificar os in-
vestimentos em projetos so-
ciais, na educacfo, na saude
e na seguranca. Segundo
ele, se o quadro ndo mudar;
o pais tera dificuldades de
sair dacrise e poderaviver os
momentos dificeis, de hipe-
rinflacdo e de juros exorbi-
tantes. Confira a entrevista:

Como comecou essa di-
ferenciacio entre as re-
gras dos regimes de pre-
vidéncia publico e o da
iniciativa privada?

E algo dificil de responder.
O sistema foi feito desse jei-
to. Foram anos de lobby pa-
ra que as leis mantivessem
essas diferenciacoes. Isso
provocou uma previdéncia
mais benevolente para o
servidor publico do que pa-
ra a iniciativa privada. E os
numeros mostram que isso
tudo esta ficando insusten-
tavel. Se o sistema fosse o
mesmo, ndo teriamos esse
grave problema que temos
hoje, de um rombo superior
aR$90bilhoes porano para
sustentar menos de um mi-
lh&o de pessoas, enquanto o
INSS tem déficit, incluindo
os beneficios sociais, que ul-
trapassam R$ 120 bilhoes,
mas para atender a 33 mi-
lhoes de brasileiros.

A reforma da Previdéncia
apresenta como proposta
criarumatnicaregrapara
todos os brasileiros, inde-

pendentemente do géne-
roecategoriaprofissional.
O queissorepresenta?

A importancia de se uni-
ficar as regras para todos é
que vamos criar o minimo
de justica social no Brasil.
Teremos uma sé norma, um
s regime de transicao.

Mas a reforma ndo signi-
fica que os sistemas serdo
iguais no curto prazo.

Realmente, no curto pra-
z0, os servidores publicos
néo vao receber o teto do
INSS, mas no longo prazo
isso vai acontecer.

Quem entrou a partir de
2013 no servico publico ja
foi alvo de mudanca, com
a limitacdo da aposenta-
doria pelo teto do INSS.
Por que aregra nao foi su-
ficiente?

Essa alteracdo foi impor-
tante. Ndo sei estimar o tem-
po que demoraria para que
o sistema alcancasse susten-
tabilidade. No entanto, é
uma transicdo muito lenta.
Foi necessario acelerar. E is-
so que a reforma vai fazer.
Vai agilizar esse processo.

A reforma tem uma re-
percussido negativa en-
tre trabalhadores vincu-
lados ao INSS e também
entre os servidores. Co-
mo explicaranecessida-
de dessa mudanca, que
vai provocar perdas de
direitos, por exemplo?
Antes de tudo, as pessoas
precisam entender que nao
existe nada contra elas, prin-
cipalmente os servidores. Ao
se aposentar, eles simples-
mente estao obedecendo as
leis. O problema é que o sis-
tema € injusto e existe um
déficit enorme. A sociedade
estd pagando caro para
manter esses beneficios ge-
nerosos no servico publico.

Por que o senhor costu-
madizer queaPrevidén-
cia dos servidores con-

Antes de tudo,
as pessoas
precisam
entender que
nao existe nada
contra elas,
principalmente
os servidores.
Ao se
aposentar,

eles estao
obedecendo

as leis”

tribuiparaoaumentoda
pobrezano Brasil?

A medida que no sobra
dinheiro para fazer progra-
mas sociais, hd um aumento
consideravel da pobreza.
Um dado importante que
identificamos em 2015 ¢é
que o rombo com a previ-
déncia dos servidores ptibli-
cos foi 50% maior do que os
gastos do governo federal
com seguranca publica, ha-
bitacdo, saneamento, cién-
cia e tecnologia, comunica-
cao, energia, transporte, es-
porte e lazer, cultura, indus-
tria, organizacdo agraria,
gestdo ambiental e Bol-
sa-Familia somados. E claro
que, assim, a pobrezavaiau-
mentar. Se as despesas com
Previdéncia fossem reduzi-
das, o pais teria condicoes
de expandir o Bolsa-Familia
e de tirar mais gente da po-
breza. As pessoas podem até
ndo gostar do que falamos.
Mas ela é uma realidade.

CHRISTIAN PARENTE

E o rombo na Previdén-
cia dos Estados e muni-
cipios? Como isso agra-
va o quadro nacional?

Os Estados hoje tém um
déficit agregado de R$ 70
bilhoes. Os municipios, ao
contrdrio, tém superavit de
R$ 11 bilhoes. Isso porque
algumas cidades estdo bem
em relagdo a outros, o que
cria esse dado positivo.

A ideia inicial da refor-
ma era unificar as re-
gras. Mas o Temer deci-
diu dar um prazo de seis
meses para que os Esta-
dos e municipios apro-
vemsuas propriasrefor-
mas. Isso nao pode criar
regras de previdéncias
ainda mais prejudiciais
as contas puiblicas?

Os Estados terdo que fazer
a reforma. Se nio fizerem,
as regras nacionais em seis
meses entram em Vigor.
Mas tem alguns pontos im-

portantes nesse tema: os
governadores precisam en-
tender que se gastarem
mais com previdéncia vao
deixar de gastar com segu-
ranca, satide e educacfo.
VAo ter aposentados ricos
enquanto a populagio so-
frera e ficara pobre. Existe
um limite para os recursos.
Nao da para achar que pode
gastar o que quer. Inclusive,
é importante que a Unido
ndo socorra os Estados co-
mo o Rio, Minas e Rio Gran-
de do Sul. Tem que dei-
x4-los falir para que todos
possam aprender a licgo.

A aposentadoria rural é
outro problema fiscal.
Existe a discussao de flexi-
bilizar as regras para esse
grupo na reforma. Quais
efeitos isso provocara?

E importante o trabalha-
dor rural contribuir mais
para a previdéncia. Além
disso, h4 indicios de frau-
des fortes nessa aposen-
tadoria. A populacéo rural
hoje com mais de 50 anos
é de seis milhoes de pes-
soas. Mas temos 9 milhdes
de pessoas aposentadas.

Comoosenhoravaliao ce-
nario fiscal brasileiro?

Temos uma série de re-
formas na direcfo correta,
como da Previdéncia, a lei
das estatais, a mudanga no
pré-sal e as reformas tra-
balhistas. Mas é amudanca
na Previdéncia que vai ga-
rantir uma recuperaciao
mais rdpida na economia.
Se ela ndo passar, o teto de
gastos perderd sentido. Os
agentes vao se recusar a fi-
nanciar a divida do pais e
vao cobrar taxas de juros
altissimas para emprestar
para o governo. Isso for-
card a Unifo a emitir moe-
da - o que levara a hipe-
rinflacdo, comono passado
—, ou a ndo pagar a divida,
dar calote. Ja passamos por
essas duas experiéncias e
elas sdo dolorosas.
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