UMA AVALIAC
) POLITICA DO G

Neste artigo, pretende-se realizar um
breve balango do ano gque passou, cen-
trando atengdo na polftica econbmica do
governo, Seus propositos fundamentais e
nos obstéculos que teve de enfrentar para
se efetivar. Especialmente, interessa cha-
mar a atengdo e, se possivel, discutir, as
marchas e contramarchas da politica eco-
nbmica, levando em consideracdo o des-
compasso existente entre o quadro poli-
tico do pafs, as propostas do governo e
as exigéncias da realidade econpmica.

Em primeiro lugar, acreditar que com
o chogue heterodoxo de 28 de fevereiro
de 1086 se pretendeu apenas reverter as
expectativas inflaciondrias ou reequilibrar
os pardmetros da economia, mediante a
introducdo de um novo padrdo monetd-
rio, & cometer um perigoso reducionismo.
Mais do que isso, @ conjunto de medidas
anunciado em 28 de fevereiro tinha como
objetivo principal mudar radicalmente
o curso da economia brasileira, aprovei-
tando uma conjuntura favoravel, com si-
nais de recuperagdo de niveis de atividade
econdmica e folga relativa das contas ex-
ternas.

Tal conjuntura, inevitavelmente, sofre-
ria uma reversao caso o bisturi da politica
economica ficasse ausente: a espiral infla-
cionédria rapidamente apagaria qualguer
possibilidade de calculo econdmico rela
cionado a investimentos produtivos.

E importante frisar que nada indicava
que essa conjuntura constitufa o infcio
de uma tendéncia sustentada de cresci-
mento (resultante de uma estratégia go-
vernamental explicital. Em boa medida,
numa economia gue vinha de uma forte
recessdo, os ''sinais”’ favoraveis resultavam
dos efeitos multiplicadores do esforgo ex-
portador bem sucedido do pais.

Tratavase, portanto, de transformar
um quadro — ainda preponderantemente
de crise, agravado pelo imobilismo da po-
Iitica economica diante dos problemas do
pais —, especulativo ou, pelo menos, ins-
tavel, em um quadro de crescimento eco-
ndmico com investimentos produtivos e
formacdes de expectativas “otimistas’’ em
relagio 2 opgdo pelo crescimento. Do
ponto de vista das decisbes de investir,
esteve em jogo (como, alids, durante todo
o ano de 1986), entre outras coisas, a ten-
tativa de construir um quadro de estabili-
dade capaz de alterar a quase cronica des-
confianga dos investidores em operagoes
de longo prazo. Num contexto de crise
sconbmica, de indefinicdo de rumaos, as
perspectivas em relagdo ao futuro sdo
sombrias: o célculo de curtissimo e curto
prazo predomina em relagdo ao de médio
e longo prazo.

* Técnico do Projeto Avaliagio de Experi-
Bncias Comunitdrias no Parand. :
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Sair de uma conjuntura marcada por
horizontes temporais curtos, por aplica
cBes fugazes, de ganho répido, em direcio
a um ambiente no gual os horizontes
temporais se alongam — pois os lucros ge-
rados por investimentos em ampliagdo de
capacidade demoram mais que ganhos ge-
rados em outras aplicacdes financeiras —
implicava a instauragdo de um “estado de
confianga” no futuro. Mais do que "'pard-
metros estaveis e confidveis”’, que podem
sugerir que a economia é objeto de deci-
sBes técnicas, o “estado de confianga’’ re-
sultaria de acordos politicos estaveis,
principalmente entre as classes e fragOes
da classe dirigente. Entretanto, para se
chegar a tais acordos, seria necessario ul-
trapassar um perfodo de confronto de
projetos politicos e econdmicos alternati-
vos, no bojo do gual se articularia um blo-
co com.forga politica para impor a0 resto
dos atores sociais um programa de longo
prazo para o pais, além da definicdo de
mecanismos de financiamento adeguados.

A inflagdo descontrolada escondia uma
libertinagem econdmica atroz: uma arrai-
gada tendéncia a prética de atividades niti-
damente especulativas, com ganhos cava-
lares, amparados na “bola pra frente'' da
continua elevagdo dos precos, num jogo
em que principalmente Os assalariados
sisternaticamente safam perdendo, j& que
os reajustes dos seus proventos nunca
acompanhava o ritmo e o volume dos ga-
nhos financeiros, em Gltima instancia por-
gue os salarios, 80 serem determinados,
nio tém autonomia para se auto-reajustar,
por mais poderosos que possam ser 0s sin-
dicatos.

Efetivar tal transicdo de um quadro
econdmico para outro implicava princi-
palmente a utilizagdo enérgica e radical de
um elenco de medidas que pudesse resta-
belecer imediatamente a capacidade diri-
gente do Estado em matéria de politica
econbmica. Por isso, falou-se em *’cho-
que'’: pela necessidade de conter, “‘conge-
lar” instantaneamente, oS Precos, sendo
essa corrida cega levaria, inexoravelmente,
a uma profunda desestabilizacdo politica.
0 governo néo podia correr o risco de ter
esse conjunto de medidas "furado’’: a cur-
tissimo prazo, tinha de deter o processo
inflacionario; do contrério, a desmoraliza-
¢do decorrente da continuidade da infla-
cdo imobilizaria definitivamente o g0~
verno.

0 congelamento era o primeiro_disci-
plinamento necessario do-sistema de pre-
¢os e dos agentes econbmicos e € indis-
cutivel que as medidas divulgadas em 28
de fevereiro conseguiram interromper ind-
meros circuitos especulativos de natureza
eminentemente rentista, Mas se o congela-
mento, por si 50, cortou imediatamente
os ganhos desses Setores, estava longe de

AO DOS IMPASSES DA
OVER%\EM 1986

Demian Castro *

resolver a questdo do crescimento econd-
mico. Isto é, o congelamento, aliado ao
objetivo de crescimento tornavam expli-
cito o problema mais grave: 8 expansdo da
economia requeria uma redistribui¢do de
renda entre os setores capitalistas, desde
que uma parte substancial do financia-
mento corresse por conta dos agentes eco-
nomicos privados (especificamente 0
bancos privados nacionais).

Para garantir o sucesso dessa primeira
etapa da proposta de crescimento, 0 9o~
verno contou com um significativo apoio
da populagdo. A figura prematuramente
envelhecida do “fiscal” do Presidente re-
presentou, pela primeira vez na historia
do pais, 0 exercicio pleno da cidadania
econdmica, rompendo-se a frustrante sen-
sacdo da grande maioria de que 0 destino
economico do pals constitufa uma varid-
vel ex6gena e incontrolavel. Com a exten-
s30 do direito e do dever de fiscalizagdo
dos precos a toda a populacdo, em total
sintonia com o governo, a sociedade brasi-
leira experimentou pela primeira vez sua
capacidade de resisténcia ao poder eco-
nomico.

O sucesso inicial do *‘choque’’ auferiu
grande credibilidade 3 equipe econdmica
do governo. Ao mesmo tempo, a sintonia
governo-sociedade significou para o pri-
meiro assumir o pesado dnus da condugdo
do processo. Ao exercer a funco — histori-
ca, no Brasil — de sinalizador do cresci-
mento, o governo — ou, pelo menas, 2
equipe econdmica — mergulhou de vez no
terreno dos conflitos intercapitalistas e in-
terclassistas. '‘Sinalizar'” pode se traduzir
na idéia de que o governo passa a arbitrar
quem ganha e quem perde ou a distribuir
o dnus da opgdo pelo crescimento.

Observe-se bem que ndo se sugere aqui
que o Estado seja uma entidade que paira
sobre a sociedade e que em determinadas
circunstancias interfere no seu devir. De-
seja-se apontar que apdso “Cruzado 1", a
forma de arbitrar os conflitos intercapita-
listas e interclassistas que se prefiguravam
era qualitativamente diferente da que cos-
tumava acontecer anteriormente. |sto g0
governo contava com amplo respaldo da
populagdo e a potencial alianga com a
burguesia industrial para conseguir imple-
mentar um projeto de modernizacdo ing-
dito no capitalismo brasileiro, comandado
pela retomada dos investimentos produti-
vos piiblicos e privados, em detrimento
de todos agueles setores da sociedade que
historicamente ganhavam com O processo
inflacionario. ’

Portanto, ao estabelecer como meta
principal o crescimento, contrariando, en-
tre outras, as receitas ortodoxas do
FMI —, introduzindo simultaneamente
um conjunto de medidas fortes para pas-
sar a regular os mecanismos de mercado,
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monopolizando o contrale dos pregos, o
governo se tornou um “‘sinalizador’™ com
fungBes novas, j4 que assumia o encargo
da determinagdo das margens de lucro dos
setores privados. N

Nunca & demais refrescar a memdria e
lembrar que tudo isso acontecia em meio
a duros constrangimentos, tanto da capa-
cidade de gasto publico quanto ao refe-
rente aos compromissos originados pela
divida externa e &s dificuldades de se
obterem empréstimos novos do exterior
para financiar investimentos. E mais: uma
conjuntura internacional marcada pelo
protecionismo, pela indefinicdo de nor
mas de um novo sistema financeiro inter-
nacional, capaz de articular a retomada
estivel do crescimento de todos os paises
capitalistas avancados, flutuagdes de bol-
sas e juros, tendéncias 3 queda dos precos
das commadities, além de uma profunda
renovacdo tecnolbgica, capaz talvez de
definir novas pautas de internacionaliza-
¢do de capital,

Por outro lado, o Estado nfo exerce
apenas um papel de sinalizador como &r-
bitro de interesses na divisdo da conta do
crescimento: ele mesmo cria expectativas,
ao dar conta, como empresario, de uma
ampla parcela dos setores produtivos da
economia, com uma indiscutivel capacida-
de de puxar o crescimento dos demais se-
tores. Pode-se afirmar que o setor produ-
tivo estatal é tdo velho quanto o capitalis-
mo monopolista no Brasil. Portanto, a
fungdo sinalizadora do crescimento exigia
e exige efetivas polfticas destinadas a “'sa-
near”’ as descapitalizadas empresas esta-
tais, também capazes de estabelecer novaos
patamares de crescimento do setor produ-
tivo estatal, recolocando agudamente o
problema do financiamento dos gastos
piblicos num contexto dominado por
bandeiras liberais de “eficiéncia e privati-
zacdo", "'gastos de acordo 3s receitas”, de
apologia dos mecanismos “naturais” de
mercado, etc.

Enquanto o congelamento gerava a ilu-
sdo de que o crescimento poderia vir a ser
um jogo de soma positiva (no qual, em
qualquer prazo, todos ganham), a gestio
econdmica e a gestdo politica pareciam
caminhar em sintonia. Porém, & medida
que a resolucdo das questdes de financia-
mento tornava explicita @ urgéncia de re-
formas profundas do sistema financeiro e
tributério, a gestio econdbmica e a politica
passavam a revelar profumdos desencon-
tros,

Para exercer a capacidade dirigente ne-
cessaria ao crescimento econdmico, o Es-
tado demandava uma base de consenso
politico, Entretanto, durante todo o ano
de 1986, o governo tentou inGmeros acor-
dos que pecavam pelo seu cariter pontual
€ que sistematicamente buscavam adiar a
resolucdo de quem ganharia e quem per-
deria pelo menos nas primeiras etapas da
retomada do crescimento. Adiava-se a dis-
cussdo global de um projeto de desenvol-
Vimento para o pafls, evitando-se o con-
fronto geral em prol de confrontos locali-
zados, na esteira de um ano eleitoral no
qual ndo somente as multinacionais pos-
tergaram a definicdo de montantes de in-
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vestimentos, esperando pelo resultado das
urnas, mas também o capital privado na-
cional.

Ndo obstante, o governo, ao longo do
ano, mesmo evitando confrontos amplos
(evidenciando sua difusa composigdo po-
Iitica), avangou no sentido de, pelo me-
nos, estabelecer as bases do financiamen-
to piiblico de longo prazo, ja que, sem um
cronograma de investimentos piblicos, os
agentes privados brasileiros, historicamen-
te, demonstram que ndo alavancam o pro-
cesso de crescimento. O paradoxo é que,
se por um lado, o setor produtivo estatal
tem de comandar o crescimento, por ou-
tro, os agentes privados em bloco endos-
sam o discurso liberal antiestatal,

A diferenga da velha repablica, todos
os conflitos originados nas disjunti
aqui expostas se processam num contex
no qual — pelas exigéncias da democrati-
zacdo — se estreita o elenco de solugGes
verticais ou autoritirias, O congelamen-
to dos precos do “Cruzado 1" foi quase:
unanimimente aceito na forma do Decre-
to-Lei, dado que a grande maioria ndo su-
portava mais a inflagdo. Portanto, trata-
va-se de um Decreto-Lei com capacidade
de gerar consenso politico,

A rejeigdo generalizada das emendas ao
“Cruzado |" na forma de Decretos-Lei
ocorrey porque essas medidas ndo gera-
vam consenso e porque, de certa forma,
traduziam o ndo-enfrentamento das ques-
tbes cruciais envolvidas com a proposta
de crescimento: basicamente, era dificil
defender gque, com esses decretos, manti-
nhase o propésito de redistribuico de
renda, especialmente na direcdo lucros-
saldrios, e que se caminhava no sentido de
uma reforma financeira e tributéria. Por
outro lado, algumas das medidas paos-
“*Cruzado |" visavam impedir, no curto
prazo, o jogo especulativo dos agentes
econdmicos. Desde que nfio se optou por
enfrentar explicitamente a raiz dos mowi-
mentos especulativos, mediante uma refor-
ma financeira, & claro que sO restava o ar-
tificio da surpresa.

O fim temporério da inflacdo signifi-
cou ganhos imediatos para os assalariados
e o efeito do aumento dos gastos com
consumo rapidamente se espalhou pela
economia (some-se 0 aumento da massa
salarial, fruto da expansfo do emprego).
Os assalariados de base tiveram durante
esses dez meses (de fevereiro a dezem-
bro), particularmente no inicie, ganhos
reais de maior repercussdo na inddstria de
bens de consumo ndo-duréveis. As classes
meédias se langaram ferozmente sobre os
bens de consumo duraveis, tanto na for-
ma de compras 4 vista quanto a prazo,
pressionando o sistema de crédito. priva-
do — que ndo foi objeto de uma politica
corajosa de disciplinamento de ganhos,
nem induzido ao financiamento de in-
vestimentos produtivos de longo prazo.

A corrida aos bens de consumo durd
veis, num “‘agora ou nunca’’, demonstrou
um imediatismo impressionante e, princi-
palmente, que a classe média néio acredita
no futuro. Resta saber se esse comporta-
mento teria sido outro, caso O goVerno
tivesse enfrentado — em bloco — todos
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agueles setores que ao longo de 1986 ten-
taram ““furar” o blogueio do congelamen-
to.

A euforia popular com o “Cruzado 1"
sofreu um duro golpe quando o governo,
num quadro marcado pelos problemas de
abastecimento, na iminéncia de estrangu-
lamentos de dificil revers3o, esgotamento
da capacidade produtiva e necessidade
crescente de corrigir pregos, foi obrigado
a se utilizar da mais pura ortodoxia para
conter a8 explosdo da demanda por bens
de consumo durdveis. A partir desse mo-
mento, os termos da transigdo politicae o
cendrio econdmico tornaram transparente
que uma nova realidade ndo poderia ser
construida com o0s mesmos atores sociais
em posicOes econdmicas inalteradas. Para
fugir 2 saida ortodoxa, teria sido necessa-
ria uma verdadeira redistribuicdo do po-
der politico e econdmico: na transi¢do pa-
ra.a democracia, alguns atores tinham de
abandonar o palco. Em 1986, apesar de
algumas boas inten¢Ses, ndo se materiali-
zou, entre outras, uma reforma financeira
capaz de alterar os ganhos dos agentes
econdmicos privados, monopolizadores
das condigBes de financiamento: eles, até
agora, conseguiram atravessar a transigdo
com suas posigdes inalteradas.

Para fugir a saida ortodoxa,
teria sido necessaria uma

verdadeira redistribuicdo do
poder politico e econémico.

Chega-se ao final do ano com duas ce-
nas dominantes: uma, a dos assalariados,
céticos ou pessimistas em relagdo ao go-
verno e ao futuro (mesmo sabendo que
em 1986 houve uma continua expansio
do emprego); outra, a dos empresarios,
exigindo o descongelamento — o "'deixe-
nos trabalhar em paz", de Mario Ama-
to —, mal escondida na elegdncia caden-
cial do termo “‘realinhamento de pregos”.

Nesse contexto, a elevagdo dos precos
comeca a filtrar por todos os poros da
economia, demonstrando que o fenome-
no inflacionédrio decorre, principalmente,
da natureza dos agentes economicos pri-
vados e sua peculiar articulagdo no capi-
talismo brasileiro, ndo sendo, portanto,
originado somente pela inser¢do proble-
mética do Estado na economia. A sinto-
nia sociedade-governo terd de ser cons-
trufda em novas e duradouras bases, apos
um confronto amplo e democrético de
projetos alternativos para o pais, no qual
cada setor da sociedade explicite sua visdo
do futuro.

Apesar da ndo-definicdo, em 1986, dos
mecanismos de financiamento de longo
prazo — basta dizer que 56 em janeiro, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento —
FND — determinou, de forma pouco es-
pecifica, o destino dos recursos —, essen-
ciais para o crescimento da economia, im-
porta agora focalizar algumas questdes li-
gadas ao padrdo de desenvolvimento al-
mejado.

O desenvolvimento do capitalismo no
Brasil gerou um pargue industrial entre os
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maiores do mundo. Ndo obstante, foi in-
capaz de incorporar integralmente amplas
parcelas da populacdo e seu cardter exclu-
dente ndo é novidade para ninguém. Ago-
ra, ‘numa nova realidade, marcada pela
construcdo de mecanismos democraticos,
o governo pretende — mediante o cresci-
mento econdmico € a ampliacdo do mer-
cado interno — estender a mais-de 50 mi-
thdes de pessoas os recursos da producdo
' consumo de massa. Isso significa, literal-
mente, trazer para o século XX (até o sé-
culo XX} uma importante parcela da po-
pulacio marginalizada dos circuitos eco-
nbmicos capitalistas.

Um  dos conte(idos. do. crescimento
econdmico do pafs terd de ser o desenvol-
vimento de institutos sociais abrangentes.

Talvez por conta dos esforgos destinados
a constituicdo de um setor produtivo, as-
suminde funcfes de empreséric e, com
certeza, pelo seu earater autoritério, o Es-
tado brasileiro, particularmente de 1964-
B4, fol incapaz de efetivar qualquer elen-
co de polfticas que fizesse lembrar o we/-
fare state keynesiano dos pafses capitalis-
tas avancados. O pafs experimentou um
expressivo  desenvolvimento das  forgas
produtivas, s6 gue sua modernidade ma-
terial nfo se traduziy em modernidade so-
cial, capaz de inserir amplas parcelas da
populacdo nos mecanismos de produgio e
de consumo de massa gerados.

Num panorama internacional, marcado
pelo crescente descrédito das polfticas
keynesianas ¢, especificamente, pelo sur-

girnento generalizado de teorias conserva-
doras — que, entre outras coisas, atribuem
ao welfare state a culpa de ter gerado o
desinteresse pelo trabalho e provocado
um enrijecimento dos mecanismos de
ajuste de oferta ¢ demanda por forca de
trabalho, retardando, assim, a retomada
eficiente do crescimento econdmico —,
procura-se, no Brasil, alargar o direito &
salide, educagdo, alimentagdo e moradia
a toda populacdo.

Mais uma vez, os problemas a serem re-
solvidos para. se atingirem novos patama-
res tecnolbgicos e um welfare state ndo
sdo de (ndole técnica, mas sim politica.
Nunca esteve tdo claro que os conflitos
econdmicos tém sua resoclucdo no terreno
politico.

A EXPORTACAO DE CAFE EM 1986*

Carlos Roberto Passos™ "

O desempenho do setor cafeeiro nio
deverd corresponder as previsdes iniciais
de receita cambizl, em torno de US$ 4.0
bilhGes. Segundo as estimativas, as expor-
tacBes brasileiras de café situar-se-do abai-
xo de 10 mithBes de sacas, equivalendo a
uma receita presumivel de US$ 2,4 bi-
thBes.  Isso significa  uma: reducdo de
47,09% em relacdo as vendas de 1985,
guando o pais embarcou 18,9 milhdes de
sacas, ‘obtendo uma receita de US$ 26
bilhdes.

Nos primeiros dez meses de 1986, as
exportacBes brasileiras de café verde e so-
iGvel totalizaram 7991 166 sacas, de-
crescendo 48% em comparcdo a idéntico
periodo de 1985, guando atingiram
15 371 167 sacas. Em valor, as vendas
nesse ano equivaleram a US$ 1962 106
mil, sendo US$ 1 705 434 mil correspon-
dentes ao café verde e US$ 256 672 mil,
ao soldvel. O fluxo mensal do volume e
respectivo valor das exportaces brasilei-
ras de caré verde e sol(vel podem ser vi-
sualizados na tabela 1.

As exportacBes de caféd verde e soldvel,
via Porto de Paranaguéd — Parand, apresen-
taram situacdo idéntica 3 nacional (tabela

2). Isto &, o acumulado no periodo janei-

ro-dezembro/86 totalizou um volume de
apenas 653 220 sacas de caféverde e 784
de solQvel, enguanto, em 1985, este foi
de 2043 874 e 8578 sacas, respectiva-
mente.

*Este artigo, com algumas alteracées,
constitui o relatdrio Acompanhamento de Pre-
cos e Legisfagcdo Agricola, n® 12/86, do Projero
Aspectos Conjunturais da Agricultura Paranaen-
se, elaborado em convénio Secretaria de Estado
das Finangas-SEFI/IPARDES.

* *Técnico do Projeto Aspectos Conjuntu-
rais da Agricultura Paranaense.
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 QUANTIDADE

1985 1988 A %

Janeiro 231128 41 800 81 91

Eevereiro 175184 41 860 (76,10
Marco 226 528 185361 (18,17}
Abril 214 387 ii6 062 f4§;,86)
Maio 213725 25114 {88.25)
Junho 40 357 64207 5909

Julho 129 995 32 880 {74 86)
Agosto - BaJ09 8880 {89 44}
Setembro . 155089 10234 {93 40}
Outubro 101 191 3410 196,63}
Novembro 80 859 101453 2547

Dezembro 391268 22 154 194 34}
TOTALE 2043874 553 '229 ; (63, §4}

FGN TE Centro
*o18C

) do Cafd — Psmnagué - ' -
xportou 25 000 sacas né‘o»mmpufadas nestetotal

Os resultados negativos da estiagem néo deverdo
ser recuperados integralmente.
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