a

que incomodam, mostrando gue aquels
determinada politica & ineficaz. E jsto
ocorre muito a nivel de pequenas loca-
lidades: essas Pessoas sao excluidas uma
segunda vez, porgue quandg voltam as
autoridades municipais ndo as quierem.
E hd um processo de prodiucdo de um
estigma, de violenta exclusio social ao
nivel simbdlico. Porgue o colono gue.
volta € o antipioneira, &€, por definicdo,
alguém que deve ser exclufido da pripria
comunidade social de origem. Ele é peri-
gose pelas sua presenca e, também, pela
Sua presenca simbdiica enguanto dengn-
cia de uma poiitica gue tanto prometeu &
Pouco cumpriv. Ndo & por outra razdo
que, ‘em muitos dos movimentos de Juta

pela terra. no Sul do Brasil, na dftima
década, nds temos esta voz, andnima
muitas vezes, de colonos retornados que
fazem a negacao, dizendo que as qondi-
coes sociais de vida pas novas terras nao
sdo, de modo algum, aguelas prometidas,
as que wiabilizam wma existéncia social.
Entdo esses retornados, muitas Vezes, vao
alimentar os contingentes dos'colonos, no
Sul do Brasil, que lutam pela terra. Mas &
preciso perceber que o retdrnado € p
anti-pioneiro, a grande negacio, ao
nivel da realidade, desss figura mitica
que Banto alimenta os discursos dos do-
minantes no Sul do Brasil.

Parece que ele 6 5 negacio nio apenas da
figura do pioneiro, mas da racionalidade

contida nos projetos de colonizacdo, ndo?
Sim, ele denuncia também que, nesse
projeto de colonjzacio — contra o dis-
curse oficial, mais uma vez —, 0 gue
existe € uma irracionalidade econdmico- |
agrondmica, mas uma engrme racionali-
dade ao nivel ds dominacdo politico-ideo-
logica. Nesse sentido, o anti-pioneiro &
um elemento fundamental porgue € a
negacdo da politica de colonizacéo en-
quanto solucdo moderna e racional. Des-
S8 maneira, no seu retorno — em toda a
soliddo do seu retorno e na dramaticidade
que € a sua vids —, ele é um testemunho
anénimo da irracionalidade brasileira a
nivel das pol iticas agrdriss.

CRISE, POLITICA ECONOMICA. TRANSICAO

N&o & segredo que o Brasil vive uma cri-
se econdmica profunda, expressa, em pri-
meiro lugar, pela instabilidade das taxas
de crescimento. Estas, se jd oscilavam des-
de 1974 — ano que, a rigor, marca o jnf-
cio da crise —, pasam a fazé-lo mais in-
tensamente desde 1981, A oscilacio, so-
bretudo, se dd em torno de uma média
anual muito mais baixa gue a dos anosan-
teriores, sejam os anos 70, sefam os do
perfodo pdsguerra. O Produto Interno
Bruto cresce nesta década pouco acima da
populacio ea producdo industrial Menas
ainda.

Assim, perguntar pela crise ndo se re-
duz a indagar por que a politica ECONGmi-
a de curto prazo ndo pdde promover
uma taxa de crescimento maior no ano
passado, ou se poderd induzi-la neste
ano. A crise ndo se limita 3 Tecessdo em
um ou outro ano, mas implica a Incapaci-
dade de a economia crescer de forma sus-
tentada, ou seja, a ruptura de um certo
padrio de crescimento e sua ndo-substi-
tWicdo por outro. O padrio de crescimen-
o refere-se {....) 4 maneira como se oro-
COSS3 & BCUMUIBCao, 3 sua estritura en
tenmos de caprtal real pu firanceiro, & 3
composicdo de acumulacso real entre os
setores econbimicos que lideram o proces-
$0 de acumulacdo.' Referese, portanto,
& uma dada articulacdo entre taxs de 53+
Erio, estrutura salarial, sistema de finan-
ciamenta, erc,, capaz de sustentar 3 taxa
de acumulacdo e a de creseime nto da eco-
nomia dentro de um certo perfil de acu-
mulaso enquanto este apresentar capa-
cidade de crescimento.

No Brasil, a expansia acima da miédia
histérica do pdsguerra (7%) em 1985 e
1986 foi obtida gracas a fatores como a
melhor performance das exXportacGes — e
sussrepercussdes sobre o nivel interno ge
nvestimente e consumo — e o efeita so-
bre os saldrios & emprego produzido pelo
Cruzado, sem gue a situacdo de crise te-
nha sido afastada. Da mesma forma, o
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baixo crescimento dos demais anos rdo
constituiu uma parads para a criacio de
bases para um novo cicle de crescimento
a8 médio prazo, fazendo com que anos
bons e maus fossem igualmente perdidos.
Enfrentar a crise exige o reconheci-
mento de algumas de suas dimensdes mais
flagrantes:
A conviccdo gue vern crescendo fen-
amenre quando se rasgam os “wus
deoldgicos™ é de que nap EStamos. wi-
vendo spenas uma crise de financia-
mento corrente do setor piblico, mas
tambem uma crise social que para gs
70% da poputacio incorporada € g
primeira sériz desde o POs-guerra
mundial e una crise politica: de regi-
me. e ndp so de governp. “Mais do
que 1550 estamos. Provavelmente vi.
vendo wma crise dp proprio. padrao
histérico de desenvolvimento & este
nac tem solugdo sem uma reforma
erm  profundidade das estruturas de
decisdo e gestio do Estadlo?
Recuperar-se-4 brevemente, aqui, a ori-
gem do desequilibtio do setor plblico,
Como assinala Maris da Conceicdo Ta-
vares, este se liga aos desequilibrios mais
gerais do financiamento da economia bra-
sileira, cujas rai'zes estdo no endividamen-
10 externo, o qual, privado e voluntdrio
no periodo 1968-74, passa a forcado & ba-
stcamente estatal desde esse ltimo ano.
Os problemas de financiamento agravam-
58 com a aceleracio inflaciondria, as po-
Iiticas de estabilizagdo e o gjuste do ba-
lanpa de pagamentos apds as. sucessivas
elevacdes do preco do Petrdlec e da taxa
de juros internacional. Tais politicas im-
pactam fortemente sobre as contas pi-
biicas, ao implicarem aquda elevacdo da
taxa interna da jmes,em:'sﬁn'devo!ufﬁi
Crascames -de- titulos pblicos de curto
Prazo e as maxis de 1979 1983
Cria-se assim um Quadro; em .que con-
vivem empress piblicas oneradas por um
Passivo em ddlares crescente, contas das
autoridades monetirias atingidas pela es-
fatizacdc da divids privada externa, via

Igor Zanoni Constant Carneiro Ledo *

resolucdo 432 e circular 230, e divida pii-
blica mobilidria federal COmo instrumento
de politica monetdria de curto prazo des-
tinado a ajustar o balango de pagamentos
& combater a inflago,

As politicas de estabilizagdo na segun-
da metade dos Snos 70 e 5 aceleracio in-
flaciondria (que reduz 8 “denmanda de
moeda" pelos agentes econamicos) impli-
cam um estreitamento crescente da liqui-
dez real interna e a dificuldade também
crescente de financiamento do déficit
corrente do setor plblice, via emissGes
monetdrias autdnomas. Essa guadro de cri-
se financeira interna 58 &grava com a per-
da de reservas internacionais provocada
pel orise mundial de filancamento ex-
terno. A partir de 1982, o setor privado
deixa de captar recursos liquidos no ex-
terior, e 0 setor piablico rassa a refimn-
clar-se’ através de endividamento interno
crescente. e rolagem sempre mais diffeit
da divida externa. Em 1983, hd um novo
ajustamento recessivp @ inflaciondrio, re-
batendo sobre o Banco Central as pres-
sGes relativas dos requerimentos de fi-
nancamento interno e externo de toda a
economia, @ medida que o crescente su-
perdavit comercial eXige uUm contravalor
em moeda nacional.

O desequilibric financeira do setor pi-
blico refere-se, assim, a uma crise de fi-
nanciamento geral proveniente dog passi-
vos acumulados no passado, oriundos ba-
sicamente do endividamento externo, pl-
blico e privado, Cujo servico corre por
coma das autoridades monetdrias. Ele é
agravado por politicas econdmicas de cur-
Io prazo. que visam contornar as dificul-
dades do setor privado, criando subsidios
€ avancos de crédito, bem comio permitin-
do o livre reajuste de Drecos, que recaem
sabre o setor pablico 8, ma inflagdo, so-
bre os assalariados. Para Maria da Con-
ceicgo Tavares,

Mediznte desvalorizagGes cambials,
elevacdo das taxas de furos internas e
arrocho salaral e tarifario, permitiy-
se uma forte redistribuicio de rends
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em favor do setor empresarial priva-
do, acentuando seus lucros comao ren-
tista. Mas nao se fez apenas isto, pro-
moveu-se também Uma verdadeira
modificacao na distribuicdo patrimo-
nial de ativos e passivos entre o setor
piiblico e privado. O setor piblico
aumenta o seu estogue de dividas (ex-
= terna e fnterna) enguanto 0s grupos
empresariais privadas, vangloriando-
se de sua “eficiéncia”, diminuem o
seu endividamento, liquidam divida
externa e interna, fazem aplicacdes
financeiras e aumentam as suas mar-
gens de lucro ndo operacional’

Apenas a reforma monetdria do Cruza-
do visou modificar esse quadro, alterando
as posicGes credoras e devedoras dos agen-
tes econdmicos e redistribuindo riqueza a
favor dos devedores através da "tablita” e
e do congelamento de precos.

Reestruturar o setor piblico ndo se
limita ao problema da gestdo financeira
do Tesouro Macional e muito menos ao
corte do ‘‘gasto pablico™, cujos elemen-
tos mais importantes de investimento e
custeio vém caindo desde o inicio dos
anos 80. As guestSes centrais sd0:

a) encontrar uma forma de desvaloriza-
cdo elou consolidacdo das dividas
externa e interna. Este é o cerne do
estrangulamento financeiro, o qual
ndo pode ser resolvido apenas via
"chogue fiscal'’;
encaminhar os conflitos por priori-
dades e recursos dentro do setor
piblico, de modo a que os desequi-
librios financeiros ndo se transfor-
mem em paralisacdo da atividade eco-
nomica:

¢) articular uma politica econdmica de

curto prazo com a agenda piblica de
investimentos.

0 encaminhamento dessas questdes
permitiria retomar o planejamento pObli-
co, criando um horizonte para o cdlculo
empresarial piblico e privado e, portanto,
para uma das vdrias possibilidades de de-
senvolvimento de longo prazo. Se o enca-
minhamentc da primeira questdo parece
mais drduo, o das outras duas ajudaria
a superar uma descoordenacdo do setor

b
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publico que resuita em inflacdo e recessio.
Ainda para Maria da Conceicdo Tavares,

Nestas condicdes, uma proposts de
cunho liberalizante que se limita a
pregar “tirem o Estado do meu ca-
minho e deixem & iniciativa particu-
lar e dos “cigaddos™ que eles cuidem
do seu “destino”, parece uma propos-
ta suicida. Na verdade, ela represen-
ta apenas a tradicional atitude de
uma elite arrogante e poderosa que
tem g certeza de ndo perder com a
crise, qualquer que seja a sua profun-
didade e duracdo, até porque tem um
lenge treino de “socializar os prejur-
zos™ & custa do Estado e dos consu-
midores.®
Fica claro, assim, que as varias dimen-
sdes mais importantes da crise rebatem
sobre as questdes do reequilibrio financei-
ro do Estado e da redefinigio do seu pa-
pel, que inclui o reforgo e aneamento das
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agéncias plblicas mais relevantes, seja eco-
nomica, seja financeira e socialmente. O
problema central consiste em como enca-
minhar a reforma, que precisa ser profun-
da, das estruturas de decisdo e gestdo do
Estado. Se ndo cabem nem a posicdo li-
beral nem a estatizante, esse problema se
traduz em como negociar uma agenda pac-
tada e aceita politicamente para a rearti-
culacdo do planejamento pdblico, dante
do Estado que estd ar.

Sem encaminhar uma resposta a esse
problema tormentoso, lembre-se que res-
ponsaveis até hd pouco tempo pela polr-
tica econdimica enfatizam, na dificulda-
de de mudar suas caracter(sticas, o card-
ter conservador j3 ndo do Governo, ma
do regime. Assim, para Luiz Gonzaga Bel-
luzzo,

O momento da ruptura foi perdido
com a eleicao indireta, porta dos fun-
dos por onde entraram os que se afo-
garam no naufragio do regime mili-
tar. Hd os gque argumentam ter sido
este 0 preco da democracia. Seria
justo paga-lo se mais tarde ele nao se
revelar apenas o pedagio de um cami-
nho mais longo para a débacle das
instituicdes democrdticas? 5

Assim, para Belluzzo, persistem a inco-
lumidade dos interesses existentes, bem
como O rentismo e o comportamento de-
fensivo da grande empresa produtiva, O
parasitismo dos grupos mais frdgeis ou
mais agressivos do setor privado e da bu-
rocracia publica e a quebra do Estado sob
uma carga insuportavel de endividamento.

A transigdo conservadora foi feita
para gue tudo isso continuasse a ser
feito sobh o patrocinio da democra-
cia ou, pelo menos, para aplacar a ira
dos perdedores de sempre e adiar a
grita pelas reformas. O Plano Cruza-
do e o Plano Bresser foram acidentes
neste percurso e se tornaram objeto
de uma hostilidade cada vez mais
agressiva na medida em gue a feicdo
reformista dos programas prevalecia
sobre a cara populista. Transigdo sim,
refoerma ndo. Mudar, para que tudo
continue na mesma.®

Também para o ex-Ministro Bresser
Pereira, em entrevista concedida logo a-
pos sua demissdo,’ a transicdo estaria ho-
je em xegque, e mesmo o Governo. Sem
dilvida, os impasses polfticos a uma re-
formulacdo da politica econdmica ndo
podem ser minimizados.

Os mecanismos de decisdo
e gestao do Estado devem
ser democratizados.

Esses impasses ndo podem ser enfren-
tados enquanto as decisdes de politica
econdmica ocorrerem via decretos-leis,
portarias, etc., sem uma discussio mais
ampla na sociedade e sem apreciagdo do
Congresso. O préprio Congresso, entre-
tanto, tem se distanciado da busca por
reformas que marcou a campanha pelas
diretas e a da critica contra a politica eco-
ndmica do regime autoritirio, tornando-
se um meio de impedir transformagGes.

5

Por sua vez, o Conselho Monetério Na-
cional mantém-se como um organismo
esvaziado e formal de decisdes.

A democratizacdo da politica econd-
mica, possibilitando um pacto social em
torno dos principais itens da agenda do
Estado, exigiria uma representacido efe-
tiva nos orgdos de decisdo de camadas
sociais populares, bem como sua parti-
cipacio na execucao e acompanhamento
a nivel de empresas, delegacias estaduais
e municipais de 6rgdos como a SUNAB,
Ministério do Trabalho e outros. Propos-
tas nesse sentido ainda ndo foram discu-
tidas mais amplamente; no entanto, to-
cam no problema central do aprendizado
politico das camadas populares. Qual é a
oportunidade dessas propostas diante de
eleipGes muito fechadas, marcadas pelo
acesso desigual aos meios de comunica-
cdo, pela compra de votos, pelo descré-
dito dos politicos e dos partidos e pela
queima de liderancas ligadas a um dis
curso reformista?

Diante de um Estado patrimonia-
lista e fragmentdrio, de uma elite con-
servadora que procura resolver seu
proprio problema, de um povo ainda ndo
articulado como povo, a democratizacdo
e descentralizacdo da politica econdmica
parece ficar 4 espera de um reaparecimen-
to do sentimento mobilizador da campa-
nha pelas diretas. Embora hoje o quadro
seja distinto daquele de 1984, que mar-
cou o auge de um processo de insatisfa-
cdo popular, o debate critico e de alter-
nativas pode reaparecer, num contexto
inclusive mais favordvel de aprendizado
politico do povo. Como assinala Ray-
mundo Faoro em entrevista recente,

Ninguém acredita em ninguém. Real-
mente, ninguém merece confianca de
ninguém, entdo, ji esta limpo o ter-
reno. Pode surgir o debate sem aque-
las confiangas e aquelas situacdes
outorgadas, paternalistas. Os politi-
cos fracassaram; os empresdrios nao
se habilitaram ao crédito nacional: os
sindicatos se encolheram. Isso pode
ser bom, quem sabe? Estd claro que
as liderancas sdo falsas, ndo corres-
pondem mais ao que o povo deseja,
gue & o minimo essencial, quer di-
Zer, 0 povo quUer comer, qQuer a re-
tribuicdo minima de seu trabalho, e
quer, sobretudo um projeto de vida
qgue hoje ele ndo tem mais.®

Os suportes politicos para que a transi-
¢do caminhe e encontre uma solugdo
em eleigdes ndo-controladas, que ndo
desmobilizem as reivindicacies sociais,
precisam, entretanto, ser criados. Pensar o
contrdrio & cair numa visdo voluntarista
que por si 0 @ desmobilizadora. Como as-
sinala, ainda, Maria da Conceicdo Tavares:

Infelizmente, para os liberais de to-
dos os matizes e os “estatizantes™ de
esquerda e de direita, a solucdo ndo
pode ser buscada numa guinada ra-
dical para um outro caminho. Este
Estado fragmentdrio e cadtico ndo
pode ser descartado ou reformado
com wvoluntarismos ou visges ilumi-
nistas de qualguer procedéncia ideo-
légica. O caminho de transicao €
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necessariamente duro, mas a agenda
tem de ser negociads e tem de in-
cluir o reforcamento e o saneamento
das agéncias publicas mais relevantes,
tanto no campo econdmico e finan-
ceiro como no social.9
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CONTEUDO ESCOLAR: conhecimento e pobreza

Em Andlise Conjuntural de novem-
bro,! discutiu-se a trajetéria escolar dos
alunos das escolas piblicas de primeiro
grau da Regifo Metropolitana de Curitiba,
atentando-se principalmente para a dina-
mica acesso-permanéncia-exclusio, Na-
quele artigo, levou-se em conta a produ-
cdo do excluido da escola, buscando ex-
plicar sua criagdo através de dois conjun-
tos de fatores: um de origem extra-es-
colar e outro de origem intra-escolar.
Dentre os fatores extra-escolares, situa-
ram-se a origem de classe do aluno e o
cardter do sistema educacional brasilei-
ro, que nio € capaz de absorver 100%
da populacio em idade de escolarizacdo
obrigatéria (7 a 14 anos): ressaltou-se
ainda o fato de que o sistema educacional
brasileiro divide-se num sistema regular
oficial e num sistema supletivo, sendo es-
te Gltimo responsdvel pela “escolaridade"
daquelas criancas que tiveram a trajetdria
escolar interrompida antes de completar
a escolarizacdo obrigatéria,

Além desses elementos, contribuem pa-
ra a exclusdo mecanismos de ordem intra-
escolar como o cardter da organizacio
escolar, com sua rigida exigéncia disci-
plinar, os estigmas que a escola & capaz de
produzir em relagdo aqueles alunos que
apresentam desempenho aquém do exigi-
do para aprovacdo; rigidez de hordrios,
hdbitos de linguagem, ete.

Neste artigo, pretende-se discutir um
panto especifico na dindmica de acesso-
permanéncia-exclusdo: a questio dos con-
teldos ensinados pela escola desde o
ponto de vista do que representa o conhe-
cimento. escolar, considerando-se pringi-
palmente a condicdo social da maioria das
criangas gue freqientam as escolas pi-
blicas da Regifo Metropolitana de Curiti-
ba.

Considerando-se 2 AMC do ponto de
vista da rends ds Populacdo, as infor-
macoes para 1980 revelam que cerca
de 65% das familias estavam na faixa
de renda mensal de até cinco safdrios
minimos. No municipio de Curitiba,
£553 proporgdp era. pouca superior a
55%, enguanto nos municipios vizi-
nhos (Afmirante Tamandaré, Araucs-
rig, Campo Largo, Colombo, Mandi-
rituba, Piraquara e 550 José dos Pi-
* Técnico - da equipe permanente dests pu-
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nhais] & proporgso de famyiias com
até cinco sldrios minimos de renda
mensal atingia 82% do total e nos
demais municipios(Balsa Nova, Bo-
caitiva do Sul, Campina Grande do
Sul, Contends, Quatro Barras, Rio
Branco do Sul) esse valor era prati-
camente 90% Vale ressaltar gue
para este iiftimo canjunto, aproxi-
madamente 1/4 das familias resi-
.dentes tinham wma renda mensal
de até | saldrio minimo ou ndo ti-
nham rendimento, sendo gue nos
municipios vizinhos & capital {..]
esse subconjunto representsva pouco
mais de 1% das fam itias, e em Curi-
tiba cerca de 5% das familias. 2

Que conjunto social configura essa
Populacdo? Quem s§o as familias que a-
presentam esse rendimento mensal? Tra-
12-s2 obviamente do seror mais pobre
da populacdo que vive na Regido Metro-
politana de Curitiba. Qu seja, 0 recorte
pPopulacional que apresenta esse perfil
nNo Yue diz respeito 4 renda familar
compde o que se pode denominar, poli-
ticamente, o setor "mais" subalterno da
populacdo e, economicamente, os setores
mais sujeitos a exploracdo, Esse recorte é,
portanto, o gue apresenta de forma mais
acentuada o maior nimerg de caréncias
sociais. Se se tomar o segmento que
oorresponde a um quarto da populacio
do segundo grupo de munic’pios {Balsa
Nova, Bocaifiva do Sul, Campina Grande
do Sul, Contenda, Quatro Barras e Rio
Branco do Sul), que tinha até um saldrio
minimo de renda mensal, pode-se inferir
Que a este grupo falta tudo: saneamento
bésico, satde, habitacdo e mesmo escola-
rizacdo, no sentido de Que as oportunida-
des educacionais s3o reduzidas e as traje-
térias escolares s80, n@ maioria das VEzZes,
interrompidas.

Em geral, o recorte Populacional aqui
considerado — de até cingo saldrios my-
nimos de renda familiar — & 0 setor mais
vulnerdvel 4 crise. E também o mais afe-
tado pela estabilidade no emprego; O de-
Semprego ¢ para ele UM amieaca constan-
te, dado que é COmMPosto, em grande par-
te, de trabalhadores com pguca ou nenhu-
ma gualificacdo. Muitas vezes encontram-
se em atividades ligadas ao setor informa |
de trabatho ou mesmo desempregados,

Como:se dd a relacso entre a organiza-
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¢do escolar, mais especificamente o co-
nhecimento escolar, e este conjunto da
populagio pobre? Em principio, a escla
piblica deve priorizar o atendimento
dessa populacdo e muitas vezes o faz ndo
s0 através das wagas que oferece, mas
criando programas de retencdo da crian-
€3 na escola, como os de suplementacdo
alimentar. Como boa parte dessa popula-
¢do é carente, criam-se programas de edu-
cacdo compensatdria que visam diminuir
© fracasso escolar e a interrupcio das tra-
jetorias. A questdio que de fato interessa
discutir aqui situa-se no dmbito do conhe-
cimento oferecido pela escola e em que
medida ele stisfaz as necessidades ex-
pressas por esse recorte da populacio,
Ou seja, como se pode abordar a relacdo
entre conhecimento escolar e pobreza na
RMC,

A tabela 1 fornece 3 taxa de perma-
néncia nas oito séries do primeiro grau
nos municipios da RMC,. Va-se que gla &
menor naquele conjunto de municipios
{denominados aqui “demais municipios’)
eém que a renda familiar & mais baixa,
Esse fato aponta para uma relagdo negati-
va entre apropriacdo do conhecimento
escolar e renda: ou séja, nas condigdes
sociais em gue se encontram as menores
rendas, encontra-se tamb&m a menaor
taxa de permanéncia na escola. Se de
um lado isso pode apontar para uma in-
terrupgio da trajetdria escolar, essa ndo
£ a questio mais importante, O que se
pretende privilegiar aqui & o cardter do
conhecimento transmitido pela escola
nessas situacdes ou para esss populacio,

Considerando-se que o fluxo migra-
tério do meio rural para 3 RMC nos anos
70 e inicio dos 80 foi bastante intenso,
grande parte da populacdo que afluj hoje
para a eseola, nesses municrpios, é com-
posta por filhos de familias de origem ru-
ral, que aportam 3 cidade dominando um
conhecimento diretamente relacionado 3
agricultura. Aqui vale uma observacio: a
agricultura Que se praticava no momento
da migracdo também & objeto de transfor-
macdes vig modernizacdo. A tecnifica-
¢do do processo de producdo na agricul-
tura estd se concretizando naguele mo-
mento. O avango do capital no campo é
um dos fatores que foream a migracio.
Dessa forma, o praprio conhecimento que
essa populacio detinha sobre o trabalho
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