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SALARIO MINIMO: Dois Comentarios

Este texto compoe-se de duas notas
seguidas de uma conclusdo, referente 3
politica de saldrio mfnimo. Na primeira
acentua-se o hiato entre o salério minimo
em vigor e aquele que seria definido caso
a legislacdo que o criou e regulou fosse
respeitada. Na segunda apresenta-se um
sumdrio das relacGes entre saldrio mi-
nimo, estrutura de remuneracdes e padrio
de crescimento, sequndo textos recentes
na tradicdo cepalina. O objetivo destas
notas & indicar a importancia da politica
do saldrio minimo na luta contra a pobre-
Za e as relacdes entre aumentos reais dos
saldrios e a definicio de uma nova frente
de crescimento economico.

Andl. Conj., Curitiba, 6{3):12 mar. 1984

UMA LEGISLACAO DESRESPEITADA

A Lei que institui o salario minimo
(Decreto-Lei 185 de 24.01.36) prevé a
sua regionalizagao, segundo a Unidade
da Federag3o e zonas dentro delas, a par-
tir de dnferen;as de custo dos recursos
minimos necessarios a satisfacéo das ne-
cessidades normais do trabalhador |Art.
99). O Decreto-Lei 399, de 20.04.38, que
regulamenta o Decreto-Lei 185, precisa
em seu Art. 62 a composicdp desses re-
Cursos minimos:

Art. 8°2. O saldrio minimo serd de-
terminado pela formula Sp= at#
+hb+ec+d+te emquea,b ¢ d,
e representam respectivamente o

valor das despesas didrias com afi-
mentacao, habitacdo, vestudrio, hi-
giene e transporte necessario 4 vida
de um trabafthador adilto.

O valor dessas despesas seria determi-
nado mediante inquérito censitirio, como
se observa no Art. 322 do mesmo De-
creto-Lei. De fato,

no ano de 1939, o Servico de Es-
tatistica da Previdéncia do Traba-
lho, entdo designado Departamento
de Estatistica e Publicidade, promo-
veu o chamado Censo do Salirio
Minimo, pesquisa de larga en verga-
dura, com o objetivo de fornecer s



Comissdes de Saldrio Minimo ele-
mentos para a fixacdo de nivel mi-
nimo salarial. A pesguisa foi com
plementada pelo tratamento e and-
lises sistemdticas de dados sobre as
condicdes demogréficas, econdmi-
cas e financeiras de cada Unidade
da Federacdo.'

Com base nessa pesquisa fixaram-se os

. primeiros valores do salario minimo, vi-
gindo a partir de 04.06.40. A parcela re-
lativa a alimentagdo foi levantada aten-
dendo-se aos quadros anexos do Decreto-
Lei de 1938, que definiam uma ragdo
essencial minima para as diversas Unida-
des da Federagdo. A partir dai, o saldrio
minimo vem perdendo o poder de com-
pra, refletindo o descumprimento da le-
gislacdo que o criou e regulamentou.

Na realidade, a pesquisa de 1939 ser-
viu para a fixacdo de um salério minimo
em torno do qual ji se situavam os sald-
rios urbanos mais baixos ou de base, o
que significa que o saldrio minimo de
1940 oficializou uma média de saldrios
reduzidos. A pesqguisa, incidindo sobre
as capitais dos Estados e diversas cidades
do interior, encontrou médias salariais,
das remuneracOes mais baixas, inferiores
ao minimo em 8 capitais e superiores em
12, Apesar disso, o saldrio minimo ndo
manteve, segundo os dados do DIEESE e
do Banco Central, o seu poder de compra
original, exceto no periodo entre 1954 e
1962, distanciando-se crescentemente do
indice da produgdo interna nacional.
Apds 1962, a perda do poder de compra
do saldrio minimo comeca a ser detida
apenas em 1975, tendo atingido em 1974
somente 55% do valor de 1940. A recupe-
racdo havida, entretanto, & bastante mo-
desta.

Alguns dados referentes ao item Ali-
mentagdo indicam o grau em gue a lei
criadora do saldrio minimo vem sendo
descumprida. A racdo essencial definida
legalmente tem hoje um custo em torno
de Cr$ 42 mil, em S&o Paulo. Levando-se
em conta que a Constituicdo de 1969 —
em vigor — define um saldrio minimo
familiar®, esse valor deve ser multiplicado
por trés (supondo-se uma familia compos-
ta por casal e dois filhos consumindo
como um adulto) para se obter o montan-
te relativo ao item Alimentac@o, Cr$ 127
mil.

Supondo um gasto com alimentacédo
em torno de 50% do saldrio nas faixas de
baixa renda, ter-se-ia um saldrioc minimo
de Cr$ 254 mil, mais de trés vezes supe-
rior ao atual. Observe-se que esse valor é
meramente indicativo, na auséncia de pes-
quisas recentes que fornecam a estrutura
dos gastos das familias, dos niveis vigen-
tes de aluguel e demais itens que entram
no cilculo do minimo. A substituicdo de
tais pesquisas como base desse cilculo
por formulas salariais diversas gerou um

* A Constituigso assegura aos trabalhado-
res. ..

I. 8aldrio minime capaz de satisfazer, cor
forme as regides, a5 suas necessidades AOrmMais
e as de sua familia

Constituicdo Federal de 17.10.59.
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hiato entre o valor do saldrio minimo de
1940 e o valor atual dificilmente corri-
givel a curto prazo.

Entre 1945 e o governo Castelo Bran-
co, o saldrio minimo ndo sofreu reajuste
com base em formulas salariais nas quais
o indice de prego tivesse seu papel, nem
com base em pesquisas semelhantes a de
1939. O reajuste era fruto de negociagdo
politica que, facilitada no segundo perio-
do Vargas e no governo Kubitschek, ajuda
a explicar os altos niveis de salario mi-
nimo nos anos cinglienta. A partir de
1964, o indice de precos funcionou co-
mo uma referéncia ao reajuste do minimo
e dos salarios de modo geral, entrando
nesses célculos outros elementos, como
forma de se evitar supostos efeitos i
flaciondrios da correcdo salarial. A poli
tica de saldrios em vigor corrige o ml-
nimo semestralmente, segundo a varia-
¢do integral do INPC, compensando
efeitos realimentadores sobre a inflagdo.
mediante perdas salariais para faixas de
renda acima de trés minimos.

Como se observa, a corregdo do sala
rio minimo vem sendo feita independente
de se observar os niveis de custo da racdo
essencial, aluguel, vestudrio, etc. A corre-
¢do do minimo pelo INPC integral tende
apenas a preservar um nivel minimo cla-
ramente defasado em relagdo a um mi-
nimo definido com base em critérios
legais.

Alguns colocam em divida a importan-
cia do saldrio minimo como instrumento
de redistribuicdo de renda e de luta con-
tra a pobreza, com base nos seguintes
pontos:

a) o fato de que, no conjunto da dis-
tribuicdo pessoal da renda moneta-
ria, uma grande parcela ndo recebe
nem saldrio minimo estabelecido
pelo Governo; isto se explicaria por
diversos fatores, como a existéncia
de rendimentos ndo-monetarios, re-
lagBes informais de emprego,” des-
respeito 3 lei e pela existéncia de
rendimentos ndo sujeitos a lei do
saldrio minimo. Observa-se ainda
que essas formas de rendimento
tém aumentado com a crise econg-
mica;

b} pela diminuicio da parcela dos tra-
balhadores que recebem este salério

* A distingdo entre setares “formal” e “in-
formal™ é cldssica na literatura econdmica, ten-
do sido introduzida pela escola da CEPAL (Co-
missdo Econbmica para a América Latina;
ONU. Esta distingdo foi um pouco modificada
por Paulo Renato Souza em trabalhos recentes,
reformufando, na wverdade, um conceito gue
ajudou a criar. Ma nova acepgdo, o setor formal
da economia é o seu setor capitalista, onde o
assalariamento assume um papel fundamental e
permanente. O setor informal, por seu turno,
abriga ... “formas de organizagcdo de produgéo
que se insere na estrutura produtiva de forma
intersticial, junto a formas capitalistas, mas
atuando em espacos perfeitamente delimitados
gue sao criados, destruidos e recriados pela ex-
pansdo do proprio sistema’” Souza, P.R. “Sals-
rio & méao-de-obra Excedente’ in “Emprego,
Salérios e Pobreza™, HUCITEC/FUNCAMP,
1980. Formam parte do setor informal as em-
presas familiares autbnomas, OS5 peguenos ven-
dedores de servigos, o servigco doméstico e as
Quase empresas capitalistas.

o

13

no mercado de trabalho urbano.

Esses pontos devem ser discutidos
cuidadosamente. De fato, é elevada, pelos
motivos apontados, a parcela dos que ndo
chegam a perceber o saldrio minimo. De
acordo com dados censitdrios, no Brasil,
em 1980 um terco da populacdo econo-
micamente ativa recebia até um salario
minimo, correspondendo a 7,1% do total
de rendimentos em moeda.

Por outro lado, & verdade que algumas
categorias de trabalhadores puderam ele-
var seu piso salarial acima do minimo.
Este conserva, entretanto, grande rele-
vancia para explicar o piso de saldrios na
indlstria, uma vez que, em 1880, mais de
um tergo dos salarios do setor incidiam na
faixa entre 1 e 3 minimos, segundo dados
do Ministério do Trabalho.

A ‘questdo da relevincia ou ndo do
salario minimo ultrapassa, todavia, aspec-
tos empiricos, envolvendo hipoteses sobre
o funcionamento do mercado de trabalho
e da economia. Optou-se aqui por apre-
sentar um sumario da analise estrutura-
lista mais recente® sobre a questdo, o
gue se justifica n8o apenas pela crescente
aceitagdo dessa andlise como pela relacdo
gue estabelece entre distribuicdo de ren-
da, modelo de crescimento economico e
sistema politico.**

SALARIO MINIMO
E CRESCIMENTO:
A Analise Estruturalista

Segundo este enfoque, no setor formal
ou capitalista da economia, hd um salario-
base pago @ mdo-de-obra ndo-qualificada.
Este saldrio-base (ou taxa de salério) é de-
terminado por um conjunto de varidveis
gue compde um dado modelo de cres-
cimento, dependendo ainda da correla-
cdo de forcas sociais envolvidas na repar-
ticdo do produto ou renda. Noutras pala-
vras, 0 salario-base deve ser coerente com
o modelo ou tipo de crescimento, isto &,
com os esquemas de financiamento a
producdo que o sustentam, com a com-
posicdo setorial da economia em seu as-

* Chamase estruturalista & andlise original
desenvalvida no dmbito do CEPAL, dada a sua
énfase nos aspectos estruturais gue distingui-
riam as economias periféricas latino-americanas
das demais economias desenvolvidas.

** Ver a respeito:

SOUZA, PR. & BALTAR, P.E. Saldrio
minima e taxa de saldrios no Brasil. Pesguisa

e plangjamento econdmice, Rio de Janeiro,

8(3):629-60, dez. 1979.

SOUZA, P.R. Emprego, saldrios e pobreza;
coletinea. Sdo Paulo, HUCITEC/FUNCAMP,
1980.

TAVARES, M.C. & SOUZA, P.R. Emprego
e saldrios. Revista de Economia Politica, Sdo
Pauia, 1(7), jan./mar. 1981.

SOUZA, P.R. Emprego e renda na “peque-
na producdo”™ wrbana no Brasil. Estudos Eco-
nomicos, Sdo Paule, 11(1), jan. /mar. 1981.




14

pecto produtivo, com a maneira como
evolui tal composigdo, etec.

Exemplificando, é diffcil pensar num
crescimento econdmico baseado em in-
distrias de bens durdveis de consumo (au-
tomoveis, em especial) antes de se formar,
@ custa da compressdo do salario-base, um
setor de trabalhadores de altos salarios.
Um tipo de crescimento semelhante foi
montado no Pals a partir da segunda
metade da década de 60, tendo sido
responsavel pelos anos do “milagre”
(1967-73). Ao mesmo tempo gue a in-
distria automobilistica e a construcgdo
civil eram eleitas como os setores que
cresceriam & frente dos demais, arras-
tando-os, a compressdo do saldrio mini-
mo permitiu uma ampla diferenciacdo do
leque salarial, fazendo com que os tra-
balhadores no topo da pirémide de salé-
rios pudessem se candidatar aqueles bens
diante das recém-criadas "'financeiras’’.

Dentro de cada modelo de crescimen-
to, no entanto, hd um espago no qual
pode variar cada elemento, isto &, ndo
hé um ajuste Gnico e determinado entre
a taxa de saldrio, fluxos de financiamen-
to, etc. Voltando ao exemplo dado, um
crescimento também baseado numa in-
distria de bens de consumo duraveis
poderia ocorrer de outra forma, isto é,
com um saldrio-base mais alto e menor
desigualdade entre as rendas do traba-
lho. Isto implicaria, no entanto, alte-
racdo em algumas das outras caracte-
risticas do modelo, por exemplo, exigi-
ria outra reparticdio da renda entre lu-
cros e saldrios. A solugdo encontrada em
cada momento para ajustar os elementos
de um modelo de crescimento passa, as-
sim, pela capacidade de os diversos
grupos sociais posicionarem-se politi-
camente. Mo caso do Brasil, o padrio
que configuraria o 'milagre” foi montado
parzlelamente 3 dissolugdo do chamado
“pacto populista’ e a significativa restri-
¢do das liberdades politicas.

Historicamente, o intervalo de varia-
¢30 para o salério de base é limitado:
acima, pelo crescimento da produtivida-
de e, como limite inferior, pelo valor dos
bens necessdrios & subsisténcia fisica do
trabalhador. Isto significa, levando-se em
conta que o trabalhador ndc-qualificado
pode ser usado indiferentemente pelos
varios tipos de firmas, que o salério de
base tende a ser fixado ao nivel da in-
dustria mais débil. Esta é a que apresenta
menor indice de crescimento da produ-
tividade e que possui uma mado-de-obra
em menores condigdes de negociar (por
sua baixa organizagdo, etc.). O salario-
base & fixado ao nivel dessa indlstria
pelo motivo dbvio de que ndo hd razdo
para as demais firmas pagarem taxas de
salarioc mais elevadas, exceto, & claro,
quando sua propria mado-de-obra conse-
guir impor um piso salarial mais alto.

Mo Brasil, o salério-base é fixado ins-
titucionalmente pela politica de salario
minimo. O Estado age assim explici-
tando a taxa de saldrio, enquanto resulta-
do da luta pelo produto ou renda. Além
disso, o Estado é fundamental na monta-

Andl. Conj., Curitiba, 6(3):14 mar. 1984

gem do proprio modelo de crescimento,
fruto de articulagdes politicas entre os
diversos capitais e em relagdo ao qual a
capacidade de interferéncia dos trabalha-
dores é limitada. Dessa forma, a luta pela
reparticdo do produto assume no Pais
uma forma encoberta, dada a natureza
das relacGes entre o trabalho e o capital, a
qual se manifesta no interior do Estado
em virtude do processo de industrializa-
cdo tardia do Pafis, que gerou um gsau
relativamente pegueno de integracdo do
sistema produtivo & da populagio ativa.

Para que o saldrio de base seja fixado
dessa forma e ndo ao nivel da indistria
mais débil, sdo necessdrias algumas con-
dicies. Em primeiro lugar, que o saldrio
minimo ndo seja muito mais elevado do
que o saldrio de base que seriz fixado ao
nivel da indGstria mais débil, se ndo hou-
vesse a interferéncia do Estado. Caso isto
ndo ocorra e o salario de base ndo puder
se ajustar ao saldrio minimo, este (ltimo
ndo poderd ter vigéncia e de alguma
forma deverd ser modificado ou seu pa-
gamento burlado. A segunda condicdo
necessdria € gue os sindicatos ndo consi-
gam estabelecer & margem, isto &, dire-
tamente com as firmas, um piso salarial
superior 3guele determinado institucio-
nalmente. Isto s6 poderia ocorrer de
modo esporddico, mas ndo como norma.
Se estas condigGes ndo se verificarem, o
salario minimo ndo poderd determinar o
saldrio-base da economia.

O fato de essas duas condigbes se ve-
rificarem ndo implica que o saldric mini-
mo seja sempre “'baixo’" ou que o Estado
necessariamente tenha a funcdo de com-
primir saldrios. Tais condicbes apenas fa-
zem com que os limites historicos de va-
riacdo dos salérios de base sejam respei-
tados ao nivel de toda a inddstria, mes-
mo nas firmas “‘débeis’".

Observe-se ainda que uma taxa de sal3-
rios mais alta beneficia outros interesses
alem daqueles dos trabalhadores; por
exemplo, os dos segmentos empresariais
que produzem bens de consumo ndo-
durdveis. Isto ja indica de que forma a
questdo do salario e da distribuicio de
renda estd ligada @ do modelo de cresci-

mento.
Entre os trabalhadores, o salario de

base ndo é importante apenas do ponto
de vista dagueles ndo-gualificados. Por
um lado, o saldrio de base parece fun-
cionar como um indicador para outras
remuneragoes fora do nilcleo capitalista
da economia.” Por outro, é a partir dele
que as empresas do setor formal diferen-
ciam seus saldrios, conformando uma
estrutura salarial a partir das escalas in-

* Este deve ser o casg das "empresas guase-
capitalistas', que sdo firmas muito pequenas,
empregam trabatho assalariado de modo per-
manente mas ndo estdo formalmente organiza-
das. Embora o saldrio minimo seja uma refe-
réncia para o saldrio da mio-de-obra ai em-
pregada, outras influéncias agem sobre este l-
timo, como uma jornada de trabalho menos
controlada do ponto de vista de hordrios e rit-
mo de producdo, etc. O saldrio minimo, entre-
tanto, ndo tem pomue explicar grande parte
das rendas do setor informal, como a dos ven-
dedores autdnomos de servicos e das empresas
familiares.

ternas de promogdo, no caso das grandes
empresas, ou de qualificacdo prévia &
entrada na firma, no caso das demais.

A percepgdo de uma estrutura de sala-
Pios determinada pelo saldrio-base e pelo
grau de abertura do leque de remunera-
coes, a partir daquele salério de base, per-
mite uma observagdo mais clara das rela-
cOes entre redistribuicdo de renda, mode-
lo de crescimento e flexibilidade do sis-
tema politico.

Suponha-se que ocorram aumentos
significativos do salario minimo e, natu-
ralmente, pressdes para que todos os
demais saldrios e vencimentos® mante-
nham com o novo minimo a proporcio
que tinham com o antigo (isto é, supBe-se
elevagdo do salario de base e manutencgio
do grau de abertura da estrutura salarial).
MNesse caso, ou se conservam os diferen-
ciais entre os saldrios & vencimentos, cau-
sando impacto sobre as margens de lucro
das firmas, ou se reduz o grau de abertura
dessas remuneracoes.

Observe-se que se esta falando aqui
sempre em salarios reais listo &, descon-
tada a inflagdo) e gque um aumento de
salario minimo a partir de certo nivel
exigiria controle de precos sobre as fir-
mas, impedindo-as de repassar tal aumen-
to." "

A solugdo para tal problema & politica
e resultard da capacidade de os diversos
grupos envolvidos manter ou alterar
sua posicdo na escala socip-econdomica. O
importante aqui & notar gue se forem al-
terados os diferenciais de saldrios e
vencimentos, isso tenderia a alterar o pa-
dr3o de crescimento da economia,***

Uma proposta, por exemplo, de um
modelo de crescimento onde as ativida-
des privilegiadas fossem aguelas que aten-
dessem a segmentos populacionais amplos
{atividades como habitacdo e transporte
de massa) deveria contemplar ndo apenas
modificagbes na estrutura do gasto pd-
blico, dos fluxos de financiamento e ou-
tras, mas também uma alteracdo na estru-
tura de salarios e, de um modo mais

* H4 uma distincdo entre saldrios e ven-
cimentos no sentido de que os primeiros cons-
tituem a remuneracdo do pessoal empregado no
processa produtivo e responsdvel pela geragcdo
de valor adicionado e de lucro. Os vencimentos,
entretanto, 530 & remuneracdo dos cargos de
chefia, supervisdo e outros, constituindo na
verdade uma dedugdo dos lucros.

“* Ndo se apdia com isto a tese de que os
saldrios sejam causa da inflacao. O que se coloca
€ gue um sumento real dos saldrios de base,
brusco e com alguma intensidade, poderia dar
origem a um movimento para cima dos precos.
Por um lado, isto ndo configuraria um orocesso
inflaciondrio. Por outro, ndo hi evidéncia de
gue os custos salariais venham ganhando impor-
tincia relativa frente a outros custos, ou de que
as folhas de saldrio apresentem crescimento real
de alguma importancia, As evidéncias s30 antes
no sen tido oposto.

*** Nao se estd postufando uma determina-
cdo do saldrio sobre os demais componentes de
um padrdo de crescimento, mMas gue esses com-
Ponentes, juntamente com a estrutura de sald-
rios, devemn ser compativeis, defininda-se de
modo simuitines e ao mesmo tempo maltiplo,
Jja que cada um deles tem wm espaco de variacdo
garantido pela flexibilidade dos demais.



abrangente, de renda. Esta proposta
teria de prever uma elevagdo do piso
salarial bem como da relagdo saldrios/lu-
cros (isto é, a proporcdo dos saldrios na
renda nacional, hoje abaixo de 50%).
Para que as margens de lucro ndo sofres-
sem compressdo muito brusca com o au-
mento do saldrio de base, provavelmente
as firmas passariam a fechar o leque de
remuneragdes. A proporcio em que
'subiria o saldrio de base, se fecharia o
leque de remuneracbes ou, alternati-
vamente, se comprimiriam as margens
de lucro, numa varidvel politica em
aberto.

Dessa forma, um aumento da parcela
dos saldrios na Renda Nacional envolve,
por um lado, uma outra distribuicdo entre
lucros e, por outro, saldrios, bem como
outra reparticdo dos lucros dentro dos
setores empresariais. Isto porgue os sald-
rios mais altos ampliariam a demanda do
setor produtor de bens de consumo de
massa, tendo efeito imediato apenas sobre
05 custos no que diz respeito aos demais
setores. Num segundo momento € que a
demanda desses setores seria estimulada
pelo aumento na producdo dos ndo-durs-
veis. Apesar disso, o eixo do crescimento
econdmico estaria no setor produtor des-
ses bens, cujos lucros subiriam em rela-
¢do aos demais.

No Brasil, onde hd uma politica de
saldric minimo e onde as organizagdes
de trabalhadores sdo muito débeis, a ele-
vacdo dos salédrios de base teria de ser
viabilizada por uma composicao de inte-
resses empresariais, de classe média e de
trabalhadores com forca politica sufi-
ciente.

Mesmo supondo-se, no futuro, um
grau maior de vigor daquelas organiza-
coes, a retirada da politica de salario
minimo dificultaria, ao invés de facili-
tar, a busca por um maior saldrio de base
e por uma meédia salarial mais alta, ja
gue & muito grande a heterogeneidade
politica dos trabalhadores. Uma maior
atuacdo dos sindicatos, calcadas tam-
bém numa maior autonomia, permiti-
ria, no entanto, que nas regidbes mais
avangadas economica e culturalmente o
saldrio minimo j& nfo determinasse o
piso dos saldrios. Isto ocorreria apenas
nas regioes onde as diversas categorias
de trabalhadores ndo conseguissem ne-
gociar um piso salarial acima do saldrio
minimo.
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Uma politica de salario eficiente deve ser conjugada com

uma estratégia de crescimento.

Ao mesmo tempo, deveria ser desta-
cado o fato de o salario mfinimo do
Pais ter deixado de garantir uma cesta
basica de consumo familiar, para definir
um saldrio de base atualmente num pa-
tamar bastante inferior ao dos anos 40
e 50.

Para finalizar, relembre-se que a po-
Iitica de saldrio minimo necessita ser
complementada por politicas proprias
para o setor informal e também para o
setor formal, seja sustentando um ce
ritmo de criagdo de empregos, seja rea
lizando transferéncia indireta de renda.

Argumenta-se, a propasito, gue uma
elevagdo no patamar do saldrio minimo
tenderia a ser seguida por elevactes de .,
pregos que anulariam esse aumento. En-
tretanto, isto ndo ocorreria, ou ocorreria
numa intensidade muito menor, caso a
alteracdo no perfil distributivo fosse con-
templada por um pacto social com via-
bilidade politica. Até certo ponto, a
distribuicdo indireta de renda via gasto
plblico poderia enfrentar menor resistén-
cia que aumentos diretos dos salarios.
Mas, na medida em que essa politica tiver
alcance mais amplo, envolvendo setores
produtivos e financeiros, terd também de
ser respaldada por certo consenso politico
prévio.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a anilise precedente, a poli-
tica de saldrio minimo é eficaz para pro-
vocar alterages importantes na estrutura
salarial e na distribuicdo de renda, dadas
as relacoes entre o saldrio minimo e o
saldrio de base, entre este e a estrutura de
saldrios e entre o saldrio de base e certas
rendas do setor informal da economia.
A politica de saldrio minimo constitui,
assim, um considerdvel instrumento, ain-
da gue ndo o Unico, contra a pobreza,
devendo ser complementada por outros
especialmente no gue se refere ao setor
informal.

Observou-se a grande defasagem entre
o saldrio minimo e o que vigoraria, caso
a legislagdo que o instituiu e regulou fosse
respeitada. Dessa forma, uma modificacio
significativa na politica de salario minimo
e, mais amplamente, no conjunto da po-
litica salarial, é condigio indispensavel
na luta contra os niveis crescentes de
pobreza. Pode-se pensar, como medida
imediata, na definicdo de uma cesta de
consumo minimo real que efetivamente
regule o saldrio minimo, segundo o espi-
rito do Decreto-Lei 185.

Uma elevagdo do saldric minimo em
termos reais requer um espago prévio de
negociagdo politica capaz de permitir
um consenso adequado. Fazem parte
desse espago uma estrutura sindical au-
tonoma, a facilidade & organizacdo sin-
dical no campo, um posicionamento em-
presarial que vise o conjunto da sociedade
e o longo prazo, assim como as demais
caracteristicas dos sistemas politicos de-
mocraticos.

Os interesses gque podem ser compos-
tos contra as formas mais regressivas de
distribuicdo de renda e a pobreza, ndo sdo
apenas os interesses dos trabalhadores e
dos marginalizados. Ao contrério, na
medida em que alteracBes no padrdo de
saldrios e remuneractes interagem com
outras varidveis do sistema economico,
elas dizem respeito a toda uma reformu-
lacdo do modelo de crescimento, ou dado
o impasse desse modelo, hoje, & criacdo
de formas alternativas de enfrentar a crise
atual e articular as bases para a expansao
futura.
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