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A BALANCA COMERCIAL: algumas questoes por

tras do superavit

H4& mais de trés anos, a Balanga Comer-
cial brasileira apresenta expressivos supe-
ravits. Desde novembro de 1984, o saldo
acumulado em 12 meses, més apos més,
insiste em permanecer na casa dos US$
12-13 bilhdes (tabela 1 e grafico 1). Os
primeiros oito meses deste ano ndo cons-
tituem excecdo. Nesse perfodo, a econo-
mia brasileira superou a recessdo, ingres-
sou num perfodo de crescimento, agora
simultinec & manutencio de baixas ta-
xas de inflagdo. Por outro lado, em de-
corréncia principalmente do superdvit
comercial, o governo encaminha, j& hé
um ano, a renegociacdo da divida exter-
na independente do monitoramento do
FMI.

Dessa forma, poderia ter sido desen-
volvida a anilise da Balanga Comercial
brasileira se ndo tivesse se iniciado um de-
bate — a nivel de governo, agora extrapo-
lando 4 academia — sobre a conveniéncia
da manutencdo do saldo comercial nesses
niveis. Sintomaticamente, o inicio desse
debate ocorreu as vésperas da viagem do
Presidente José Sarney aos EUA, para
onde levava a proposta de redugdo da
remessa de juros ao exterior para o li-
mite de 2,5% do PIB, acenando com a re-
dugdo do superavit comercial.

Neste artigo, pretende-se acompanhar
o desenrolar desse debate 3 |luz da evolu-
¢do da Balanga Comercial nos Gltimos
anos, suas caracterfsticas estruturais e seu
desempenho recente.

gnte desta pu-

1986
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TABELA 1= BALANCA COMERCIAL DO BRASIL

ACUMULADA EM 12 MESES - 1970-88
(Em USS milhfes)

PERIDDD | EXPORTACOES I IMPORTAGCOES | SALDO

1970 2730 2507 232
1971 2904 3247 {343)
1872 3891 3232 1241)
16873 8199 6192 7
1874 7851 12 641 (4 B80)
1975 88670 12 210 (3 540)
1978 10 128 12 383 (2 266)
1977 12 120 12023 97
1978 12 658 13 683 {1 024)
1878 15 244 1B 0B4 {2 B40)
1880 20 133 22 958 (2 822)
1981 23293 22 09 1202
1882 20175 18 396 780
1983 21899 15429 6470
Jan B4 220 16138 6874
Fev B4 22 607 14 926 7 692
Mar B4 22987 14 759 B 138
Abr B4 23317 14 585 B 634
Maio B4 23 744 14 528 89138
Jun B4 24 283 14614 9 668
Jul Ba 24 946 14 721 10103
Ago B4 26 387 14 450 10 856
St Ba 25 654 14 383 113230
Out B4 26218 14 303 11942
Nov 84 26 689 14 238 13 631
Dez B4 27005 13937 13 089
Jan 85 26 995 13 B59 13 187
Fev BS 26 692 13854 12 859
Mar 85 26579 13876 12 724
Abr 85 26 550 13857 12 715
Maio BS 26377 13 684 12 71186
Jisi B8 26073 13487 12 609
Jui 85 25 7656 13 084 12 7123
Ago 85 25 384 12993 12 385
Sat 85 25477 12 888 12 601
Out 85 25434 13 008 12 440
Nov BB 25434 13039 12 407
Dez 85 25 639 13197 12 442
Jan BB 25911 13 386 12 558
Fav B6 26128 13403 12 126
Mar 86 26 340 13383 12988
Abr 86 26412 13913 13220
Maio BE 26479 13217 13263
Jun BB 26 301 13 169 13133
Jul B8 26 509 13448 12871
Ago 86 26475 13452 12833

FONTE: Suma Ecanbmica, war, 1988

Jorge Khalil Miski *
Francisco Junqueira *

Desde 1983, a Balanga Comercial bra-
sileira apresenta vultosos saldos positi-
vos. Desconsiderados os primeiros meses
dos anos — tradicionalmente mais bai-
x0s —, desde 1984 obtém-se um superéd-
vit comercial mensal igual ou superior a
US$ 1 bilhdo (tabela 2). Esses superdvits
foram atribuldos, durante muito tempo,
4 polftica econdbmica adotada no perfo-
do — particularmente a cambial —, volta-
da ao ajustamento da economia em mol-
des ortodoxos. Em contrapartida, vem
sendo veiculada a tese — mais convin-
cente — do Professar Antdnio Barros de
Castro, segundo a qual a obtengdo dos
elevados saldos comerciais e o conseqlien-
te ganho de divisas decorreriam de um
processo de adaptagdo estrutural da eco-
nomia, levado adiante a partir de meados
da década de 70 — Il PND —, que teria
possibilitado a diminuicdo do coeficien-
te de importagdo e a elevagdo do poten-
cial de exportagdo.

Com o |l PND, implementou-se um
processo de substituigio de importagdes
nos setores de Bens de Capital e Insumos
Bésicos, Com a maturacdo desse processo,
pdde-se observar, a partir da década de
80, uma queda muito acentuada das im-
portacdes de metais ndo-ferrosos, produ-
tos qufmicos, produtos siderargicos, fer-
tilizantes, pépel e celulose ggpetroleo. A

importagdo de Bens de Cabiel, também’' _ ~

objeto de substituicdo, caiw eém decorrén-

cia da recessio e a de pgp&lutos com
hulha e trigo, ndo-substitulQos, cre” _eu.
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A nivel global, observa-se, entdo, acen-
tuada queda das importacOes, passando
de US$ 23 bilhdes em 1980 para USE 13
bilhdes em 1985 (tabela 3). Assinale-se
gue, nesse perfodo, a economia brasileira
ingressou na recessao, retomou a trajetd-
ria de crescimento, mas, até recentemen-
te, as importacOes continuaram caindo.
As exportacOes, por sua vez, cresceram
acentuadamente como reflexo ndo s6 dos
investimentos do || PND — produtos side-
rirgicos, papel e celulose, produtos qui-
micos e derivados do petroleo ganharam
destague na pauta de exportacdes —, co-
mo também da desvalorizacdo real do cru-
zeiro em relacdo ao dblar e a outras moe-

GRAFICO 1 — BALANCA COMERCIAL DO BRASIL — 1870-85
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das e da adocdo de uma agressiva e siste-
matica politica comercial. Durante a dé
cada de 80, tornase inconteste o predo-
minio dos Produtos Manufaturados na
pauta de exportagbes — processo iniciade
ainda na década de 70 —, passando de
45% em 1980 para 55% em 1985 (tabela
4}, Por outro lado, analisando-se o des-
tino das exportactes brasileiras, perce-
be-se como o mercado norte-americano
torna-se¢ importante, “respondendo por
28,6% e 26,5% do total em 1984 e 1985,
respectivamente (tabela 5). Enquanto as
exportacoes globais cresceram 34% entre
1280 e 1984, as destinadas aos EUA cres-
ceram 120% (tabela 6).
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TABELA 3— PRINCIPAIS ITENS E VAL IR TOTAL DAS IMPORTACOES, NO BRASIL —1978-85

IEm US$ milhdes!

TABELA 2~ BALANGA COMERCIAL DO BRASIL,
EM VALORES MENSAIS — 188486
{Em USS milhes!

PER ioau] EXPORTACOES 1%1@&5[—

ITEM ] ve78 [ tevo | 1es0 [ tear | 1982 [ 1983 | 1984 | 1s8s
Ma & Equipamentos 35526 37749 43810 40223 32718 25054 21511 24799
Combustives e Lubrificantes 44836 67730 101997 113399 104574 BE06E 73451 FE1765
Fertilizantes 3089 4331 6188 3532 2389 1364 458 2312
Produtos Quimicos 10263 13854 17035 11197 10036 B26.3 E70.0 875.0
Ceresis 7018 9835 12413 10774 8482 9051 B3IS3 71315
Ferro Fundidal &co 4760 4824 5914 7347 4308 1604 1588 1735
Metais N3o-Ferrosos 4348 566.0 B234 4967 4215 1748 2317 2200
Matéris Plasticas 2022 2543 2406 1760 T3 1669 1546 1699
Borracha 1389 1716 2123 1499 1409 1327 1520 16L.2
Papet, Cartolina e Cando 135,3 1665 164,10 1565 1433 1215 1039 83.0
Aparelho e Instrumenta e Otica 3462 4335 4228 3420 3248 226,1 192,9 239.0
TOTAL Importagtes 136831 180838 229552 220306 193950 154290 139158 131535
FONTE: Boletim Mensal — Banco Central do Brasil

TABELA 4 — COMPOSICAD DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS — 1980-85

PRODUTOS
PERIODO TOTAL
Bésicos 1 Manufaturados Semimanufaturados

1980 422 448 1.7 8.7

1981 383 510 9.1 984

1982 408 50,1 1.1 98.0
1983 90 515 8,1 98,6

1984 32,5 559 103 98,7

1985 332 55,1 105 988

FONTE: Suma Econdmica, set. 1986

TABELA 5— EXPORTACOES BRASILEIRAS, POR BLOCOS E PA (SES — 1980-85 {Em %}

- I

PERIODO | ALADI EUA | cEE | JAPAO g | B=opo
1980 = I 0 +17.4 270 6.1 8.2 272
1981 g 18,1 176 255 B2 54 282
1982 142 20,0 269 64 6.1 264
1983 93 231 28,9 6.5 7.1 25,1
1984 8,6 28,6 258 56 82 252
1985 i1 265 24,0 5.4 10,0 270

FONTE: Boletim Mensal — Banco Central do Brasil
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SALDO
Jan B4 1648 525 1123
Fev 34 1836 846 930
Mar B4 2058 1016 1042
Abr B4 2129 1 063 1065
Maio 84 2396 7 1179
Jun B4 2483 1320 1162
Jul B4 2549 1170 1380
Ago 84 2534 1398 1144
Set B4 2272 1 DET 1207
Out B4 2416 1278 1138
MNow B4 2334 1130 1204
Dez B4 2350 1068 1309
Jan B85 1638 593 1045
Fev BS 1 533 548 885
Mar 85 1945 ~BR1 1064
Abr B85 2100 1054 1048
Maio BS 2223 1217 1 006
Jun B85 2178 1214 965
Jul B5 2241 1284 857
Ago 85 2133 1060 1073
Set 85 2385 1283 1102
Out B85 23713 1117 1256
Now BS 2334 1097 1237
Dez BS 2555 1094 1481
Jdan B6 1910 706 1204
Few BB 1 750 LAk 1032
Mar BE 2157 1143 1014
Abr BB 2172 1286 886
Maic BE 2290 1260 1030
Jun BE 2001 1084 a7
Jul BE 2208 1013 1196
Ago BE 2083 1077 1022

Como decorréncia dessas transforma-
cOes, tanto a nivel de exportacdo como
de importacdo, a Balanga Comercial, tra-
dicionalmente deficitdria, passa em dois
grandes saltos a ser francamente superavi-
taria, Nesse processo de acGmulos sucessi-
vos de superdvits globais, deve-se acentuar
o resultado da Balanga Comercial junto
aos pafses desenvolvidos, particularmente
aos EUA. As transacOes com a Comunida-
de Econdmica Européia — CEE — passa-
ram de um superdvit de US$ 1951 mi-
Ihdo em 1980, para US$ 4 431 e USS
4 282 milhoes em 1984 e 1985, respecti-
vamente. Ja a Balanca bilateral com os
EUA, de deficitaria em 1980 (-US$ 591
milhbes), passou a ser expressivamente su-
peravitaria em 1984 e 1985 (US$ 5413
milhdes e US$ 4 185 milhdes, respectiva-
mente). Em conjunto, foram responséveis
por 75% do saldo comercial em 1984 e
68% em 1985. Os EUA, em particular,
responderam por 41% e 34% do superé-
vit comercial, em 1984 e 1985 (tabela 7).

Sob outra perspectiva, assinale-se que a
obtencdo desses wvultosos superdvits co-
merciais, particularmente com os paises
industrializados, ocorre num periodo em
que o comércio mundial declinou, *preju-
dicando particularmente os paises em de-
senvolvimento, que perderam, de 1980 a
1985, cinco pontos percentuais de parti-
cipacdo nas exportacOes mundiais. Nesse
sentido, tornase relevante assinalar que,
enquanto a participacdo das exportacoes
brasileiras oscilou entre 1,1% e 1,5% do
total mundial, suas importagbes declina-
ram sistematicamente de 12% para 0,7%
das importacdes mundiais nesse periodo
{tabela B).

* Além de declinar, o comércio mundial tor-
na-se cada vez mais concentrado nos paises in-
dustrializados. Estes, além de responderem por
dois terpos do total do comércio, concentram-
noe em seus proprios mercados.




TABELA 6— EXPORTACOES BRASILEIRAS, POR BLOCOS E PAISES — 1980-85

(ndice 1880 =100}
RO - DRIENTE
PERIODO TOTAL ALADI EUA CEE JAPAD MEDIO
1980 100 - 100 100 100 100 100
1981 118 122 117 109 a9 120
1982 100 83 115 100 105 118
1983 109 59 144 116 116 149
1984 134 67 220 113 123 238
1985 127 52 194 113 113 248 -

FDﬁ."TE:.EoInﬁn Mensa! — Banco Central do Brasil

TABELA 7— SALDO DA BALANCA COMERCIAL DO BRASIL — 1980-85

(Em US$ milhes)
PERIODO |  saLpoToTAL SALDO EUA SALOO CEE
1980 (2 823) 1591) 1951
1981 1202 607 2855
1982 780 1173 3002
1383 6470 2654 4374
1984 12089 5413 4431
1985 12 471 4185 42879

FONTE: Boletim Mensal — Banco Central do Brasil

TABELA 8 — PARTICIPACAO DO BRASIL
NO COMERCIO MUNDIAL —
1980-85

{Em %)
PERIODO | EXPORTAGAOD | IMPORTACAD
1980 1.1 1.2
1881 1.3 1.2
1982 1.2 1
1983 1.3 09
1984 15 038
1985 14 0.7

Brasil, Boletin del FMI, v. 15, n. 15
ago. 1986

Deve-se assinalar, ainda, a crescente
importancia dos EUA na determinagdo do
rumo da producdo, do comércio e das re-
lagDes financeiras internacionais, em de-
corréncia das politicas de valorizacdo do
dolar e de elevacdo das taxas de juros, co-
mo forma de atracdo de capitais para o
mercado norte-americano. Essas politicas,
a0 mesmo tempo em que serviam para fi-
nanciar o déficit pablico americano, per-
mitiam a modernizagdo do seu parque
produtivo. Paralelamente, compromete-
ram seriamente as relacbes financeiras
dos paises em desenvolvimento, ao eleva-
rem os custos financeiros de suas dividas
externas. Esse processo de valorizagdo
do dblar e de elevacdo de juros inverteu-
se no ano passado, mas suas seqguelas e
as da moratdria mexicana sobre o enca-
minhamento da renegociacdo da divida
externa dos pafses em desenvolvimento
tém sido profundas, ao suspenderem in-
definidamente os fluxos financeiros com
os bancos credores. Foi justamente nesse
periodo que se acentuaram as relagdes
comerciais do Brasil com os EUA, como
forma de obtengdo das divisas necessarias
para serwir a divida,

Feita essa breve retrospectiva, pode-se
assinalar algumas caracteristicas estrutu-
rais da Balanca Comercial brasileira, a
saber:

a) baixo coeficiente de importacdo, fru-
to da substituicdo de importacDes de
Insumos Bésicos e Bens de Capital;

bl pauta de exportacBes relativamente
diversificada, com destaque para a
crescente participacdo dos Bens Ma-
nufaturados;

c) importante participagdo dos EUA e

Anél. Conj., Curitiba, 8(9) 3 set. 1986

CEE no comércio exterior brasilei-
ro, responsével por pelo menos dois-,
tercos do superdvit comercial nos Gl-
timos anos;

d) obtencdo e manutencdo de elevados
superévits comerciais num perfodo
em que o comércio mundial é predo-
minantemente declinante e crescente-
mente concentrado nos pafses indus-
trializados.

Essas caracter(sticas permaneceram re-
lativamente estdveis com a retomada do
crescimento. Com efeito, esta se deveu,
num primeiro instante, ao desempenho
das exportacdes, para s6 num segundo
momento decorrer da melhoria das condi-
¢oes do mercado interno. Por outro lado,
0§ sucessivos superivits comerciais permi-
tiram acumular reservas em torno de US$
12 bilhdes nos Gitimos dois anos. Com o
acOmulo de reservas e 3 manutencio de
superdvits comerciais mensais em torno
de US$ 1 bilhdo, pode o governo brasi-
leiro, com a entrada do Ministro Dilson
Funaro — reforcando 2 posicao de Jodo
Sayad no Planejamento —, estabelecer no-
vos procedimentos na renegociacdo da di-
vida externa, dispensando, formal e efeti-
vamente, o monitoramento do FMI a par-
tir de setembro de 1985, sem no entanto
alcancar posicdes mais conclusivas. Entre-
tanto, diante dessas circunstdncias, pode-
se implementar, em marco passado, um
programa heterodoxo de estabilizac3o
sem grandes pressbes pelo lado externo,
visto permanecer o comportamento da
Balanga Comercial, estar o cdmbio desva-
lorizado em termos reais e continuarem
em suspenso as posicdes gquanto & divida
externa.

Se pelo front externc as condigBes
para a viabilizacdo do ‘“'Plano Cruzado”
eram boas, no mercado interno, a situa-
¢do transformou-se rapidamente. Em de-
corréncia da melhoria das condigtes de
renda e emprego, a producdo industrial
e as vendas no comércio dispararam, sus-
citando a elevagdo da demanda por mé-
quinas e equipamentos num ritmo inten-
so. Por outro lado, comegaram a surgir
problemas no abastecimento, particular-
mente de carne e leite, potencializando
uma tendéncia anterior ao ‘‘Plano Cruza-

=

do”, Diante desses dois problemas, que se
contaya fossem transitorios, o governo de-
cidiu recorrer ao aumento das impor-
tacdes.

Ainda, em decorréncia do aumento
de vendas, diversos setores comecaram a
manifestar problemas com o aumento da
utilizagio da capacidade produtiva. Na
verdade, os niveis de utilizacdo da capaci-
dade produtiva estariam muito préximos
aos do infcio da década, havendo proble-
mas de oferta interna em alguns setores,
devido 3 elevagdo do coeficiente exporta-
do nos Gltimos anos.

Em seis meses de Plano Cruzado, a in-
teracdo entre um ritmo excepcional de
aumento da demanda interna, maior utili-
zacdo da capacidade produtiva e aumento
de importacOes justificou o surgimento e
proliferagio de davidas a respeito dos li-
mites externos ao crescimento econdmi-
co. Discutir-se-30 essas questBes, apds um
breve relato do desempenho da Balanca
Comercial em 1986.

De janeiro a agosto de 1986, acumu-
lou-se um superdvit comercial de US$
8 190 milhdes, 5,4% superior ao do mes-
mo perfodo do ano anterior, indicando a
possibilidade de se manterem as previsdes
de saldo de US$ 12,8 bilhdes em 1986
(tabela 9). Esse resultado se deveu ao
crescimento de 4,3% das exportactes —
US$ 16 590 milhdes até agosto, reverten-
do o comportamento de 1985 —, maior
que o das importagdes, 3,2%, com um to-
tal acumulado de US$ 8 400 milhGes. Ou
seja, a grande novidade deste ano foi o
crescimento das importacGes, inédito nes-
ta década, apesar de ainda continuar sen-
do metade do valor das exportacoes.

Analisando-se mais detalhadamente,
percebe-se, pelo lado das exportactes, um
decréscimo das de Produtos Baésicos
{-0,9%), em virtude da espetacular que-
da nas vendas de soja em grdo (-654%)
— tanto dos precos quanto da safra. Por
outro lado, os Produtos Semimanufatu-
rados e Manufaturados cresceram 6,7% e
7,8%, respectivamente. No primeiro gru-
po, destaquem-se aluminio em bruto
1143,2%) e bleo de soja em bruto (-81,3%).
Ja no grupo de Manufaturados, ressalte-se
o comportamento de acucar refinado
(44,2%), calcados (23,0%), derivados de
petroleo (-65,2%) e 6leo de soja refinado

(-7,8%).
Pelo lado das importactes, observe-se a
significativa queda das de petroleo

(-45,1%), em virtude das baixas cotactes
do produto desde novembro de 1985. Em
termos absolutos, o valor das importactes
de petrbleo caiu de US$ 3 4569 milhBes
para US$ 1898 milhio. OQutro produto
a apresentar queda foi o trigo, com uma
economia em torno de US$ 290 milhoes.
Esse comportamento do petrbiec e do tri-
go possibilitou a importacdo de alimentos
e maguinas, sem o comprometimento das
metas inicialmente previstas. Com efeito,
& 0 recurso ds importacdes que vem possi-
bilitando responder & rapida demanda por
Bens de Capital e atenuar alguns proble-
mas de abastecimento de géneros alimen-
tfcios. A importacdo de mdquinas e equi-
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pamentos cresceu 49% (Jan.-Jun.), em vir-
tude da elevada concentragdo de investi-
mentos em modernizacdo. Por outro lado,
as importagdes de alimentos * alcancaram
US$ 491 milhoes {Jan.-Ago.), mantendo-
se a previsdo de US$ 1 bilhdo até o fim
do ano, segundo a CACEX. Apesar de a
demanda por maquinas e equipamentos
nao tender a crescer, parece haver evidén-
cias de que o nivel das importacGes esta-
ria num patamar mais elevado, em torno
de US$ 1,2 bilhdo/més.

Acreditando que o nivel das importa-
cles no proximo ano deverd ser ainda,
maior — em torno de US$ 18 bilhdes —,
para sustentar uma taxa de crescimento
de 7% a.a., e considerando que o Brasil
mantém uma reduzida abertura comercial
com o exterior, alguns técnicos do gover-
no iniciaram articulacbes no sentido de
reforcar uma estratégia de, ou obter re-
cursos financeiros novos do exterior, ou
reduzir a remessa de divisas para o paga-
mento do servico da dfvida a algo em tor-
no de 2,5% do PIB.

Essas articulages vieram a publico as
vésperas da viagem do Presidente Sarney
aos EUA, conferindo-lhe a missdo de re-
negociar a divida externa em termos polf-
ticos, abandonando-se a virtual passivida-
de na conducdo da guestio no dltimo
ano. Ao governo dos EUA — que na pas-
sagem do ano passou a influir diretamen-
te nos rumos do endividamento dos paf-
ses latino-americanos, ao propor o Plano
Backer® — Sarney proporia trocar uma
parcela de remessas de juros por um au-
mento correspondente das importactes
brasileiras de produtos norte-americanos,
Ou seja, viabilizar, segundo a 6tica do go-
verno, @8 manutencdo do crescimento eco-
nomico e, se preciso, restabelecer os fiu-
xos financeiros mituos com o exterior.
Essa nova estratégia do governo esbarrou
em duas objecBes, uma no front interno,
outra no externo. Internamente, dentro
do governo e fora dele, a proposta de per-
mitir maiores importacOes para o reapare-
Ihamento do parque produtivo se contra-
p0s a posicdo de um grupo que acredita
que a manutencdo do saldo comercial
continuard sendo o Gnico cacife de que
dispde o pais para negociar com o exte-
rior sem grandes concessoes. Na defesa
desse ponto de vista, relacionam os se-
guintes argumentos;

a) o ritmo de crescimento dos investi-
mentos na atualidade supera o dos
tempos do milagre, ndo podendo ser
projetavel;

b} o maior coeficiente de importacio
de méaguinas e equipamentos decorre
do fato de que, até o momento, boa
parte do investimento realizado se
destina & modernizacdo e 3 reposicdo.

* Arroz, feijdo, milho, leite e carne.

* Em troca da concessdo de um volume irri-
sério de recursos novos, James Backer I/, Se-
cretdrio do Tesouro norte-americano, propunha
um ajuste econdmico dos paises endividados
sof o monitoramentoe do FMI e wna maior
abertura do mercado desses paises 35 importa-
¢hbes dos paises industrializados,

Anal. Conj., Curitiba, B(9) 4 set. 1986

TABELA S — EXPORTACOES BRASILEIRAS — JAN-AGD/85 — JAN-AGO/86

[Em US$ milhdes)

JAN-AGO  JAN-AGO VARIACAD
DISCRIMINACAQ 1986 " 1985 o
TOTAL GERAL 16 590 15 909 48
Produtos Basicos 5571 5624 10,9}
Aclicar demerara 105 103 19
Cacau em améndoa, cru 177 198 {10,8)
Café em grdo 1441 1598 (9,8}
Carne de galo, frango e galinha, cohgelada 188 154 221
Farelo de sojz ! 915 745 228
Minério de ferro aglomerado - 190 219 (13.2)
Minério de ferro hematita 784 665 17,8
Soja em gréo 238 688 165,4)
Demais Produtos 1533 1254 222
Produtos Industrializados 10872 10 100 7.6
Semimanufaturados 1815 1701 B.7
Acglcar cristal 38 24 58,3
Aluminio em bruto 231 a5 143.,2
Couro de bovinos, curtidos (exceto de bezerro) 83 64 29.7
Estanho em bruto 91 130 (30,00
Ferro gusa 186 143 30,1
Oleo de soje em bruto 55 294 (81,3}
Pasta de cacau refinada 23 a7 (4,1}
Pasta quimica de madeira 2 soda e ao sulfato 221 182 21,4
Demais Produtos 817 672 216
Manufaturados 9057 8399 7.8
Aciicar refinada 150 104 442
Calgados, suas partes e componentes 705 573 23,0
Caldeiras, mag., aparelhos e Instr. mecanicos (1+2+3) 1008 895 12,6
1— Maquinas, apar. extr. terrapl. escav. ou perf. 38 37 27
2 — Motores de explosdo ou combustio interna 364 373 (2,4)
3 — Qutros produtos 606 485 249
Carne de bovino industrializada 177 164 8
Chapas de ferro ou de ago 388 372 43
Derivados de petrbleo [parte) 462 1328 185,21
Material de transporte (1+2+3+4) 1002 936 7.0
1 — Automdveis de passageiros 178 183 12,7}
2 — Partes, pegas sep. & acess. veic. aut. e tratores 235 -~ 188 25,0
3 — Veiculos CKD, de carga e outros velculos 281 30 16,81
_4'— Outros produtos 308 264 16.7
Oleo de soja refinado 59 209 (71.8)
Produtos quimicos organicas 385 383 05
Suco de laranjs 461 514 {10,3)
Demais Produtos 4260 2921 45,8
Operacdes Especiais 147 185 {20,5]

FONTE: Gazeta Mercantil, S50 Paulo, 15 set. 1986

Com o incremento dos investimentos
para ampliacdo da capacidade, esse
coeficiente tenderéd a diminuir:

c) estd ocorrendo uma elevacdo subs-
tancial na importacdo de bens de
consumo (73% entre Jan.-Jun.). Uma
parte desse aumento se deve 3 maior
importagdo de alimentos que, apesar
de excepcional, & conveniente: outra,
4 maior importacdo de eletrodomésti-
cos e aparelhos Oticos e visuais consi-
derada uma imprevidéncia da CACE X :

d) projectes realizadas indicariam um
aumento das importacbes da ordem
de 12% em 1987, consideravelmente
inferior &s previstes do governo,*Lo-
go, para @ manutengdo do superdvit
bastaria o crescimento de 6% nas ex-
portacoes, algo considerado factivel:

e} por fim, diante da eventual deficién-
cia de poupanea para financiar o cres-
cimento, desaconselha-se o recurso 3
poupanca externa, pelo aumento que
causaria na divida l{quida. Recorde-
se que o investimento privado gera
dinamicamente poupanca e que, para
o incremento da poupanca do setor
publico, bastaria-uma reforma tribu-
téria.

* Esse aumento 50 Seria mais elevado, em de-
corréncia da necessidade de liberacdo forgada
das importacoes, devido a pressbes externas, ou
para facilitar o ingresso de capitais.

Se o debate a nivel interno esquentou,
nos EUA ndo se encontrou a receptivida-
de esperada (?!). Com os interlocutores
norte-americanos, travou-se um didlogo
de surdos, duro e inconclusivo. Por um la-
do, os brasileiros, para justificar sua pro-
posta, lembravam gue os EUA forcaram o
aumento dos juros gue comprometeu a
divida brasileira; que o déficit e a instabi-
lidade na Balanca Comercial dos EUA n3o
adiviriam do relacionamento com o Bra-
sil, e que bastariam algumas facilidades de
financiamento para incrementar o comér-
cio bilateral. Os norte-americanos, por sua
vez, ndo se cansavam de argumentar que,
para o encaminhamento da renegociacdo
da dfvida, os brasileiros deveriam recorrer
a0 monitoramento do FMI e, para a ate-
nuacdo das pressoes protecionistas ameri-
canas, interessava-lhes que o Brasil se dis-
pusesse a abrir seu mercado aos servicos
norte-americanos, ndo impondo maiores
obstaculos 3s préximas negociactes no
GATT nessa Orbita. O que, na verdade,
ocorreu nos EUA foi um duro embate
entre o maior defensor do ajustamento
“& fa" FMI e o Iider dos poucas parses
contrarios @ reguiamentacio dos SErVigos
no ambito do GATT.

Diante dos obstaculos encontrados —
previsiveis até certo ponto —, pergunta-se:
0 que teria levado o governo brasileiro a
precipitar uma discussdo que conduzia
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passivamente had um ano? Seria algum tes-
te de resisténcia as pressOes ortodoxas &
negociacdo politica da divida? Haveria
fundamento nos boatos de que a manu-
tengdo do saldo comercial neste ano s6
ocorreria com retengbes de guias de im-
portacdes, ja realizadas? Se ndo, por que
submeter o Presidente da Repablica &
ladainha sobre a regulamentacdo dos ser-
vigos, se o Ministro do Exterior poderia
fazé-lo uma semana depois?

no gual os EUA investiram muito para
alcancar competitividade e em que préti-
cas como a reserva de mercado em in-
formatica |he sdo prejudiciais — demons-
tram O quanto serd penosa a convivéncia
futura com esse parceiro comercial, De-
ve-se lembrar, também, o passado recente
de retaliacDes e restricBes 4 exportacdo de
produtos brasileiros, considerados indevi-
damente favorecidos, como ago, calgados,
suco de laranjs, dlcool, etc., e a perspecti-

E bem provavel que alguns problemas com as
exportagdes comprometam o superavit comercial.

As guestDes que ora estio em aberto
serdo respondidas em breve com a explici-
tacdo dos verdadeiros termos das conver-
sacOes em Washington. ‘Momentdnea e
permanentemente, deve-se considerar as
condicOes em que se pode preservar o
atual nivel do saldo comercial — e seu
papel estratégico na renegociacdo da df-
vida —, sem abrir mdo de determinado
grau de crescimento.

Admitindo-se como razoavelmente
corretos os progndsticos a respeito das
importaces, & bem provédvel que seja pelo
lado das exportagbes que devam surgir al-
gumas preocupaces.

Primeiramente, deve-se dar crédito as
preocupacBes de Paulo Nogueira Batista
Jr., ao alertar para o carater atipico do
saldo comercial brasileiro, que, apesar de
revelar uma extraordindria capacidade de
adaptagdo a conjunturas adversas, dificil-
mente poderia ser mantido por muito
tempo em virtude de o nivel de exporta-
¢des ser o dobro do das importagdes. Efe-
tivamente, o superévit comercial brasilei-
ro j& comeca a irritar diversos parceiros
comerciais, como Espanha, Dinamarca,
Argentina e outros.

Em segundo lugar, deve-se considerar,
talvez como sinal de wvulnerabilidade, a
importidncia do enorme, e decrescente,
saldo comercial com os EUA. A jé referi-
da viagem do Presidente Sarney aos EUA
e as pressDes norte-americanas no tocante
4 regulamentacdo dos servicos — um setor

UMA VISAO DO
REPUBLICA

A andlise da recente politica agricola
baseia-se nos efeitos provocados pelas me-
didas governamentais do “Plano Cruza-
do” e nas novas normas para o setor, lan-
gadas em maio pelo Conselho Monetério
Nacional — CMN. Cumpre acrescentar es-
pecialmente mais um plano, divulgado
em agosto, que, pelas reactes causadas,
reforca um certo consenso: o de que a
prioridade na agricultura é o restabeleci-
mento de um melhor gerenciamento e do
uso correto de instrumentos que promo-
vam melhor comportamento do setor —

* Técnico da equipe permanente desta pu-

biicagdo.

Anal. Conj., Curitiba, 8(9) 5 set. 1986

va de acentuagdo dessas reacOes protecio-

nistas num ano eleitoral americano. Por

outro lado, qual seria o impacto, em ter-

mos de juros, de um incremento dos digy
sequilfbrios fiscais americanos? Atual-

mente, trabalha-se com a hip6tese de ma-

nutencdo da tendéncia de juros baixos e
d6lar desvalorizado. Entretanto, serdo su-
ficientes para contrapor uma hipotética e+
possfvel recessdo nos EUA em 19877

Em terceiro lugar, como manter um
agressivo esforco exportador junto & CEE
e Japdo — potencialmente receptivos a
partir deste ano —, se ndo se consegue
manter certos compromissos assumidos
em virtude de problemas — tempora-
rios — no tocante ao atendimento conco-
mitante das demandas interna e externa?
Deve-se considerar a possibilidade de per-
der alguns mercados® conguistados ante-
riormente, enguanto se dd prioridade ao
mercado interno. A guestdo, entdo, seria;
como recupers-los?

Por outro lado, qual a importdncia da
cobranca crescente de 4gio na definicdo
dos custos e competitividade dos produ-
tos exportaveis?

Por fim, a manutencdo de taxas men-
sais de inflagdo superiores a 1% jé leva al-
guns analistas a cogitarem uma desvalo-
rizagdo cambial em novembro entre B% a

* Admite-se essa possibilidade nos setores
téxtil, siderdrgico e bens de capital, além de
problemas existentes na importagdo de carne
bowine e de aves.

principalmente a elevacdo da producdo de
alimentos bdsicos —, condicdo sine gua
non para o sucesso do Plano de Estabili-
zacdo e sobretudo do crescimento eco-
ndmico. Trata-se do Plano de Metas para
a Agricultura, intitulado “Pacote Verde",
gue apresenta as principais diretrizes até o
final da década, baseadas especialmente
em estratégias que propdem corrigir as
distorcBes do passado e encaminhar &
agricultura para uma trajetoria compati-
vel com o dinamismo e a harmonia que se
esperam do setor.

As manifestagBes de boas vindas as me-
tas propostas, qualificando-as de inéditas

5

12%, com impactos imprevisiveis sobre a
estabilizag8o dos precos.

Embora as questbes ora levantadas
ndo sejam conclusivas e passiveis de proje-
¢do, pretende-se assinalar que a manuten-
cdo do atual quadro das relactes comer-
ciais brasileiras devera ser objeto, dora-
vante, de um exame cuidadoso das condi-
¢Bes do mercado interno e do cendrio in-
ternacional, aconselhando um pouco mais
de cuidado com as previsdes que prolife-
ram.
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PLANO AGRICOLA DA NOVA

Ciro Cézar Barbosa *

e realistas, surgem em meio a pronuncia-
mentos e reagbes que entendem o Plano
apenas como um longo discurso de pre-
tensdes, muitas vezes insuficientes, que,
em outras ocasides, marcou as politicas
agricolas, Diante disso, é oportuno tentar
apresentar alguns problemas que poderdo
ocorrer na execucdo das diretrizes, bem
como destacar os aspectos mais especifi-
cos, de uma Gtica mais favordvel. Para tan-
to, faz-se necessdrio, inicialmente, descre-
ver as principais linhas do Plano de Metas
para a Agricultura, visto que alguns co-
mentérios mais gerais, referentes as taxas
de juros e aos limites de financiamento
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