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SOBRE O NEOLIBERALISMO
E A CRISE NO BRASIL

A compreensdo do que é o neolibera-
lismo haoje no Brasil passa por trés eixos ba-
5icos:

a) pela formacio da ordem burguesa

no Brasil;

b) pelo entendimento que segmentos da

burguesia, os quais se dizem adeptos
e mesmo defensores do ideério neoli-
beral, possuem do Estado e de suas
funcdes, dada a conjuntura de crise;

c) pela compreensdo que estes segmen-

tos possuem da crise.

E intrigante acompanhar algumas for-
mulacdes desse idedrio, bem como a origem
de seus respectivos agentes sociais, enquan-
to se dizem herdeiros do ndo-intervencio-
nismo estatal no mundo da producdo e do
mercado, Mas, na verdade, enquanto bur-
guesia nacional, forjaram-se sob a protecdo
do Estado, E isto que se pretende demons-
trar neste artigo. Ou seja, o idedrio neolibe-
ral que estes segmentos assumem esta posto
de forma a relevar uma certa contradicio
entre as articulagBes dessa burguesia com
o Estado que, neste momento, através de
seu discurso, combate.

A primeira vista, no que diz respeito ao
neoliberalismo, tudo parece muito simples
e justificdvel. O Estado, com sua.agdo inter-

s i=+eamete-s€ em
)5 & iniciati-

Analise Conjuntural

festa publica-

1989
(Microisis)

va privada e cresce desmesuradamente, sem
que a sociedade possa controla-lo, fazendo
com que se transite de um Estado Liberal
com ume racionalidade prépria fundada na
competitiyidade, para uma situacéo de irra-
cionalidade quase absoluta, que beira ao
caos e a ingovernabilidade. Como se poders
ver mais adiante, isto ndo é totalmente ver-
dadeiro, pois nem mesmo a ordem compe-
titiva se instaurou aqui sob a égide do libe-
ralismo classico,

O idedrio neoliberal tem por objetivo
atacar a situacdo de crise e recompor o Es-
tado via recuperacdo de um minimo de
racionalidade, que se expressa na reducgdo
do tamanho do Estado e na recuperacdo de
sua eficiéncia. Ndo se pode duvidar, é claro,
que o Estado cresceu, no Brasil, de forma
desmedida e deteriorou sua capacidade de
prestar servicos. Essa deterioragdo ndo re-
sulta, porém, de seu crescimento, pois &
bom que fique claro desde ja que ndo é o
tamanho do Estado que o torna ineficiente,
que o faz produzir maus servicos e nem &
es55a a origem da crise,

Talvez valesse a pena lembrar aqui a for-
macdo da ordem competitiva € dos segmen-
tos burgueses no Brasil e suas articulacGes
com o Estado Nacional. Neste processo, o
liberalismo, na Brasil, défrontou-se com
um conjunto de tensdes que o tornaram
uma ideologia, em certa medida, historica-
mente desfocada, ou uma “idéia fora de
lugar’’, Ou seja, as condigBes sociais e pol/-
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ticas que a ideologia liberal encontra aqui
sdo adversas a seu deserwolvimento. A ela-
boracfo estrutural e dindmica da competi-
¢do como forga social fundamental para a
realizacdo da dominagdo burguesa e dos
esforcos de modernizagdo € deformada.
Como afirma Florestan Fernandes, aqui a
ordem competitiva se vincula

(....) definida e definitivamente, a um
contexto ultraconservador e terrivel-
mente egofsta de absorgdo das inquieta-
cdes sociais e das inovagdes institucio-
nais inevitdveis. Dessa perspectiva, o pri-
vatismo dos estamentos intermedidrios
fazia contraponto ao de estamento
senhorial. Ele se objetivou socialmente
como se os interesses particularistas dos
grupos que podiam empolgar a “proprie-
dade privada” e manejar a “livre iniciati-
va” constitulssem o verdadeiro altar da
Péatria. Tudo lhe seria “naturalmente”
devido. Essa conexdo psicocultural da
competicdo s6 se converteu numa influ-
éncia socialmente construtiva para a
evolugdo da sociedade naciomal no mo-
mento em que a decomposicio da or-
dem senhorial atingiu o seu climax.
Entdo as inconsisténcias entre o “status
atribufdo” e o “status real” dos esta-
mentos intermedidrios serviu como um
flufdo que ampliou a fogueira, sem crid-
la. Os ressentimentos e frustracdes en-
contraram por fim, uma valvula de esca-



- pe, a qual alimentou uma pasmosa mu-
danca de orientacdo de atitudes e com-
portamentos. No entanto, atravessando
0 ponto alto da crise e da euforia que

0s levou a apoiar no Gftimo entreato, a

gueda da Monarguia e a implantacdo da
Republica, esses estratos sociais retorna-
ram a rotina precedente: Continuaram
4 apegar-se, agora, como. classe média
emergente, a modernizacao e a democra-

¢« tizacdo como meros expedientes de pri-
vilegiamento de seus interesses e de seu
destino social. De uma ponta a outra, ja-
mais almejaram requerer a revolucdo den-
tro da ordem, o reino do tipo de eqglida-
de que é consagrado pela ordem social
competitiva, porgue sempre se mantive-
ram medularmente presos ao antigo regi-
me, embora combatendo-o em sua orde:
nacdo e na sua superficie. Ficaram en-
tregues a uma obscura missdo histérica
de fiadores da perpetuacdo crbnica do
“poder. conservador” e.dos privilégios
estamentais mais odiosos, que sobrevi-
veram ao desaparecimento tanto da so-
ciedade colonial guanto da sociedade
imperiall

Assim, a formacdo do Estado Nacional
esteve ligada a criacdo e & sustentacdo de
agentes econdmicos € sociais que tiveram
sempre seus interesses definidos a partir de
um guadro politico de defesa de interesses
particularistas e, em certa medida, privatis-
tas. Privatistas, ndo no sentido do conceito
de privado desenvolvido ‘pelo liberalismo,
mas no de se fazerem prevalecer interesses
individuais ou de classe no interior do Esta-
do. A burguesia nascente emerge, desse mo-
do, com uma heranca do passado: conserva-
dora, senhorial e autocrdtica. Distanciada,
portanto, em muito, daquilo gue vai car -
terizar a burguesia que resulta da destrui-
cdo da ordem feudal na Europa:

Assim, o gque ocorre agui, desde o ini-
cio, € uma continuidade da mentalidade
e das atitudes politicas de tipo senhorial e
estamental no interior da ordem social
competitiva em formacdo: essa burguesia
estd pouco preoccupada cof as questes re-
lativas a racionalidade da ordem social e
econbmica e com o alcance e as funcdes do
Estado. O privatismo que desenvolve, como
se verd-a seguir, € um privatismo de privilé-
gios, de exclusio.

{.... })ao longo do processo histérico
{....)acompeticdo foi assimifada pela
ordem escravocrata e senhorial, na qual
se tornou uma influéncia secundiria,
mas ativa. Ela ficou associada, em suas
origens mals remaotas, aos interesses,
valores sociais e estilo de vida dos esta-
mentos privilegiados e dominantes. Em
termos de reguisitos ideais da integracédo
e funcionamento do que seria, mais tar-
de, a ordem social competitiva, esse de-
senvolvimento pode ser considerado so-
ciologicamente, como  propiciador de
uma deformacdo operando como um fa-
tor de retencdo ou. de revitalizacdo de
privilégios estamentais, 2 competicdo se
vincula (genética, estrutural e funcional-
mente)-a processos que inibiram e per-
turbaram o desenvolvimento do regime
de classes e mantiveram.indefinidamente
padrbes de comportamento e de relacdo

social variavelmente pré e anti-capitalista.
Trata-se de uma situacdo ambigua, pois
aqui estamos diante do avesso da meda:
lha: incorporada a contextos historico-
sociais ou socio-culturals mais 0U menos
arcaicos, 0s dinamismos sociais pela
competicdo concorrem para manter ou
preservar 0 7 passado no presente”,
fortalecendo elementos arcaicos em vez
¢ 2 destruf-los, Essa conexgo (. ...)¢éde-
veras importante. A ela se prende, apa-
rentemente, a baixa vitalidade do regime
de c¢lasses para pressionar o desenvolvi-
mento econdmico capitalista mais para a
realizacdo do privilégio (ao velho estilo)
gue para a conguista de um poder eco-
némico, social e politico auténomos, ©
que explica a identificacéo com o capita-
lismo dependente e a persisténcia de corrsy,
plexos econdmicos semi-coloniais(.. ..)."
Aqui, cumpre ressaltar em especial, a es-
treita vinculacdo que se estabeleceu, ge-
neticamente, entre interesses € valores
sociais substancialmente conservadores s
fou em outras terminologias particula-
ristas € elitistas) e a constituicdo da or
dem social competitiva {. .. .}

Se a competicdo concorreu, em um mo-
mento histérico, para acelerar a deca-
déncia e o colapso da sociedade de cas-
tas e estamentos, em outro momento ela
ird acarretar a expansao do capitalismo a
um privatismo tosco, rigidamente parti-
cularista e fundamentalmente autocréti-
co, como se o “burgués moderno” renas-
cesse das cinzas do “senhior antigo”. Em
outras palavras, ela engendra uma ordem
social, que além da desigualdade das
classes, conta poderosamente o privile-
giamento dos privilégiados na universa-
lizacdo da competicdo como relacdo e
processos socigis (... . }2.

Desta forma, a origem da sociedade de
classes no Brasil, dertre outros elementos,
contou com a presenca de uma heranca de
dominacio que ndo foi rompida e que ndo
corresponde 3 ética burguesa, no sentido de
dotar a sociedade brasileira de instrumen-
tos de poder voitados para a realizacdo dos
principios liberais num primeiro momento
e, posteriormente, para o bem-estar social.

O Estado, dentro desta visdo tdo parti-
cularista da burguesia brasileira em forma-
cdo, é entendido como um instrumento
gue em sua origem é mais um proionga-
mento dessa burguesia nascente, do gue
uma instancia publica, para a qual conver-
gem os diferentes interesses dos diversos
segmentos sociais. Ao contrério, o Estado é
entendido aqui como propriedade de uma
classe em particular, e, enquanto tal, assu-
me sempre diferentes formas da dominacdo
despética. Em-nenhum momento, o Estado
aparece para a sociedade como o “lugar”
de possiveis aliancas democraticas; mesmo
porgue a distancia que o separa da socieda-
de é tdo grande guanto a distdncia gue se-
parava o senhor do escrave no antigo regi-
me.

Se € neste contéxto que surge a burgue-
sia brasileira, ela surge, porém, sem ter rea-
lizado sua revolucdo, sem transformar, so-
cial ‘e institucionalmente, a sociedade na-
cional em seus elementos mais. significati-
vos: Seu projeto de modernidade ndo nega

o passado, nem mesmo na Revolucdo de
30. O gque houve ai, ao contrario do que
muitos autores afirmam, ndo foi a concreti-
zacdo da revolucio burguesa, mas sim um
acomodamento das elites regionais que
assumem agora um cardter nacional, sem
perder suas especificidades.

Em 30, portanto, ndo é uma nova elite
que-assume o poder. O que ocorre, convém
insistir, € uma conciliacdo de interesses re-
gionalizados e aparentemente conflitantes,
pois, no fundo, o controle do Estado, en-
quanto instrumento da dominacdo, perma-
nece nas maos de gquem sempre esteve: das
elites agrérias e comerciais. A novidade fica
por conta da incorporacdo da elite industri-
al nascente ao pacto de poder e do novo
tratamento que se darad a classe operaria. A
questdo social passa a ser institucionalizada
pela legislacdo gue se cria a partir dos anos
30. Isto ndo significa, porém que se resol-
vam gs problemas de uma sociedade urbana
em expansdo, via adocfo de politicas so-
ciais gue favorecam os setores marginaliza-
dos da populacdo. Neste sentido, o pacto
continua elitista e conservador,

Pode-se levantar a idéia de gue a partir
dos anos 50 e, principalmente nos anos 70,
se tenha imposto uma ruptura no pacto de
poder pela entrada, na cena politica, de no-
vos agentes econdmicos, representados pelo
avanco do processo de industrializacdo que
se acentua com a participacdo do capital
multinacional.

Até aqui, perém, a burguesia nacional
ndo gquestionou o cardter e as fungdes do
Estado. Ao contrério, ela se postou com 0s
militares e com o capital multinacional no
Golpe de 64 contra as ameacas de um Esta-
do que prometia reformas de base e, por-
tanto, a revisdo de certos privilégios histori-
camente estabelecidos. Ato seguinte, conti-
nuou a defender seus interesses particularis-
tas, participando ativamenie do processo
de endividamento externc iniciade nos
anos 50 e levado ao extremo nos ands 70,
ndo tendo em momento algum se levantado
contra a irracionalidade do Estado e deseu
intervencionismo-na producdo e no merca-
do, Ao contrédrio, o Estado teve af um im-
portante papel de agente ndo sé politico,
mas também econdmico, na medida em que
viabilizou aquilo gue, em outro artigo, 3
denominou-se a modernizacdo excludente
do Pafs, condicdo essencial para a reprodu-
cdo ampliada do capital e para o aumento
das diferencas sociais.

Ao contrério de outras burguesias, que
forjaram instituicOes proprias de poder
especificamente social e s6 usaram o Es-
tado para arranjos mais complicados e
especificos, a nossa burguesia converge
para o Estado e faz sua unificacdo no
plano politico, antes de converter a do-
minacdo  sOcio-econbmica no  que
WEBER entendia como "poder politico
indireto”, As proprias- ‘associacdes de
classe”, acima dos interesses imediatos
das categorias econbmicas envolvidas, vi-
savam a exercer pressdo e influéncia so-
bre o Estado e, de modo mais concreto,
orientar e controlar a aplicacdo do
poder polftico estatal de acordo com
seus fins particulares. Em consegiiéncia,
a oligarquia ndo perdeu a base de poder




gue lograra antes, como e enguanto aris-

tocracia agréria; e encontrou condicdes
ideais para enfrentar a transicio moder:

nizando-se, onde isso fosse inevitdvel e

frradiando-se pelo desdobramento das

oportunidades novas, onde isso fosse
possivel. O efeito mais direto dessa si-

tuacdo € que a burguesia mantém multi-

plas polarizacBes com as estruturas eco-

ndmicas, soclais e politicas do Pals. Ela

néo assume o papel de paladina da civi-

lizagdo ou de instrumento da moderni-

dade, pelo menos de forma universal e

como decorréncia imperiosa de seus in-

teresses de classe. Ela se compromete
por igual com tudo que Ihe fosse vanta-
joso: e para ela era vantajoso tlirar pro-
veito dos tempos desiguals e da hetero-
geneidade da sociedade brasileira, mobi-

lizando as vantagens que decorriam
tanto do atraso quanto do adiantamento

das populacies, Por isso, ndo era apenas
a hegemonia. oligdrquica qgue dilufa o
impacto inovador da dominacdo burgue-

sa.- A prépria burguesia como um todo
{incluindo-se nela as oligarquias) se ajus-

fard 3 situacdo segundo uma linha de

maitiplos interesses e de adaptacdes am-

biguas, preferindo a mudanca gradual e

a composicdo de uma modernizacdo im-

petuosa intransigente e avassaladora®

De posse desse guadro, pode-se retomar
a guestdo inicial proposta neste artigo para
se  pergurntar: gue conjunto de agentes
econdmicos e sociais é esse gue, durante os
anos do milagre ecordmico, a moda do an-
tigo regime, se serviu dos privilégios gue o
Estado ofereceu. gue cresceu e acumulou
exatamente sob sua protecdo, que parti-
thou das benesses de um processo de endi-
vidamento e que ajudou a gerar o déficit
piiblico através dos incentivos e subsidios
que recebeu do Estado, no gual vé hoje
irracionalidade, excesso de intervencionis-
mo e muita ineficiéncia, sem se perceber
cumplice desse processo?

O conservadorismo da
estratégia neoliberal
consiste na busca da

cumplicidade dos
diferentes segmentos
sociais para o ataque ao

Estado e, no limite, seu

desmonte.

A guestdo que se propde ndo é moral,
mas de ordemn politica e histérica, e se co-
loca como fundamental guando se quer
desvendar os equivocos desse idedrio neo-
liberal. Diante do que se afirmou, & pos-
sivel. acreditar gue a burguesia nacional
tenha mudado seu cardter de burguesia
associada ao Estado? Parece que a associa-
cdo pode ndo interessar, agora, por uma
razdo muito particular: a conjuntura de cri-
se ndo permite que o Estado trate o seg-
mento-como um todo com a mesma eqli-
dade. A possibilidade de serem excluidos
dos beneflcios que sempre Ihes foram con-
cedidos ‘remete alguns setores desse seg-
mento social a se voltarem contra o Estado
em nome do idedrio neoliberal.

Em primeiro lugar, os segmentos neoli-
berais atacam o tamanho do Estado e, co-
mo é de conhecimento COfrente, seu exces-
so de estatizacdo e conlrole de certos ra-
mos ou setores da producdo. Em segundo
lugar, estes segmentos contrapfem-se ao
Estado entendendo-o como uma maquina de
corrupcdo e de troca de favores, o que os
ajuda a disseminar um juizo equivocado
da politica e dos politicos: todos corrup-
tos. Fazem, portanto, uma generalizacéo
que visa, antes de mais nada, despolitizar
o Estado e a propria politica e, paradoxal-
mente, apresentam seus agentes politicos
como o0s ‘‘novos politicos”, aqueles que
ndo tém os histdricos compromissos com
as elites e ndo possuem inferesses outros
que nao os interesses voltados para a redu-
cdo do Estado, da corrupcdo e a reahzag:at}%&
do bem-estar gerai da sociedade; em fter-
ceiro lugar, esses segmentos criticam o
Estado e afirmam ser este um gerador de
Gtimos empregos e prestador de péssimos
servicos.

Neste conjunto muito reduzido do gue
é o ideario neoliberal, pode-se situar o
ponto a partir ‘'do gual os seamentos
envolvidos com esse idedrio centralizam
sua acdo. O primeiro resultado € uma ava-
liac8io ambigua do Estado e de suas fun-
cBes na sociedade brasileira e também da
crise que se enfrentou praticamente duran-
te toda a década de 80, Faz-se necessirio,
portanto, desmontar o conjunio de argu-
mentos que tém sustentado este tipo de
pensamento.

Do ponte de vista do discurso sobre o
qual se sustenta e através do qual se veicula
o ideédric neoliberal, hé que se considerar a
separacdo entre o discurso politico-tedrico
e o discurso politico-militante. Nio se tra-
tard aqui de questionar a producdo tebrica
dos neoliberais, mas sim sua transformacdo
num discurso polftico-militante. Esta é a
ponta gue mais interessa para o presente
texto. A transformacio.de um discurso
politico-tebrico em discurso politico-mili-
tante tem como obijetivo buscar a aceitacao
do cidadfo para uma possivel explicacdo
da crise.

Segundo os neoliberais, a origem da cris
se se inscreve no interior do Estado. Para
sua génese, ndo concorrem 0s interesses
particulares de /obbies na orientacdo das
politicas econdmicas e sociais do Estado.
Em certa medida, os segmentos da burgue-
sia- que participaram historicamente dos
privilégios que o Estado foi capaz de gerar
e distribuir retiram-se de cena neste mo-
mento, e mais, distanciam-se dele como se
esse fosse completamente autbnomo em
relacdo aos interesses de classe. Ao distan-
ciarem-se do Estado, eximem-se de qual-
quer responsabilidade na génese e na solu-
cdo dacrise,

Assim, o discurso neoliberal procura
reprovar o Estado e suas acbes no contex-
to da sociedade, Istc ndo significa dizer
que se assume aqui a sua defesa, mas o que
se pretende é chamar a atencdo para outros
pontos aos quais o idedrio neoliberal tem
dado muito pouca énfase ou praticamente
deixado de lado, principalmente as ques-
tdes relativas a democratizacdo da socieda-
de e a participacdo dos diferentes segmen-
tos sociais na busca de uma solucdo para a
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crise, sem gue as solucBes se centrem tnica
e exclusivamente no atague ao Estado.
Alids, este deveria ser pensado e entendido
como uma “instancia’’ envolvida com a
crise e, portanto, especialmente interessada
numa possivel solucdo.

Tomando as teorias que explicam o ori-
gem do Estado, pode-se identificar um dis-
curso politico de cunho tedrico que se
preocupa em explicar sua origem, suas fun-
cOes e, ao mesmo tempo, justificar sua
existéncia. E bom que fique claro que os
discursos mencionados aqui a partir de
{ OCKE possuem relacGes estreitas com
um projeto  moderno de dominacdo que
comeca a se delinear no século XV com a
superacdo da ordem feudal pela ordem
capitalista. Estes discursos, elaborados com
base num conjunto de transformagles

" historicas, assumem O estatuto tebrico com

maior ou menor rigidez cientifica, mas ndo
podem ser reduzidos a meros discursos po-
Iitico-militantes. A militancia que daf resul-

., ta procura resolver questdes cruciais para o

desenvolvimento da ideologia e revolucdo
burguesas gue vio desde o exercicio abso-
luto do poder proposto por Maquiave!l e
Hobbes, as guestBes de igualdade, proprie-
dade, cidadania e liberdade, por um lado,
e, por outro, & conciliacdo entre Estado e
Sociedade Civil.

No caso brasileiro, a historia sempre nos
remete a essas questdes, que ainda hoje ndo
foram resolvidas. Que pensar do idedric
neoliberal que procura uma soluclo para a
crise, fazendo “vista grossa’ parastais ques-
toes? O que se busca, a partir de uma for-
ma estreita e limitada do entendimento da
crise, € combater a intervencdo do Estado
na economia, tanto na producdo e nas rela-
cBes que a envolvem, guanto no mercado,
mais do que dar conta das questGes acima
relacionadas. Sem enfrentd-las, é impossive!
cobrar do Estado racionalidade e eficiéncia.
O idedrio neoliberal, no caso brasileiro, é
parte de uma estratégia de producio de ver-
dade politica desde um ponto de vista con-
servador, Enfim, representa um novodisfar-
ce das elites tradicionais. Ndo creio que re-
presente os interesses de uma “‘nova bur-
guesia” desejosa de mudancas nas relagdes
de classe e nas relacdes entre Estado e so-
ciedade. O gue se deseja mudar ¢ a relacdo
especifica entre os segmentos da burguesia
e as formas de intervencdo do Estado na
economia, nada além disso.

O conservadorismo da estratégia neoli-
beral estd, portanto, na busca de cumplici-
dade de diferentes segmentos sociais para o
ataque ao Estado e, no limite, seu desmon-
te. O gue se procura, portanio, é uma
alianca com agueles segmentos sociais cujos
interesses sdo  menos. represeniados no
Estado, porque excluidos de toda a agdo
politica, a fim de atacd-lo e ndo para
redirecionar sua acdo, tendo em vista a
realizacdo de um minimo de bem-estar e
racionalidade. Qu seja, procura-se, através
desta possivel alianca com quem mais
necessita do Estado, destrui-lo,

Esquecem-se os neoliberais da necessida-
de que se tem hoje, no Brasil, de priorizar
uma outra dicussdo, a. qual diz respeito &
passagem de um Estado autoritdrio para

um Estado democratico. A realizacdo plena

da modernidade, para deixar de ser exclu-
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dente, passa, necessariamente, pela redefi-
nigdo do papel e das funcoes do Estado,
mas ndo na direcdo e no sentido proposto
pelo idedrio neoliberal e pelos politicos que
o veiculam hoje no Brasil. -

~ IMPACTO DA REFORNM
RECEITA DISPONIVEL
GOVERNO DO P

A Secretaria de Estado da Fazendz do
Parand — SEFA — esteve presenie nas vé-
rias fases do processo constituinie, com o
objetivo de auxiliar os dirigentes pablicos
na tomada de decisBes, analisando as impli-
cacGes financeiras das propostas gue surgi-
ram, Assim; visando a0 aproveitamento da
experiéncia acumulada, bem como a obten-
¢do de resultados mais exatos, reavaliou-se
o0 impacto financeiro da Reforma Tributa-
ria sobre ‘a receita disponfvel do governo
do Parand. :

Portanto, ndo € objeto deste artigo abor-
dar a Reforma Tributaria em seus aspectos
politicos, de carga tributéria, de regressivi-
dade e justica fiscal, de federalismo e par-
tiltha de recursos entre esferas de governo.
Da mesma forma, o processo de negociacdo
nas inGmeras fases da Constituinte, as difi-
culdades na elaboragdo da legisiacdo com-
plementar e a implementacdo da reforma
s&o aspectos gue merecem avaliagdo & par-
fe.

De qualguer modo, mesmo restringin-
do-se aos aspectos financeiros, as estimati-
vas da SEFA tornaram-se necessarias para
subsidiar a elaboracdo da proposta orca-
mentéria de 1990, a qual deve incorporar
as novas rubricas de receita, bem como as
modificacBes ocorridas naguelas jé existen-
tes. Outro objetivo é o de subsidiar o pro-
cesso: de negociacio. de itens da reforma
ainda n&o regulamentados, como os que de-
pendem de aprovacdo no Congresso.

Principais Alteracdes da Receita Disponivel
dos Estados

No que diz respeito aos estados, a Re-
forma Tributdria implicou as seguintes
alteracGes:

a) ao antige ICM, foram incorporados
o0s extintos impostos Gnicos sobre mi-
nerais, combustiveis e lubrificantes
liquidos e gasosos, energia elétrica e,
ainda, os impostos sobre servicos de
transportes e comunicactes, Estes
cinco impostos estavam sob a compe-
téncia tributéria da Unido, embora a
receita auferida fosse partilhada com
os estados e municipios, sob diversas
hipoteses e critérios. A Constituicdo
prevé ainda a possibilidade de co-

*Economista, agente fiscal lotada na Coorde-
naglo de Assuntos Econdmicos da Secretaria de
Estado da Fazenda do Parand,
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branca do novo imposto — o ICMS»—
sobre a exportacio de produtos in-
dustrializados semi-elaborados que
venham a ser definidos em lei com-
plementar, bem como sobre a dife-
renca entre a aliguota interna e a in-
terestadual nas operac8es com ativo
fixo e material de consumo com des-
tino a contribuinte, A possibilidade
de modificactes nas aliguotas tam-
bém estd prevista na Constituicio;
o Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoveis — ITBl —, cuja receita os es-
tados partilhavam com os municipios
numa proporcio de 50%, passou para
a-competéncia tributdria dos munici-
pios, sendo excluido, entretanto, das
transmissGes calisa mortis e doagSes,
que permaneceram com o$ estados, O
novo tributo estadusl. o Imposto so-
bre Transmissdo Causa Mortis e Doa-
¢do de Bens e Direitos — ITCMD —
inclui a tributacdo sobre transmissdes
de bens moveis, inexistente no antigo
iTBl;

a Constituicdo aumnzo& aos estados
a instituicdo de adicional de até 5%
do Imposto de Renda pago & Unido,
sobre “lucros, ganhos e rendimentos
de capital:

nas transferéncias federais, a cota-
parte dos estados na receita do Im-
posto sobre a Renda e Proventos de
Qualguer Natureza — IR — e Imposto
sobre Produtos Industrializados —
1Pl — foi elevada de 14% para 21,5%,
de forma escalonada (18% na pro-
mulgacdo da Constituicde 19% em
1989, 19,5% em 1990, 20% em 1991,
20,5% em 1992 e 21,5% em 1993).
Os critérios de partilha entre os esta-
dos serdo definidos em lei comple-
mentar;

e} os estados perdem as cotas-partes na
receita dos impostos incorporados ao
ICMS, com excecdo do imposto so-
bre Servicos de Comunicaces —
ISC —, cuja receita era exclusiva da
Unido;

f) os estados serdo parcialmente ressar-
cidos das -perdas de ICMS, com a
imunidade constitucional, na expor-

*imposto sobre Operagées Relativas 3 Circula-

cdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos

de Transporte Interestadual e intermunicipal e de
Comunicagdes,
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tagdo de produtos industrializados,

através de um fundo de compensa-
= _ glo, composto por 10% da receita do
iPl;
no capitulo “Da Organizacdo do Es-
tado”, a Constituicdo prevé compen-
sacdo financeira — royalties — no re-
sultado da exploracdo de petréleo ou
gés natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais. Como os
recursos ‘deverdo transitar pelo Te-
souro ‘Estadual, os ganhos decorren-
tes foram incluidos no impacto da
Reforma Tributéria.

«

Quando todos esses itens tiverem sido
implementados, o impacto final proporcio-
nard um acréscimo de 17,4% na receita dis-
ponivel do governo do Parand {total dare-
ceita excluindo-se gpenas as operaces de
crédito). O ganhdg poderia ser de 23,1% ca-
50 ndo houvesse éumento nas transferéncias
aos municipios {t&be a1}

O impacto de cada componente no total
da receita disponivel, totalizando os 17,4%
de acréscimo na parcela estadual da recei-
ta, é a soma de: 13,3% no ICMS; menos
0.8% no ITCMD relativamente ao anterior
ITBI: 2.2% do adicional do IR; 1,3% do
Fundo de - Participagdo dos Estados —
FPE —; menos 2,8% devido & perda das co-
tas-partes nos impostos Gnicos; menos 0,5%
pela perda da cota:parte no Imposto sobre
Servicos de Transporte’ — IST —, mais
3,2% da cota-parte no Fundo de Exporta-
cdo; e 1,5% de royalties sobre hidreletrici-
dade,

A respeito da parcela estadual da recei-
ta, a nova situacdo dos principais compo-
nentes, em relacdo a anterior, apresenta a
seguinte configuracdo:

a) a parcela estadual da receita tributa-
ria serd 19% maior do que era ante-
riormente, em decorréncia de um
acréscimo de 17,9% no ICMS, de
uma queda de 66,5% nolTCMD, em
contrapartida & parcela estadual que
era auferida com o 1TBI, e da com-
peténcia tributaria de instituir o Adi-
cional do IR. O Imposto sobre Pro-
priedade de Vefculos Automotores
— IPVA — e as taxas permaneceram
inalterados;
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