Alguns paises em
desenvolvimento
florescem e outros ndo;
por que se tornou cada
vez mais dificil progredir?
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preferencias comerciales pactadas enire un pais
mitembro y un lercer pais (articulo 44). 5u alcance
estd limitado por la excepcion latinoamericana (véase
articulo 25) y la excepcign en favor del mundo en
desarrolle (véase articulo 27). Con respecto a los
capitales procedentes de los paises miembros de la
Asociacicn, ellos deben gozar en el territorio de los
olros paises miembros de un tratamienio no menos
Sfavorable que el concedido a los capitales provenientes
de cuaiquer otro pais no miembro (conf, articulo 48).
El Tratado de Asuncion contiene en su articulo 8,
inciso d) una clausula semejante a la del articulo 44
del Tratado de Montevideo.
* Las motivaciones de la Iniciativa Bush se pueden
encontrar sinlelizadas en un texto de Peter F. Druker,
“Na América Latina a resposia para o déficit
comercial dos EUA", publicado en la Gazeta
Mercantil, de 5an Pabio del 29 de mayo de 1990,
# En tal sentido, se puede consultar el documentio de
la Divisicn de Comercio Intemacional y Desarrollo de
la CEPAL, “América Latina frente a la Iniciativa Bush:
urn examen inicial”, LOR, 924 del 21 de septiembre de
1990
# Véase French-Davis, Ricardo, “Distribucién de
beneficios v eficiencia en la integracion econdmica”,
estudios CIEPLAN N® 18, octubre de 1977+

REPENSANDO O DESENVOLVIMENTO*
David Landes®

Muitos economistas vém presumindo,
tradicionaimente, que o desenvolyimenio é
um fendmeno natural, prontamente
disponivel a todas as nagdes que adotarem
a estratégia econdmica adequada. Para
alguns tedricos, as forgas do mercado livre,
que impulsionam o crescimenio da
inddstria e do comércio, sdo o ingrediente
essencial. Economistas desenvolvimentistas,
por outro lado, prescrevem a intervencdo
do estado para estimular e equilibrar o
crescimento. Entretanto, a experiéncia das
duas ultimas décadas, 4 medida que a
prosperidade vem se tornando cada vex
mais esquiva ds regides mais empobrecidas
do mundo, leva a um questionamento das
[formulas, antes tdo dogmdticas, fanfo dos
defensores do livre mercado como dos
planejadores econdmicos.

Neste artigo, David Landes propde uma
nova teoria para a compreensdo do
crescimento. “0 desenvolvimento econdmi-
co", escreve ele, “ndo pode ser considerado
uma conquista facil e certa. E uma luta
dificil e dura.” Ele rejeita especificamente a
idéia de que o mundo em desenvolvimento
tem a vantagem de compreender o que
deveria ter sido feito, e ndo foi. em seus es-
Sforgos para corrigir o desequilibrio entre as
nacoes.

Landes, professor de Histéria e Economia
na Universidade Harvard, é o autor de The
Unbound Prometheus: Tecbhnological
Change and Industrial Developement in
Western Europe from 1750 to the Present e
organizador de The Rise of Capitalism e
Western Europe: The Trials of Parinership.

No comeco havia Adam Smith, e Smith
nos disse que nio nos preocupissemos
com © crescimento econdmico. Se deixadas
em paz, as pessoas saberiam como colocar
as coisas em ordem, fariam o que sabiam

fazer com mais competéncia, tomariam
decisées adequadas para maximizar a
resposta. O mercado tomaria conta do
resto, recompensando a razio, a rapidez e
o conhecimento, e punindo o oposto. Além
do mais, tudo isso funcionaria para a
vantagem de todos, aumentando a riqueza
geral e levando as nacodes a caminhar de
modo natural da agricultura para a inddstria
€ para 0 comeércio.

Por mais de um século e meio depois da
-Riqueza das Nagdes (1776) de Smith,
prevaleceu essa confianca na inevita-
bilidade do progresso material. Era uma das
pressuposi¢cdes ticitas de um mundo
apanhado na armadilha das maravilhas da
ciéncia. E verdade que surgiram vozes de
desencorajamento em alguns lugares e
momentos. Thomas Malthus e David
Ricardo fizeram adverténcias sobre os
limites do crescimento, sobre a super-
populagio e sobre o “estado estacionirio”.
A economia nio foi chamada de ciéncia
sombria sem motivos. Entretanto, com a
passagem do tempo, a difusio de novas
tecnologias pela Europa e a propagacdo da
influéncia econdmica européia pelo
mundo, com a abertura de postos comer-
ciais e industriais em diversas regioes, 0S
perigos anunciados pareceram 140 remotos
e hipotéticos que poderiam ser segura-
mente ignorados.

Até os negativistas contumazes € 08§
rebeldes foram apanhados pela enorme
onda de otimismo. Ninguém acreditou mais
no progresso do que, por exemplo, 0s
socialistas, especialmente Karl Marx. Eles se
proclamaram cientistas para melhor disfar-
garem © cariter religioso de seu sistema de
crencas. Mesmo as sociedades mais pobres
e atrasadas do mundo seriam arrebatadas
pela marcha do progresso, gracas i influén-
cia dos mais avancados. Mamx deplorou os
abusos do imperialismo, mas o considerou
“objetivamente” progressisia.

Duas geracdes a mais de experiéncia
colonialista foram suficientes para derrubar
esse conceito simplério dos socialistas (e
outros observadores). Os programas econd-
micos das nacdes impenalistas visavam 4
promocio dos interesses domésticos.
Poderiam também ajudar o desenvol-
vimento de suas coldnias — na verdade,
geralmente o fizeram — mas como um sub-
produto e, de qualquer modo, era sempre
uma espécie de desenvolvimento bem
diferente do que aquele que se dava na
nacio-mae.

FORCAS DO MERCADO X
PLANEJAMENTO

A revisio de Marx (e Engels), de seu
olimismo original, entretanto, nido foi um
sinal de abandono de uma confianca funda-
mental na inevitabilidade do progresso.
Significou simplesmente que esse progres-
so, como o socialismo, teria que esperar o
colapso da opressiao capitalista. O imperia-
lismo era uma caracteristica especifica do
capilalismo, seu “estigio mais alto”, para
citar Lénin. Quando a liberdade viesse,
como inevilavelmente viria e como veio
depois da Segunda Guerra Mundial, seria
seguida pelo desenvolvimento materal, tio
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O fracasso de programas

de desenvolvimento no

Terceiro Mundo levou a

busca de explicagdes.

Estas tipicamente véem o

crescimento como
natural e a estagnagdo
como efeito de
interferéncia e
exploragdo ndo
econdmicas.

certamente COmMO a noite se segue ao dia,
Esse otimismo ndo se restringiu 4 Esquer-
da politica. Aconteceu a mesma coisa com
o Centro e a Direita. Duas escolas de
pensamento dominaram ¢ Campo.

Os economistas neocldssicos ndo viam
motivos por que os mecanismos dassicos do
mercado deixariam de capacitar os paises
recém-desenvolvidos a seguirem o exemplo
de seus precursores industrializados.

A segunda escola de pensamento veio a
ser conhecida como economia do desen-
volvimento. O niicleo da teoria dessa escola
é que ninguém tem condicoes de esperar
enquanto as for¢as naturais do mercado
produzem seus efeitos supostamente
benéficos. Eles demoram demais a chegar
e, com freqiéncia excessiva, produzem
economias especializadas que podem trazer
vanlagem comparativa, mas sio lamenta-
velmente desequilibradas e vulneriveis a
choques de precos internacionias e s
manobras de parceiros comercias mais
poderosos. Sdo testemunhas desse resulia-
do as nagdes exportadoras de um ou dois
bens bisicos de producdo agricola ou
mineral, como as republicas da banana, do
cacau e do café. Mesmo os paises produ-
tores de petrdleo nio estio imunes. Por-
tanto, se um pais quer [er uma economia
verdadeiramente modemna, versitil e dotada
da tecnologia mais sofisticada, precisa
busci-la deliberadamente. Tem que
estabelecer seus objetivos, planejar e facili-
tar as agdes, controlar decisdes e adminis-

trar o desempenho.

Essa abordagem deve muito 3 tradicio de
planejamento estatal centralizado desenvol-
vida pela Unido Soviética, que ainda tinha
prestigio nas primeiras décadas depois da
Segunda Guerra Mundial, mas também foi
bastante compativel com as teorias eco-
ndmicas keynesianas, cultivadas nos paises
de mercado livre que lutavam para sair da
Grande Depressio. Além disso, recebeu a
sancio da experiéncia historica: como
argumentou o economista Alexander
Gerschenkron num artigo fundamental de
1951, nio & preciso ser socialista para
precisar do estado. Todos os chamados
paises seguidores, aquelas na¢des euro-
péias e suas extensoes no exlerior que
emularam a Revolucio Industrial Britdnica,
foram obrigados a adotar medidas especiais
para se manterem em nivel adequado de
competitividade. Precisaram fazer investi-
mentos maiores de capital para um retorno
mais demorado em fibricas e equipamen-
tos e tiveram que prover um treinamento
mais adequado de seus trabalhadores, para
que se adaptassem a uma nova disciplina e
a padroes técnicos mais exigentes.

PREPARANDO O PULO

Os seguidores de primeira hora, como a
Franca, Bélgica, Alemanha e os Estados
Unidos, foram capazes de se adaptar, em
grande parte, com recursos privados,
embora o estado tenha intervindo ajudando
nos empreendimentos mais dispendiosos.
Eles tinham uma vasta e antiga experiéncia
propria em comércio e inddstria, e seus
homens de negdcios e os proprietirios de
bens haviam acumulado capital suficiente,

capaz de atender is necessidades da
modernizacio.

Mesmo assim, foi preciso criar instituicoes
especiais para mobilizar essa riqueza, e
Gerschenkron, seguindo uma antiga tradi-
¢do, enfatizou o papel dos chamados ban-
cos de desenvolvimento, considerados os
promoiores e os veiculos que facilitaram a
industrializacdo. Os paises de desenvol-
vimento retardado, porém, eram pobres
demais para agir da mesma maneira, € 0
estado teve que intervir. Gerschenkron,
especialista em histéria econémica euro-
péia, especificamente a russa, tomou seu
exemplo da Riissia czarisia e depois da
Unido Soviética, comecando com Pedro o
Grande, e continuando até os planos
qlingiienais da década de 1930. Ele

fatizou a viclenta tensido e crueldade
ﬁsses esforcos, que caracteristicamente
tomaram a forma de “arrancos” intensos,
seguidos de periodos indispensiveis de
trégua. Deve ser observado aqui que Gers-
chenkron, na realidade, continuava a
tradigio otimista de que o desenvolvimento
estava 4 disposi¢cio de quem o buscasse,
desde que usasse a estraiégia adequada. E
preciso mobilizar capital e usi-lo com
sabedoria; é preciso adquirir conhecimento
e know bow, mas essa tecnologia estava ao
alcance e sua eficicia seria crescente. A
técnologia promove os melhoramentos; o
conhecimento faz o progresso avancar.
Mais ainda, os paises de desenvolvimento
retardado tém a vantagem de ver 0 que
deveria ter sido feito e ndo foi, o que € a
melhor maneira de fazer profecias.

Por essa logica, as oportunidades, os
ganhos potenciais do pulo para a
modernidade aumentam com o tempo: vale
a pena alrasar, retardar o crescimento. Os
atrasados crescem mais depressa e
provavelmente de modo melhor do que
seus predecessores: compram equipamen-
tos com todos os progressos Lécnicos:
avancam para o estigio da inddstria pesada
(naqueles dias, o carvio e 0 a¢o eram ©
summun bonum da capacidade industrial).
Gerschenkron reconheceu que nem todas
as sociedades estavam prontas para dar
esse pulo; é preciso ter consciéncia e
preparo, particularmente na liberacdo das
energias produtivas mantidas em estagna-
¢do por instituigbes ruins. A esse respeito,
ele estava de acordo com toda a comuni-
dade dos economistas, voltando no tempo
até Smith. O pulo para 2 modermidade tam-
bém exige a mobilizacio do entusiasmo.
Esse seria o papel da ideologia.

De um modo geral, as décadas de 1950 e
1960 foram anos sangiiineos, plenos de
confianca, marcados por taxas de cresci-
mento sem precedentes, uma expansio
espetacular do comércio internacional, e
um consenso otimista, por razdes dife-
rentes, sobre as perspectivas do desenvolvi-
mento econdmico global. Como poderia ser
de outra maneira, se as colénias agora
estavam livres e tudo o que se fazia
necessirio era levantar dinheiro e adquirir
conhecimento?

Desde entio, sofremos um fundo desa-

pontamento. A cada ano, o Banco Mundial
publica seus “indicadores bisicos” — estatis-
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ticas sobre 0 desempenho econdmico e
social de paises em todo mundo. Consti-
tuem uma lista de sucessos, mas também de
fracassos que levam ao ponto do deses-
pero. Mostram os efeitos de desasires
naturais e produzidos pela atividade
humana, de dois choques do petréleo, de
guerras e revolugdes, de liberdade transfor-
mada em opressdo politica. Mostram o
crescimento se desacelerando mesmo entre
os paises da lideranca, mostram algumas
nocgoes recuando, enquanto outras camba-
leiam em vdo abortado ou interrompido;
testemunham a fome e a pobreza ampla-
mente disseminadas, um desnivel crescente
entre s ricos'e 0s miserdveis. Nio se dever
ser sistematicamente pessimista, especial-
mente quando alguns ganhos dio motivo a
satisfagdo real. Basta olhar para os dados
sobre expectativa de vida, ou as taxas de
crescimento das velozes economias do
Leste da Asia. Mesmo assim, o sucesso de
alguns simplesmente acentua o fracasso de
outros. A Africa é de conar o coragio. Em
resumo, a confianca ficil, gratuita, desapa-
receu. O desenvolvimento econémico ndo
pode ser considerado uma conquista ficil e
certa, ndo € garantido. E uma luta dificil e
dura.

O fracasso de muitos programas ambi-
ciosos de desenvolvimento em muitos
paises do Terceiro Mundo levou, inevitavel-
mente, 4 busca de explicacGes. De modo
bastante tipico, elas seguem o paradigma,
no qual vemos o crescimento como um
fendmeno natural e a estagnacio como um
efeito da interferéncia de forgas nio
econdmicas e da exploracio. Economistas
das principais correntes conquistaram
notoriedade denunciando os erros de
avaliacio e desempenho e a cormupgio de
planejadores do governo e de administra-
dores; os radicais encontraram seu vilio na
cobiga capitalista. E certo que o colonia-
lismo formal praticamente acabou, mas o
argumento € que os lagos econémicos
desiguais e a dominac¢io sobreviveram i
dissolugio da dependéncia politica.
Floresce uma literatura copiosa e ferozmen-
te sectiria, grande parte dela produzida
numa desapontada e frusirada América La-
lina, para explicar esse novo “estigio mais
alto”. Essa literatura sobre neocolonialismo,
dependéncia, comércio desigual, e o sub-
desenvolvimento dos paises em desenvolvi-
mento vem provando ser muito mais
influente do que os argumentos neoclis-
sicos de mercado sobre a incompeténcia
politica — parcialmente porque as opinides
dos conservadores neocldssicos soam como
repreensoes, parcialmente porque € muito
mais ficil para os paises do Terceiro Mundo
responsabilizarem outros por seus males e
fracassos. E bem mais tranqiilo do que
alhar direto no espelho.

Deve ser observado que ambas as
abordagens mantiveram o paradigma. As
duas presumem que o desenvolvimento é
natural, portanto intrisecamente ficil;
precisa apenas de uma oportunidade. Os
defensores do mercado livre tomam como
certo que o crescimento frard inevitavel-
mente a divisdo do trabalho e a especiali-
zagao, com ganhos realimentados 4 medida
que o ciclo sobe. Os planejadores pre-

sumem que é suficiente pensar e querer
para que tudo isso se transforme em
realidade. Os ingredientes materiais sio
tudo de que se precisa: terras (recursos),
trabalhos (corpos) e capital (dinheiro).

Essa também tem sido a posicao dos
planejadores e agentes do desenvolvi-
mento. Sdo de profissdes wariadas,
principalmente economistas, banqueiros,

- burocratas de agéncias nacionais e interna-
cionais, empregados de fundacoées filan-

~tropicas. Sua tarefa € fazer as coisas boas
acontecerem, injetando os ingredientes.
Produzir dinheiro e idéias, enviar técnicos e
planejadores, e o crescimento se dard como
conseqiiéncia, tomando conta de si mesmo.
Para esses agentes, 0 paradigma clissico é
convincente e adequado, porque supde a
homogeneidade e a insuficiéncia daqueles
ingredientes. Até mesmo o trabalho: as
pessoas € 0s povos podem parecer
diferentes, mas para os economistas € 0s
promotores do desenvolvimento todos sdo,
no fundo, idénticos. Sdo otimizadores e
maximizadores racionais, tentando conse-
guir o miximo de recompensa com o
minimo de esforgo, e portanto capazes de
reagir da forma correta aos sinais e oportu-
nidades certos; ou $i0 como uma massa
informe, a tomar a aparéncia que lhes for
dada. Mesmo os mais altamente treinados e
educados podem ser facilmente manipula-
dos porque estio 4 mercé do mercado de
trabalho, podem ser contratados, de
qualquer lugar, se necessirio. Vem dai a
esperada eficida da cozinha econdmica.

O FATOR HUMANO

No periodo transcorrido desde a Segunda
Guerra Mundial, porém, além do repetido e
aborrecido desapontamento, duas coisas
aconlteceram e abalaram esses dogmas.
Uma delas foi a "descoberta”, na década de
1950, do residual . Esse foi o termo que os
economistas deram a uma parte do cres-
cimento que ndo podia ser explicada pelos
fatores convencionais ja mencionados. O
proprio fato de que esses fatores ndo
explicavam todo o crescimento foi, em si
mesmo, uma grande surpresa, ji que os
modelos convencionais presumiam uma
identidade: o crescimento era induzido,
fabricado, portanto era aumento de terra,
trabalho e capital. Ainda mais surpreen-
dente foi o tamanho da categoria inexpli-
cada: com base nas estatisticas extraidas das
contas nacionais (em si mesmas um ramo
novo da economia), o residual parecia
representar metade ou mais do crescimento
das economias avangadas no periodo
moderno.

A primeira reagio dos economistas ao
fator residual foi tentar identifici-lo. Foi
chamado de tecnologia, o que parecia uma
explicagdo razoivel para ganhos de
produtividade que aumentavam a produgio
além do que poderia ser atribuido aos
fatores convencionais.

Para alguns economistas, porém, a énfase
na tecnologia pareceu exagerada. O
problema, eles pensaram, nio estava na
realidade, mas na contabilidade. Por que
nio reduzir o residual? Para fazer isso, os
fatores convencionais de produgio tiveram
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Precisamos e devemos
continuar tentando ajudar
os paises mais pobres,
mas teremos que escolher
melhor nossos objetivos e
mirar melhor os alves. Do
contrdrio 0s custos
crescem e os lucros
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que ser redefinidos, de modo a explicar as
mudancas ndo apenas de qualidade como
de quantidade. Essas transformacdes nao
eram homogéneas. Elas incluiam melhora-
mentos: o trabalho se tornou mais treinado,
com uma educacdo mais sofisticada; as
miquinas foram aperfeicoadas; as novas
matérias-primas tinham uma produtividade
maior do que as antigas. Se esses fatores
fossem considerados um coeficiente de
qualidade, o residual seria reduzido em
mais da metade, embora nio tenha ficade
muito claro se essa manobra ndo foi sim-
plesmente uma nova convengio contibil.

Enquanto isso, a énfase na qualidade e o

‘abandono do pressuposto da homo-

geniedade necessariamente levantaram a
questdo do fator humano. Se as pessoas, 0s
povos, sio diferentes bem isso torna a
hist6ria do crescimento muito diferente.

O assunto veio 3 tona com a evidéncia
cada vez maior do crescimento espetacular
da economia japonesa, sua conquista de
uma superioridade industrial &bvia,
principalmente em alguns dos mais
avancados ramos da manufatura. Essa era
uma vitdria que ninguém teria ousado
prever logo depois da Segunda Guerra
Mundial.

O desempenho do Japdo desde entiao
deu origem a uma nova indistria: explicar
0 sucesso japonés. Uma pequena bi-
blioteca, de livros e artigos, alguns deles
best sellers, se propds a nos contar o
segredo. Para alguns, sua base sdo algumas
virtudes venerdveis: uma alta taxa de
poupanga, trabalho duro, bom planeja-
mento. Para outros, essas sio, em si mes-
mas, as manifestagoes de caracteristicas
mais profundas da sociedade e da cultura
do Japdo: os japoneses sdo diferentes.

Além disso, durante esses mesmos anos,
vimos exemplos semelhantes de cresci-
mento ultra-ripido em outros paises do
Leste da Asia — na Coréia, em Taiwan,
Hong Kong, Cingapura, os chamados
pequenos dragdes — o que levanta algumas
perguntas semelhantes sobre eles e sobre as
sociedades asiiticas em geral. O pressuposto
€ que, se tudo isso estd acontecendo ao
mesmo empo, na mesma regiio do mundo,
uma regido que partilha certas caracteristicas
culturais, devemos ser capazes de encontrar
algum ou alguns pontos comuns gue
contribuiram para esse resultado.

E assim nds procuramos, e € evidente que
a maioria dos esforcos para compreender e
explicar esses fatos incluem o fator
humano. Mais ainda, incluindo elementos
culturais e de comportamento, além de
niveis de educacio e de lreinamento
profissional, essas explicagoes introduzem
varidveis que ndo sb sdo dificeis de medir, e
portanto inadequadas para planejadores e
economistas, mas dificeis de mudar e mais
ainda de transferir. (Nossas sociedades
ocidentais individualistas, por exemplo,
podem ndo estar dispostas a aceitar e
emular os padries japoneses de compor-
tamento coletivo, mesmo para a causa
gloriosa da supremacia industrial) E essa &,
na verdade, uma imensa mudanga na nossa
compreensio intelectual do processo de
desenvolvimento.

CRISE DE EXPECTATIVA

Isso me leva de volita aos problemas
daqueles paises do Terceiro Mundo que
nao se sairam bem no processo. Vimos que
as reacoes iniciais, convencionais, a0
desapontamento deles e nosso, foram
colocar a responsabilidade no poder e na
politica. H4, claramente, muita verdade
nisso. Mas também aqui hd uma disposicio
crescente de observar a influéncia de
varidveis culmrais e sociais. Nio tanto, &
6bvio, como nos paises de grande cresci-
mento. Atribuir o sucesso a esses fatores
ndo fere os sentimentos de ninguém; mas
pode causar muita migoa, responsabilizar
as deficiéncias humanas por fracassos,
mesmo que apenas em parte. Alguns
poderiam dizer que essa caracterizagio é
intrinsecamente racista. E vindo de fora,

queles que “fizeram isso”, comentirios
desse tipo teriam, quase inevitavelmente,
um tom, de condescendéncia, de desprezo
irdnico — ndo hi formas delicadas de dizer
esse tipo de coisa.

Mesmo assim, hi um reconhecimento
implicito do problema humano em setores
crescentes das populacdes de paises menos
desenvolvidos. E interessante notar que
esse reconhecimento toma a forma ndo de
esforgos de transformar estruturas sociais e
padroes culturais, na busca da moderniza-
¢do, mas o coniririo — uma rejeicio delibe-
rada dos valores associados 4 industria-
lizacdo, consumismo e todas as outras pré-
condicdes e “recompensas” do crescimento
econdOmico. Esses ativistas da “recusa
econdmica” ainda sio uma pequena
minoria, oriundos principalmente dos
grupos fundamentalistas religiosos e
conservadores culturais. Pode mesmo haver
um elemento de “uvas verdes” nessa
reacdo. Certamente hi orgulho. Entretanto,
eu ficaria surpreso se esse movimento
alcancasse um sucesso mais do que
temporirio e local — parcialmente porque a
maioria das pessoas prefere sapatos e
transistores 4 virtude espiritual e
parcialmente porque a tecnologia modema
€ um componente importante do poder, e o
poder move as nagoes.

Se, depois disso, admitirmos a impor-
tdncia desse complexo e relativamente
indomidvel fator humano, o que acontece
com os esforgos de ajudar os pobres a se
tornarem ricos, de difundir 0s beneficios da
tecnologia modema por todo o mundo, de
diminuir e mesmo eliminar as distincias
que separam 0s que t&m dos que nio Em?
Especificamente, o que fica do conforto que
os retardatirios podem retirar de seu atraso?

Nio hd uma resposta direta, é preciso
fazer nuances. Por um lado, o sucesso
recente dos paises do Leste Asidtico € uma
prova de que pode valer 2 pena se atrasar —
se um pais tem 0s requisitos humanos e
sociais. A falta de capital, por si mesma, nio
impedird que uma sociedade produtiva e
econdmica gere e atraia todo o capital de
gue necessita, como vimos no Japdo do
pos-guerra. Uma histdria passada de
exploracio imperial e de posicio colonial
ndo paralisari a iniciativa, como provaram a
Coréia e Taiwan. Mesmo as tecnologias
sofisticadas ndo ficam além do alcance.
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Por outro lado, os paises em desen-
volvimento de hoje parecem mesmo
enfrentar problemas maiores do que
aqueles que os desenvolvidos num passado
mais anligo tiveram que resolver.

Por exemplo:

1. A propria dimensdo da lacuna € um
desencorajamento. Até 0 sucesso parece
um fracasso, porque um grande percentual
de ganho sobre uma base pequena ainda &
menor, em termos absolutos, do que um
pequeno ganho sobre uma base ampla. Em
fermos reais portanto, MESMO 0§ paises em
ripido crescimento perdem terreno inicial-
mente em termos da diferenca entre sua
renda e a que é obtida pelos ricos. Esse
estigio inicial de privacdo relativa, que se
traduz facilmente num sentimento de
injustica, fomenta a impaciéncia e a inveja e
contribui para a instabilidade e ineficicia
do governo. (Estudiosos dos processos
revoluciondrios hi muito lempo constata-
ram que o problema vem nao da miséria
profunda, mas do apetite que cresce
quando se comeg¢a 2 COMET um pouco
melhor.) Também encoraja ideologias
contraprodutivas: por que os paises pobres
tém que pagar por conhecimento? Mas, se
nio pagarem por ele, e mesmo nio o
pretegerem, por que Os paises ricos
deveriam levi-lo aos pobres?

2. E um fato histérico que os paises em
desenvolvimento, em sua grande maiona,
si0 também paises novos. Tém instituicoes
jovens, ainda ndo suficientemente testadas
e fortes, e estruturas administrativas pouco
capacitadas para as tarefas decorrentes de
sua ambicio por poder e riqueza. Sob
muitos aspectos, nio ém ainda uma identi-
dade firme, senso de propésito nacional,
interesses comuns. Ao contririo, sofrem as
dores e as seqiielas dos arranjos coloniais,
adotados e impostos sem relagdo com a
razio ou as circunstincias. O governo €
instivel ou, quando duradouro, essencial-
mente frigil. O regime pode se chamar de
democritico, mas 0 povo lem mais a
qualidade de sadito do que de cidadao.
Como resultado, qualquer que seja a lacuna
que ji separa muitos desses paises dos
estados ricos, torna-se ainda maior por uma
auséncia de direcdo (nos dois sentidos) dos
paises em desenvolvimento.

3. As novas lecnologias sdo tdo esotéricas
e herméticas que é praticamente impossivel
ensini-las, exceto dqueles que deixam o
pais para estudar em nagdes avancadas. O
proprio processo de estudar no exterior
tem vantagens e desvaniagens porque 0s
alunos, uma vez adquirido o conhecimento,
tém com freqiiéncia, relutincia em volrar
para seu pais. Um dos principais motivos &
que podem conseguir muito mais lucros se
ficarem no exterior. Na verdade, quanto
mais aprederam, maior a relutincia em
voltar, porque a lacuna em suas vantagens
cresce em proporcio com a profundidade
de seu aprendizado.

A evasao de cérebros € agravada mais
ainda pela enorme diferenga material,
politica e cultural que separa o Ocidente do
resto do mundo. Mesmo nas condi¢oes
dificeis em que o vive o estudante estran-
geiro tipico, a vida nos paises mais ricos €
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freqiientemente melhor, as atividades
sociais mais animadas, a politica mais
interessanie e, muito importante mais
segura. Praticamente todas as nacoes
industrializadas sio democracias, € 05
estudantes dos paises do Terceiro Mundo
que estudam e treinam ali gozam de muito
mais liberdade do que em seus paises. E
verdade que também enfrentam a distincia
e a hostilidade do racismo, sutil ou aberto.
Mas, no todo, os anos de universidade
Jevam a expectativas que o pais natal nio
pode ou nao quer satisfazer. Essa & mais
uma e excelente razio para'nio voltar.

4. E preciso levar em consideracio a
categoria de dificuldades que deriva da
“natureza humana”. Entre outras coisas, ela
inclui o que economistas chamaram de
efeito de demostracio: ver € querer. Por
uma variedade de motivos relacionados
com a tecnologia de comunicacdes, 0s
povos pobres do mundo sio bombar-
deados com evidéncias das vantagens
materiais de que gozam outros povos. Eles
nio precisam viajar para aprender essas
coisas — eles as véem em filmes e na
televisio, ouvem falar delas no ridio e por
outras pessoas. O resultado € um senti-
mento de empobrecimento e ressentimento
(por que eles e ndo nos?) e uma enorme
impaciéncia.

CASOS DIFICEIS

Vale a pena ser retardatirio? No conjunto,
nido. Isso ndo significa que os retardatirios
de hoje estio condenados a continuar
pobres. De modo algum. Muitos deles estao
crescendo mais ripido do que seus prede-
cessores e 5io substancialmente mais ricos
agora do que uma gera¢do atrds. Mas pro-
vavelmente sdo menos felizes. A propria
consciéncia da diferenca e privagio € algo
de novo.

Mais ainda, ndo parece mais sustentivel a
conviccio confiante de antes, de que a
historia € teleoldgica, tendendo irresistivel-
mente para a industrializacdo e a2 modemni-
dade. Chegou o momento de uma mudanca
de paradigma? Suponhamos que © processo
de desenvolvimento econdmico nio seja o
destino de toda a humanidade. Supo-
nhamos, a0 coniririo, que estamos lidando
com um pool de candidatos. Alguns sdo
favorecidos pelas circunstincias, outros
nio. Os mais favorecidos chegam primeiro.
Outros os seguem. E, 3 medida que o pool
vai se esvaziando, os casos dificeis ficam
para tris — ndo apenas por causa dos azares
e inigiiidades da hisioria, mas porque, por
uma série de razdes internas, eles ndo se
adaptam a essas novas maneiras. Nio gos-
tam delas, ndo as querem, nio ém vontade
de aprendé-las, e se as aprendem, gosia-
riam de esquecé-las. Talvez estejamos agora
simplesmente diante desses casos dificeis.

Casos dificeis levam a decisdes polilicas e
econOmicas erradas. Precisamos e devemos
continuar lentando ajudar, mas leremos que
escolher melhor nossos objetivos e fazer
mira mais apurada nos alvos. Do contririo
os custos crescem e o lucro diminui. A atal
crise da divida do Terceiro Mundo € um
exemplo excelente de assisténcia mal
concebida e mal dirigida. Tem que haver

* Técnica do Nicleo Mercosul’
Secretaria Especial de Governo do

uma forma mais eficaz de fazer dinheiro
nos paises pobres, e para eles. Para aqueles
que estdo comecando, o investimento
direto em empreendimentos compelilivos
provaveimente &€ muito meihor do que dar
dinheiro aos governos (s€ 0s govermnos nos
permitirem). E se quisermos dar dinheiro,
serd muito mais eficaz aplicd-lo em criancas
(satde e educacio) do que coloci-lo nos
bolsos de seus pais ou seus chamados
lideres. Se pudermos encontrar alguma
forma de melhorar essas possibilidades e
perspectivas humanas, talvez possamos nao
s0 superar algumas das penalidades do
atraso, mas também reclamar algumas de
suas vantagens. Antes tarde do que nunca.»

0 TRATADO DE CONSTITUIGAO DO
MERCOSUL

Maria Socorro Japiassi Marinho®
Em 26 de marco de 1991, os Presidentes
do Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai
assinaram, em Assuncio, o Tratado que
prevé a criacio do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), cuja sede serd instalada na
cidade de Montevidéu, onde funcionard sua
Secretaria Administrativa.

O Tratado estari aberto 34 adesdo de
outros paises da América Latina apds cinco
anos da data em que comecar a vigorar. O
Chile, por nio participar de associagdes
extra-regionais ou de outros esquemas de
integracio sub-regional, constitui-se em
excecio, podendo integrar o Tratado antes
mesmo desse prazo.

Isso posto, far-se-4 aqui um breve
esclarecimento sobre a proposta do Tratado
e 0 que ele prevé, de forma que se possa
proceder, em documentos a serem elabo-
rados proximamente, a uma avaliagdo do
processo de integracio que o Tratado
supde.

O tratado de Constituicio do Mercosul
consta de 6 capitulos, 24 artigos e 5 anexos.
No capitulo [ estdo presentes 0s “Propositos
e Principios™ da criacdio do Mercosul; no
capitulo 1I, a “Estrutura Orginica” do
Mercado Comum; o capitulo III trata da
“Vigéncia do Tratado”; o capitulo IV, das
“Condicdes de Adesdo”; o capitulo V, dos
“*Mecanismos de Deniincia” e, o capitulo VI,
das “Disposicoes Gerais”.

Nos anexos, encontram-se as condicdes
em que serd feito o processo de transicao,
do momento em que passa a vigir o
Tratado até a constituigdio do Mercado
Comum do Sul.

Com o Tratado de Assuncdo, os paises
envolvidos pretendem constituir o Mercado
Comum, que deverd estar conformado em
31.12.94, reconhecidas as diferencas
especificas do ritmo para o Uruguai e o
Paraguai, os quais manteriam listas de
excecoes até 31 de dezembro de 1995.

Em linhas gerais, o0 Mercado Comum
implica:

a) a livre circulacio de bens, servicos e

fatores produtivos entre os paises, através

da eliminacdo dos direitos alfandegirios e

restricbes ndo-tarifirias d circulacido de

mercadorias, € de qualquer outra medida

equivalente (artigo 1 do Tratado); e
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b) o estabelecimento de uma tarifa
externa comum e a adog¢do de uma
politica comercial comum em relacio a
terceiros estados ou agrupamentos de
estados, bem como a coordenacio de
posicoes em foros econdmico-comerciais
regionais, e internacionais (artigo 1 do
Tratado).

A constituicio do Mercosul também
implicardi a coordenacido de politicas
macroecondmicas e seloriais enire os
estados-partes: de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetiria,
cambial e de capitais, de servigos, alfan-
degdria, de transportes e comunicagoes €
oulras que se acordem, a fim de assegurar
condicdes adequadas de concoméncia entre
os estados-partes (artigo 1 do Tratado).

A harmonizacio de politicas macro-

ondmicas parece ser um elemento
condicionante do sucesso do programa de
integragdo, haja vista as economias dos
paises envolvidos estarem marcadas por
estruturas produtivas e tributirias
diferenciadas, elevadas taxas inflaciondrias,
pesado endividamento externo € graus
diferenciados de instabilidade cambial, o
que impde um programa de ajuste simulti-
neo, sem ¢ qual poderdo ser constatadas
condigdes desfavoriveis de competi¢cdo
entre 0s paises.

Aliada a essa questdo, uma outra deve ser
observada: a de saber qual serd a tarifa ex-
terna comum a ser adotada por esses paises
frente a terceiros, tendo em vista a diferen-
ciacio apresentada entre as suas respectivas
tarifas externas. Nesse sentido, pergunta-se:
o Brasil terd de reduzir suas tarifas externas
ou a Argentina elevard as suas?

Além da coordenacgio das politicas
macroecondmicas e da adogio de uma
tarifa externa comum, 0§ instrumentos a
serem utilizados durante o periodo de
transigdo - definido pelo Tratado como
aquele que se estende de sua enirada em
vigor até a conformagio do Mercado
Comum - para a constituicio do Mercosul
5i0: 0 programa de liberagdo comercial e a
adoc¢io de acordos setoriais.

PROGRAMA DE LIBERACAO COMERCIAL

O programa de liberagio comercial serd
posto em pritica através de um cronograma
de desgravacio tarifiria, o qual consistird
de reducdes tarifirias progressivas lineares
e automdlicas, acompanhadas da elimina-
¢do de restricdes ndo-tarifirias ou medidas
de efeitos equivalentes, bem como de
outras restricdes ao comércio dos estados-
partes, para que se encontrem, a0 final de
1994, com uma tarifa de aliquota zero sobre
a totalidade do universo tarifdrio.

Tal programa de desgravacdo deverd ser
aplicado tendo como parimetro a larifa
aduaneira mais favorivel vigente em cada
estado-parte, no momento de sua aplica-
¢do, para os produtos procedentes de ter-
ceiros paises, nio-membros da Associacio
Latino Americana de Integracio (ALADI),
de acordo com 0 seguinté cronograma:
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