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Qutro fator determinante para a ascensao dos
pregos no proximo ano serd o declinio da safra brasi-
leira 95/96. Estimativas da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) divulgadas pelo Ministério da
Agricultura em meados de dezembro indicam uma
quebra de 8,4% a 10,6% em comparagdo a safra
94/95. Em outubro, os estudos apontavam uma queda
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entre 4,63% e 9,08%. As adversidades climaticas dos
dltimos meses, especialmente a estiagem na regido
Sul, foram determinantes para os piores resultados.
Infelizmente, muitos produtores ndo serdo beneficia-
dos pela alta dos pregos agric&as, pois a descapita-

‘lizagdo e a falta de crédito limitaram a capacidade de

investimento em produtividade.

Emprego no Campo

Gilmar Mendes Lourengo™

O Ministério da Agricultura projeta redugdo da
produgéo agricola brasileira da safra 95/96 entre 8,4%
e 10,6% em comparagao com a de 94/95, ou na faixa
de 72,5 milhdes a 74,3 milhdes contra 81,1 milhGes de
toneladas registradas naguele ano agricola. O prog-
néstico pouco animador € consegléncia do recuo de
7,3% na area de plantio, cerca de 1,8 milhac de hec-
tares da superficie cultivada no ano agricola anterior.
A menor propensao ao plantio deve ocasionar quedas
nos investimentos do setor e dos estogques interncs em
5,5 milhGes de toneladas, e um volume de importagdes
de aproximadamente 14,2 milhSes de toneladas, for-
gando dispéndios oficiais préximos a R$ 4.0 bilhoes.

O gue mais preocupa € a expectativa de re-
dugao da oferta de postos de trabalho diretos e
indiretos na atividade agricola em 832 mil, em face
de 94/95, agravando os impactos sécio-econdmicos
da crise no campo, preponderantemente quanto ao
encolhimento dos fluxos de renda, & acentuagio das
correntes migratdérias em diregdo as cidades médias
e grandes, ao aumento da depreciag@o dos ativos
(maguinas e terras) e & interrupgéo do processo de
modernizagio.

.

Cumpre reconhecer a disseminagdo da ten-
déncia de desemprego estrutural na economia brasi-
leira, especialmente no setor industrial, configurando
0 descompasso ininterrupto entre crescimento do pro-
duto e variagdo no emprego, acompanhando um mo-
vimento em escala internacional imposto pelo novo
paradigma tecnolégico. Esse processo foi multiplica-
do internamente pela deflagracdo da liberalizagao
econdmica em fins de 1989 e inicio de 1990, via rapida
e brusca redug3o das barreiras tarifarias as compras
externas, e atingiu seu apice com a adogdo da anco-
ragem de parcela substancial da estabilizagao ma-
croecondmica pos-real na maior abertura & entrada
de produtos importados.

Ressalte-se, contudo, que parte expressiva das
demisstes ocorridas desde maio de 1995, principal-
mente no pargue manufatureiro e na construgao civil,
decomre dos impactos contracionistas da politica de
juros altos e de contengdo do consumo praticada pelo
governo federal. A nova condugdo da gestao econdmica
buscou ajustar a rota do processo de controle inflacio-
nario, através da neutralizagdo das pressbes de deman-
da e dos riscos de crise no balango de pagamenios
depois da eclosdo do colapso mexicano.

As previsdes de aumento do desemprego no campo confirmam a falta de sincronizagao
entre as decisoes de politica agricola e os interesses e as necessidades do setor.

E importante considerar que, no caso do seg-
mento rural, diferentemente das causas e movimentos
conjunturais e estruturais, os prognosticos de eleva-
¢ao do desemprego confirmam, de um lado, a ausén-
cia de mecanismos adequados de incentivo e, de
outro, a predominancia de um conjunto desarticulado
de decistes influenciadas efou determinadas por fa-
tores contingenciais ou negociagdes paoliticas entre
governo e legislativo, orientadas por interesses muitas
vezes divorciados da agricultura. Tome-se como
exemplo o acerto da rolagem da divida dos agriculto-
res, cuja celebragdo foi transformada em instrumento

politico para a agilizago da tramitagfo e aprovagao
da reforma administrativa no Congresso Nacional,
sobretudo quanto & quebra da estabilidade no empre-
go dos servidores publicos.

Particularmente no ano agricola 94/95, o setor
foi penalizado pela conjugagao de fatores adversos,
destacando-se:

a) a queda das cotagOes internacionais dos

principais produtos agricolas, motivada
pela supersafra americana;
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b) o declinio dos pregos internos explicado
pelo aumento da oferta, principalmente no
centro-sul do pais, estimulado pelo plano
de safra anunciado pelo governo em agosto
de 1994, mas ignorado na prética;

c) a escassez e ¢ alto custo dos financiamen-
tos oficiais para armazenagem/comerciali-
zagao, atendendo a restricao orgamentaria
embutida no Plano Real,

d) a possibilidade de realizagdo de importa-
g0es subsidiadas na origem, financiadas a
prazos elasticos e juros internacionais, €
sujeitas a reduzidas aliquotas de impostos
alfandegarios;

&) amanutengdo intransigente do atrasc cam-
bial como pilar da estabilizagcéo das taxas
de inflacdo.

Essa confluéncia de aspectos negatives impli-

cou drastica queda de renda dos produtores rurais,

estimada em quase RE 9 bilhdes pelo Instituto de

Economia Agricola da Universidade de S&o Paulo

(IEA-LISP), e crise de liquidez setorial. Tais fates com-

prometeram sensivelmente & capacidade de autofi-

nanciamento dos agricultores para cobertura das
despesas de plantio da safra 95/86 (em andamento),
obrigando-os inclusive & comercializacao antecipada
de estoques. Alids, a vendz antecipada, acrescida da
desacelera¢cio econdmica e do declinio da massa de
saldrios (nivel de emprego e saldrios reais) explicam
a apenas moderada recuperagdo dos precos dos
produtos agricolas em época de plena entressafra.
Cutro complicador corresponde & continuida-
de da insuficiéncia e retardo na liberagdo de crédito
rural, atingindo, entre julho e outubro de 1995, mon-

tante 5,2% menor que 0 de mesmo periodo de 1994,

no caso do Banco do Brasil, com coniratagOes de R%

1,656 bilhdo. Os impactos da restricdo crediticia aca-

bam sendo agravados pelos entraves burocraticos

impostos pelo processo de securitizagdo das dividas,

emperrando a concessdo de novos empréstimos, e

pela sensivel elevagdo do custo dos insumos. Esse

conjunto de dificuldades deve, inevitavelmente, con-
duzir ao menor uso de tecnologia nas lavouras e &
diminuigdo dos indices de rendimento fisico nao ne-
cessariamente compensada por condigoes climati-
cas adequadas.

Diante dessa argumentagdo, percebe-se gue

o revés observado pela agricultura no corrente ano
constitui sério obstaculo a8 expansio do setor, apesar
do quadro promissor para ¢ mercado de graos, em
1996, em face das previsdes de diminuigdo de oferta
por conta de problemas climaticos no mundo — mais
especificamente ondas de calor e chuvas no meio
oeste americano e forte estiagem na Argentina e Rus-
sia — e da falta de recursos para o plantio, especial-
mente na Russia.

Ademais, € oportuno entender que as providén-
cias para equacionar as deficiéncias do setor agricola.
iniciadas com o reescalonamento dos débitos atrasa-
dos, em fase de normatizagao, somente surtirdo resul-
tados concretos sobre as decisfes de plantio da safra
96/97. Nessa perspectiva, as liderangas setoriais e 0s
representantes politicos de estados com estrutura pro-
dutiva fortemente articulada com a agropecuaria de-
vem buscar interferir na formulagdo e implementagéo
de uma politica agricola abrangente gue contemple
mecanismos capazes de, a0 mesmo tempo, viabilizar
a combinagéo entre incentives ao produtor, ampliagao
da produggo de alimentos, minimizando os custos da
cesta basica, e garantia do equilibrio das contas publi-
cas. Deh_e os instrumentecs a serem criados efou
aprimorados para tal fim sobressaem:

a) o estimulo e a facilitagdo do acesso ao
mercado de capitais a toda acadeia agroin-
dustrial, melhorando as condiges e formas
de capitalizagdo;

b) a intensificagio de agdes de alcance gene-
ralizado nas dreas de pesquisa agricola,
assisténcia técnica e extensdo rural, de ma-
neira a perseguir progressiva diversificagao
da produg¢o e incremento da produtividade
fisica das lavouras;

¢) o oferecimento e aprimoramento das econo-
mias externas em senvigos de transportes,
comunicagdes e armazenagem,

d) a definigdo de politicas de crédito, de cam-
bio e de pregos minimos compativeis com
a elevagao/manutencgao dos niveis de ren-
da e de patriménio do setor primario;

e) a eliminagdo de esquemas de importagao
predatéria beneficiados com vantagens ta-
rifarias e crediticias;

f) a desoneracao tariféria das expartagoes;

g) apoio concentrado & pequena produgdo
mediante insergdo de novas e adequadas
tecnologias, representando uma nova fren-
te social de modernizagdo do setor;

h) a concesséo de beneficios oficiais explici-
tos (taxas de juros diferenciadas) e implici-
tos (formagdo de estoques reguladores) ac
setor. Neste ponto sdo imprescindiveis a
negociagao politica e a discriminagdo dos
componentes de custo do Orgamento da
Unigo (FUNCAFE, FAT e fundos constitucio-
nais de financiamento regional) destinados
a subsidiar o setor, principalmente quanio
ao diferencial entre o pagamento dos em-
préstimos pela sisteméatica equivaléncia-
produto e o custo efetivo de captagao e
aplicagdo dos agentes financeiros. Nao pa-
rece conveniente ampliar a utilizagdo de
recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Tra-
balhador) provenientes do FGTS e do
PIS/PASEP, ja suficientemente envolvido
com créditos & agricultura, especificamente
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Qutro fator determinante para a ascensado dos
pregos no proximo ano serd o declinio da safra brasi-
leira 95/96. Estimativas da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) divulgadas pelo Ministério da
Agricultura em meados de dezembro indicam uma
qguebra de 8,4% a 10,6% em comparagéo & safra
94/95. Em outubro, os estudos apontavam uma queda

A Previsdo de Queda do

entre 4,63% e 9,08%. As adversidades climéaticas dos
dltimos meses, especialmente a estiagem na regido
Sul, foram determinantes para os piores resultados.
Infelizmente, muitos produtores ndo serdo beneficia-
dos pela alta dos pregos agficﬁias. pois a descapita-

‘lizagio e a falta de crédito limitaram a capacidade de

investimento em produtividade.

Emprego no Campo

Gilmar Mendes Lourengo™

O Ministério da Agricultura projeta redugdo da
produgdo agricola brasileira da safra 95/96 entre 8,4%
e 10,6% em comparagdo com a de 94/95, ou na faixa
de 72,5 milhdes a 74,3 milhdes contra 81,1 milhGes de
toneladas registradas naguele ano agricola. O prog-
nostico pouco animador € conseqgiéncia do recuo de
7,3% na area de plantio, cerca de 1,8 milhac de hec-
tares da superficie cultivada no ano agricola anterior.
A menor propensdo ao plantio deve ocasionar quedas
nos investimentos do setor e dos estogues interncs em
5,5 milhdes de toneladas, e um volume de importagdes
de aproximadamente 14.2 milhdes de toneladas, for-
gando dispéndios oficiais préximos a R$ 4,0 bilhdes.

O gue mais preocupa é a expectativa de re-
dugdo da oferta de postos de trabalho diretos e
indiretos na atividade agricola em 832 mil, em face
de 94/95, agravando os impactos socio-econfmicos
da crise no campo, preponderantemente quanto ao
encolhimento dos fluxos de renda, & acentuagao das
correntes migratérias em diregdo as cidades médias
e grandes, ao aumento da depreciagcdo dos ativos
(magquinas e terras) e & interrupgdo do processo de
modernizagao.

»

Cumpre reconhecer a disseminagéo da ten-
déncia de desemprego estrutural na economia brasi-
leira, especialmente no setor industrial, configurando
0 descompasso ininterrupto entre crescimento do pro-
duto e variagdo no emprego, acompanhando um mo-
vimento em escala internacional imposto pelo novo
paradigma tecnolégico. Esse processo foi multiplica-
do internamente pela deflagragdo da liberalizagao
econdmica emfins de 1989 e inicio de 1920, via rapida
e brusca redugdo das barreiras tarifarias as compras
externas, e atingiu seu apice com a adogdo da anco-
ragem de parcela substancial da estabilizagao ma-
croecondmica pos-real na maior abertura & entrada
de produtos importados.

Ressalte-se, contudo, que parte expressiva das
demissbes ocorridas desde maio de 1295, principal-
mente no pargue manufatureiro e na construgao civil,
decome dos impactos contracionistas da politica de
juros altos e de contengdo do consumo praticada pelo
governo federal. Anova condugdo da gestao econdmica
buscou ajustar a rota do processo de controle inflacio-
nario, através da neutralizagdo das pressbes de deman-
da e dos riscos de crise no balango de pagamentos
depois da eclosdo do colapso mexicano.

As previsdes de aumento do desemprego no campo confirmam a falta de sincronizagao
entre as decisoes de politica agricola e os interesses e as necessidades do setor.

E importante considerar que, no caso do seg-
mento rural, diferentemente das causas e movimentos
conjunturais e estruturais, os prognosticos de eleva-
¢ao do desemprego confirmam, de um lado, a ausén-
cia de mecanismos adeguados de incentivo e, de
outro, a predominancia de um conjunto desarticulado
de decistes influenciadas efou determinadas por fa-
tores contingenciais ou negociagdes politicas entre
governo e legislativo, orientadas por interesses muitas
vezes divorciados da agricultura. Tome-se comio
exemplo o acerto da rolagem da divida dos agricuito-
res, cuja celebragdo foi transformada em instrumento

politico para a agilizacéo da tramitagdo e aprovagao
da reforma administrativa no Congresso Nacional,
sobretudo quanto & quebra da estabilidade no empre-
go dos servidores publicos.

Particularmente no ano agricola 94/95, o setor
foi penalizado pela conjugagao de fatores adversos,
destacando-se:

a) a queda das cotagOes internacionais dos

principais produtos agricolas, motivada
pela supersafra americana;
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b) o declinio dos pregos internos explicado
pelo aumento da oferta, principalmente no
centro-sul do pais, estimulado pelo plano
de safra anunciado pelo governo emagosto
de 1994, mas ignorado na prética;

c) a escassez e o alto custo dos financiamen-
tos oficiais para armazenagem/comerciali-
zagao, atendendo a restricZo orgamentaria
embutida no Piano Real;

d) a possibilidade de realizagdo de importa-
gOes subsidiadas na origem, financiadas a
prazos elasticos e juros internacionais, e
sujeitas a reduzidas aliquotas de impostos
alfandegarios;

e) amanutengao intransigente do atraso cam-
bial como pilar da estabilizacéo das taxas
de inflacdo.

Essa confluéncia de aspectos negatives impli-

cou drastica queda de renda dos produtores rurais;

estimada em quase RE 9 bilhdes pelo Instituto de

Economia Agricola da Universidade de 3&o Paulo

(IEA-LUISP), e crise de liquidez setorial. Tais fatos com-

prometeram sensivelmente a capacidade de autofi-

nanciamento dos agricultores para cobertura das
despesas de plantio da safra 95/86 (em andamento),
obrigando-os inclusive & comercializagao antecipada
de estoques. Alids, a venda antecipada, acrescidada
desaceleracgao econdmica e do declinio da massa de
saldrios (nivel de emprego e saldrios reais) explicam
a apenas moderada recuperagdo dos precos dos
produtos agricolas em época de plena entressafra.
Cutro complicador corresponde & continuida-
de da insuficiéncia e retardo na liberagdo de crédito
rural, atingindo, entre julho e outubro de 1995, mon-

tante 5,2% menor gue o de mesmo periodo de 1994,

no caso do Banco do Brasil, com contratagtes de RS

1,656 bilhdo. Os impactos da restrigdo crediticia aca-

bam sendo agravados pelos entraves burocraticos

impostos pelo processo de securitizagdo das dividas,

emperrando a concessdo de novos empréstimos, e

pela sensivel elevagdo do custo dos insumos. Esse

conjunto de dificuldades deve, inevitavelmente, con-

duzir a0 menor uso de tecnologia nas lavouras e a

diminuigdo dos indices de rendimento fisico ndo ne-

cessariamente compensada por condigdes climati-
cas adequadas.
Diante dessa argumentagdo, percebe-se que

o revés observado pela agricultura no corrente ano
constitui sério obstéculo 2 expansao do setor, apesar
do quadro promissor para 0 mercado de graos, em
1996, em face das previsdes de diminuigdo de oferta
por conta de problemas climaticos no mundo — mais
especificamente ondas de calor e chuvas no meio
oeste americano e forte estiagem na Argentina e Ris-
sia — e da falta de recurses para o plantio, especial-
mente na Russia.

Ademais, € oportuno entender que as providén-
cias para equacionar as deficiéncias do setor agricola.
iniciadas com o reescalonamento dos débitos atrasa-
dos, em fase de normavzacgdo, somente surtirdo resul-
tados concretos sobre as decisfes de plantio da safra
06/97. Nessa perspectiva, as liderangas setoriais e 0s
representantes politicos de estados com estrutura pro-
dutiva fortemente articulada com a agropecuaria de-
vem buscar interferir na formulagdo e implementagao
de uma politica agricola abrangente gue contemple
mecanismos capazes de, ac mesmo tempo, viabilizar
a combinagao entre incentives ao produtor, ampliagao
da produgso de alimentos, minimizando os custos da
cesta basica, e garantia do equilibrio das contas publi-
cas. Defibe os instrumentos a serem criados efou
aprimorados para tal fim sobressaem:

a) o estimulo e a facilitagdo do acesso ao
mercado de capitais a toda a cadeia agroin-
dustrial, melhorande as condiges e formas
de capitalizagao;

b) a intensificagio de agdes de alcance gene-
ralizado nas dreas de pesquisa agricola,
assisténcia técnica e extensado rural, de ma-
neira a perseguir progressiva diversificag@o
da producéo e incremento da produtividade
fisica das lavouras;

¢) o oferecimento e aprimoramento das econoc-
mias externas em servigos de transportes,
comunicacdes e armazenagen;

d) a definigao de politicas de crédito, de cam-
bio e de pregos minimos compativeis com
a elevacdo/manutengdo dos niveis de ren-
da e de patriménio do setor primario;

e) a eliminagdo de esquemas de importagac
predatdria beneficiados com vantagens ta-
rifarias e crediticias;

f) a desoneracao tariféria das expartagoes;

g) apoio concentrado & pequena produgdo
mediante insergéo de novas e adequadas
tecnologias, representando uma nova fren-
te social de modernizagéo do setor;

h) a concesséo de beneficios oficiais explici-
tos (taxas de juros diferenciadas) e implici-
tos (formagdo de estoques reguladores) ac
setor. Neste ponto s8o imprescindiveis a
negociagéo politica e a discriminagao dos
componentes de custo do Orgamento da
Unidio (FUNCAFE, FAT e fundos constitucio-
nais de financiamento regional) destinados
a subsidiar o setor, principalmente guanto
ao diferencial entre o pagamento dos em-
préstimos pela sistematica equivaléncia-
produto e o custo efetivo de captagao e
aplicagdo dos agentes financeiros. N2o pa-
rece conveniente ampliar a utilizagdo de
recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Tra-
balhador) provenientes do FGTS e do
PIS/PASEP, ja suficientemente envolvido
com créditos & agricultura, especificamente
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em um cendrio caracterizado por reduzidas
oportunidades de geracdo de novos em-
pregos.
Até outubro o Banco do Brasil ja havia liberado
R$ 2 bilndes para o custeio da safra 95/96, tendo sidn
contratado R$ 1,656 bilhdo, conforme se mencionou.
A previsdo de alocagdo de recursos no setor para o
ano totaliza R$ 2,7 bilhtes e o restante dos R 3,2
bilnGes prometidos para as culturas de verdo serd
repassado no inicio de 1996. Do montante ja liberado,
A% 1,1 bilh&o provém do FAT, sem contar os R$ 200
milhdes do Fundo destinados ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Mesmo assim, a dotagdo transferida tem sido
insuficiente para atender as necessidades financeiras
dos produtores, sobretudo os de milho e feijgao, corro-
borando a perspectiva de gueda de produtividade
vinculada & menor utilizagio de insumos. Segundo
célculos do Departamento de Economia Rural da Se-
cretaria de Estado da Agricultura (SEAB/DERAL), a
area plantada com culturas de verdo no Estado deve
diminuir 3,7% na preseste safra em relagdo ao ano
agricola 94/95 - especialmente as lavouras de algo-+
dao, arroz, milho e feijdo -, resultando em decréscimo
da producdo entre 1,9% e9,7%, queda gue, em termos
absolutos, pode ui-apassar 1 milh&o de toneladas.
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