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Este texto discute os avangos da produtivida-
de e do emprego na inddstria paranaense no periodo
recente, particularmente durante os anos de 1993 e
1994, gquando a industria cresceu a taxas bastante
elevadas.

A desaceleragao vivida pela economia brasi-
leira tem alimentado o debate acerca da adequacao
da politica monetaria e sua influéncia sobre a ativida-
de econdmica, os planos de investimento e, principal-
mente, socbre o nivel de desemprego.

De fato, a forte redugdo do nivel de atividade
econdmica - refletida na queda de 10,82% da produ-
¢ao industrial brasileira de margo a agosto e no decli-
nio de 19% do INA paulista de outubro em relagéo a
margo — provocou aumento na taxa de desemprego
nacional, medida pelo IBGE, de 4,42% em margo para
5,19% em setembro. O setor industrial vem sendo
mais intensamente afetado pela contragdo econdmi-
ca, evidenciada pela queda absoluta de 179.874 va-
gas no emprego industrial paulista em 1995, segundo
a Federagéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP).

No Parana, os indicadores de desemprego
registram tendéncia ascendente desde o infcio do
segundo trimestre de 1995, motivada pelo declinio da
rentabilidade agricola e pela palitica econémica res-
tritiva conduzida pelo governo federal. Até setembro,
a inddstria do Estado acumulou queda de 4,3% no
volume de produgao fisica, comparado ao de 1994,

assumindo, ao lado de Rio Grande do Sul (-3,0%), o
pior desempenho entre os estados da Federagao.

Na mesma diregao, a taxa de desemprego da
Regido Metropolitana de Curitiba vem aumentando
desde maio, atingindo 11,6% em novembro de 1995
— indice significativamente acima dos 8,9% obtidos
em janeiro de 1995. Conforme os dados de emprego
industrial da Federagdo das Inddstrias do Estado do
Parana (FIEP), houve também declinio acumulado
entre abril e outubro de 4,69%, comandado pelos
setores de vestudrio, minerais ndo-metélicos, papel e
papeldo e madeira (tabela 1).

TABELA 1 - TAXA DE CRESCIMENTO DO EMPREG(O ACUMULADO DE JANEI-
RO A NOVEMBRO, SEGUNDO GENEROS DE ATIVIDADE DA IN-
DUSTRIA PARANAENSE - 1985

GENERDS TAXA DE E:‘F’IEEJSEfIMEﬁﬂ

Minerais Nao-metilicos -7.70
Metalurgia 12,14
Mecanica 13.02
Material Elétrico e de Com. 1.01
Material de Transporte 20,30
Madeira -2.59
Mohiligrio 11.15
Papel & Papelio -2.82
Gouros e Peles 132
Quimica 228
Produtos de Matéria Pidstica -3.09
Teodtil 6.11
Vestudrin, Calgados e Art. de Tecidos -19.76
Produtos Alimentares -1.61
Bebidas 24,85
TOTAL 1.03
FONTE: FIEP

* Economista, lécnico da equipe permanente desta pu-
blicaggo.
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Desse modo, é inegdvel a influéncia dos fato-
res conjunturais na determinagio do volume de em-
prego no curto prazo das economias brasileira e pa-
ranaense. Ndo € de se surpreender que o acirramento
do debate atual sobre as causas conjunturais do
desemprego traga & tona a discussao de suas raizes
estruturais. Isto porque a experiéncia brasileira recen-
te tem demonstrado que o vigoroso aumento de pro-
dutividade industrial registrado desde o inicio dos
anos 90 vem gerando expressiva redugdo no nimero
de vagas na industria. Nesse sentido, ilustram FEIJO
e CARVALHO: "No periodo 1986-89, a produgéo au-
mentou 11,5% e o emprego 9,9%, contra -8,2% e
-24,5% de 1990 a 1993, respectivamente. Isto sugere
que a elasticidade emprego-produto esta diminuindo
drasticamente [...]".

Portanto, a produgéo tende a crescer geran-
do relativamente menos empregos. Um fato relevan-
te que estimula a discusséo & o de que, apesar da
forte desaceleragéo experimgntada pela economia
do Estado em 1995, sua indistria emprega um
volume de mao-de-obra superior em 1,03% no acu-
mulado janeiro-novembro, em relagdo ao mesmo
periodo de 1994,

Nessas circunsfiincias, o artigo apresenta trés
linhas de abordagem. A primeira trata da determina-
¢ao e comportamento do emprego em fungdo do novo
paradigma da produtividade. A segunda coloca con-
ceitos de produtividade, maneiras de medi-la e a sua
trajetdria diante dos ciclos econdmicos. E a terceira,
busca um modelo formal de andlise para a discusséo
do caso paranaense.

A evolugdo da competitividade define o desemprego estrutural e a capacidade
de uma economia de enfrentar a concormréncia intemacional e preservar
sua industria e o emprego por ela gerado.

Comegando pelo enfoque do nove paradigma,
o gue se tem dito a respeito das causas estruturais do
desemprego & que, além de ocorrerem em escala
mundial, sdo basicamente determinadas por duas
fontes de pressao:

| - o processo de globalizagio ecendmica,
que inviabiliza efou prejudica a comerciali-
zagao de produtos dos chamados palses
emergentes pouco competitivos no merca-
do internacional. Ao mesmo tempo, a fragi-
lidade da industria desses paises permite,
dado o seu grau de abertura comercial, a
entrada de produtos estrangeiros de melhor
gualidade e a pregos mais baixos que os
similares nacionais produzidos, desestimu-
lando o desenvolvimento da industria;

Il - o aumento da produtividade, conseqliéncia
da busca por maior competitividade, geran-
doimpactos negativos sobre o emprego via
progresso tecnolégico —indutor de tecnolo-
gias cada vez mais poupadoras de trabalho
— @ reorganizagao industrial.

Nessas duas frentes consubstancia-se o para-
doxo da economia contemporanea em que o ritmo de
evolugao da competitividade define simultaneamente
o desemprego estrutural e a capacidade de uma
econcomia para enfrentar a concorréncia internacional
e preservar sua inddstria e o emprego por ela gerado.

No tocante as formas que o desemprego es-
frutural assume, a experiéncia tem demonsirado que
© avango tecnoldgico e a reorganizagdo produtiva
eliminam postos de trabalho, acarretando o surgimen-
to de dois tipos de emprego no mercado de frabalho:

o qualificado e o ndo-gualificado.? O primeiro refere-
se a situagdo da mao-de-cbra, que permanece no-
processo produtivo e que se caracteriza por ser extre-
mamente preparada e adaptada as inovagdes técni-
co-produtivas, tornando o trabalho altamente produti-
vo & com remuneragio compativel. O segundo tipo &
marcadoe pela baixa produtividade e baixo grau de
especializagao, estabelecendo sua remuneragdo em
niveis muito inferiores aocs do emprego gualificado.
Freqlentemente, este tipo de trabalho encontra seu
lugar no setor de servigos, elevando-se em volume em
periodos de crise.

Uma das formas buscadas pelos paises da
Europa para combater o desemprego estrutural tem
sido a flexibilizagdo da jornada de trabalho e da
remuneragao dos empregados. No Brasil, as recentes
experiéncias da Ford e Volvo de flexibilizagdo da
jornada de trabalho representam um esforgo bastante
positivo no sentido de minimizar os efeitos dos pro-
cessos de reestruturagéo produtiva.

.Medidas paliativas a parte, & consensual que
um aumento substancial da oferta de emprego s6
ocorre com a forte retomada de crescimento econd-
mico. Nessa diregdo, AMADEQ e VILLELA sugerem,
em confronto com o enfogque usual colocado acima,
que nem sempre o aumento da produtividade, parti-
cularmente o da industria, ird gerar aumento do nivel
de-desemprego:

[.-.]ocrescimento da produtividade do trabalho ndo ests

indissoluvalmente associado & redugdo do nivel de em-

prego. Nao é verdade que, ceteris paribus, caso ndo
houvesse crescido a produtividade no Japdo, o cres-
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cimente do emprego teria sido maior. [...] numa
economia vidnerdvel 8 concomréncia infernacional, ¢
crescimento da produtividade tem dois efeitos: dado o
nivel de produgdo industrial, estard associado 4 queda
do nivel de emprego; porém, ao reduzir o custo unitdrio
do trabalho e aumentar a competitividade, deve estar
associado a uma elevagdo da produgdo industrial, com
efaitos positivos sobre o emprego.®

Para chegar a essas conclusfes os autores
reportam-se as experiéncias do Japdo e dos Estados
Unidos explicando a evolugdo do emprego enguanto
fungdo da produgdo industrial e da produtividade. A
industria japonesa registrou, durante o periodo de
1988/92, incremento de 30% em sua produtividade-
hora e de quase 8% no emprego industrial. Por seu
turno, a inddstria americana registrou um aumento de
produtividade equivalente a4 metade da obtida pelo
Japdo e gueda no seu emprego industrial. O fator que
explica & ao mesmo tempo indica a relagio de causa
e efeito nas duas experiéncias é exatamente o cresci-
mento das produgdes industriais e das demandas
domésticas. Enquanto o Japdo obteve um crescimen-
to da produgdo industrial acumulado em 30%, os
Estados Unidos cresceram apenas 6%.

Mote-se, pois, que 0 aumento de produtividade
ndo implica necessariamente impactos negativos so-
bre o nivel de emprego. Ao contrario, 0 seu incremento
pode ter efeitos positivos sobre o emprego via aumen-
to de competitividade, o qual possibilitara a expansao
da produgdo pela ampliagao efetiva de capacidade
instalada. Em outros termos, o aumento de produtivi-
dade ndo gerara impactos negativos sobre o emprego
se o aumento de competitividade se refletir na amplia-
¢do de mercado interno efou externo. E evidente que
essa expansdo depende de outros fatores, como as
taxas de cdmbio - determinante da concorréncia in-
terna e externa —, e de outras varidveis macroecond-
micas que favoregam o crescimento econdmico,
como a taxa de juros.

Passando & andlise conceitual e do comporta-
mento da produtividade em ambientes econdmicos
de recessdo e de crescimento®, vale assinalar que
entende-se produtividade como a razao entre o volu-
me da produgdo e a quantidade de fatores utilizada
no processo produtivo (maquinas e equipamentos,
insumos, capital de giro e méao-de-obra).

No curto prazo, o indice de produtividade pode
alterar-se de acordo com a variagdo da guantidade
produzida ou da utilizagdo da capacidade instalada.
Mo entanto, o aumento de produtividade relevante &
aquele permanente, fruto de reestruturagao produtiva,
com maturagéo a médio e longo prazos. Neste caso,
a reestruturagao incorpora investimentos em amplia-
¢ao fisica das plantas, melhoria qualitativa de maqui-
nas e equipamentos, inovagdes tecnolégicas,
elevagdo do nivel educacional dos trabalhadores,
reorganizagéo do processo produtivo, entre outros
aspectos.

Como medir a produtividade? Ela pode ser
avaliada sob dois &ngulos: o da produtividade total,
que leva em consideracdo o total de recursos utiliza-
dos no processo produtivo, e a produtividade parcial,
que relaciona a produgdo COm UM recurso ou parcela
deste. Normalmente utiliza-se o indicador de produti-
vidade parcial e, mais especificamente, o de produti-
vidade-hora de trabalho, para efeito de comparabili-
dade internacional. Evidentemente, esse método de
aferigio apresenta algumas restrigdes:

- a produtividade do trabalho ndo aumenta so
pelo melhoramento da capacidade da méao-
de-obra, mas também pela introdugédo de
novos equipamentos e pelo aprimoramento
HRalitativo dos materiais empregados;

- o investimento em novos equipamentos, por
vezes, pode ocasionar o declinioc da produ-
tividade em viriude da fase de adaptagao ao
NOVO Processo;

- a recorméncia a treinamentos da mao-de-
obra interrompe 0s Processos provocando
redugdo na produtividade.

Com relagdo aos possiveis comportamentos
da produtividade nos ciclos recessiva € expansivo,
VILELLA e SILVA® enfocam dois momentos distintos
da economia brasileira para qualificar essa discus-
s3o. O primeiro, que abarca os anos de 1985 a 1989,
foi marcado por crescimento econdmico acompanna-
do de substancial aumento de emprego e queda de
produtividade. O segundo, de 1988 a 1992, registra
forte declinio da atividade produtiva e concomitante
queda do nivel de emprego, resultando em significa-
tivo aumento de produtividade.

MNessas circunstdncias cabe esclarecer que &
natural que, em periodos de depressao, as empresas
venham a realizar redugdo de ineficiéncias e desper-
dicios e a manter nos seus quadros funcionais os
trabalhadores mais eficientes, tendendo, assim, a ele-
var os indices de produtividade. Inversamente, em
tempos de ascensao econdmica, sob ambiente pouco
competitivo, a evolugdo da produtividade tende a ser
negativa ou, no minimo, estacionaria.

Feita a abordagem da produtividade do ponto
de vista do novo paradigma e uma apreciagao con-
ceitual, resta adentrar no debate da situag&o regional
e suas conseqiéncias na geragdo de emprego. E
prudente alertar desde ja para o caréter exploratorio
da andlise desenvolvida, diante da precariedade das
estatisticas disponiveis e do reduzido volume de infor-
magOes, essencialmente conjunturais e consegiente-
mente menos apropriadas para interpretagdo de tra-
jetéria da varidvel produtividade. Portanto, as
conclusdes extraidas devem ser interpretadas como
preliminares, carecendo de detalhamento em fases
subsequentes.
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Serado estabelecidas quatro situagdes —basea-
das nas consideragoes tratadas nos paragrafos ante-
riores —, sendo gue as duas primeiras refletirdo os
ramos industriais que tenham obtido, no periodo ana-
lisado, ganhos expressivos de produtividade. Ja as
duas Ultimas situagfes caracterizardo aqueles ramos
industriais que apresentaram indices de produtivida-
de estacionarios efou declinantes.

Grupo I - registraram expansao da produgéo

acompanhada de ganhos expressivos de pro-

dutividgade, aumentando sua competitividade

no mercado interno e externo, gerando impac-
tos positivos e negativos sobre o emprego;

Grupo Il - observaram retragdo da produgio
acompanhada de ganhos de produtividade,
caracterizando comportamento tipico de pe-
riodo recessivo: redugdo de ineficiéncias e ma-
nutengao de trabalhadores mais experientes
efou eficientes, com impactos negativos sobre

o emprego;

Grupo lll - registraram expansao/declinio da

produgac, acompanhada de redugao efou es-

tabilidade da produtividade favorecida pelo
ambiente ndo competitivo, com a oferta de.
emprego variando de acordo com o comporta-
mento da producao;

Grupo IV - experimentaram produtividade es-

taciondria efou declinante com efeitos negati-

VvOS sobre o emprego.

A respeito dessa classificagdo sao relevantes
dois comentarios. Em primeiro lugar, os possiveis
impactos negativos nos grupos | e Il podem se justifi-
car pela fase inicial de reestruturagdo produtiva, na
qual se eliminam ineficiéncias e/ou se implantam mu-
dangas de carater tecnologico, com inovagbes que
poupariam trabalho por unidade de produto, gerando,
assim, efeitos negatives scbre o emprego. Contudo,
numa segunda etapa, a conseqgiente elevagio da
competitividade garantiria ampliagéo do seu merca-
do, permitinde impactos positivos sobre o emprego.

Em segundo lugar, no tocante aos grupos il e
IV, em pericdos de crescimento, indices de produtivi-
dade estacionarios ou declinantes ndo constituem
fator determinante para o aumento de vendas e per-
mitem a elevagao de emprego. Todavia, num momen-
to mais intenso de concorréncia no mercado ou de
contragdo de demanda, podem provocar fortes im-
pactos negativos sobre a produgao e sobre o nivel de
emprego. Além do mais, a perda de competitividade
deve, no longo prazo, ocasionar o encolhimento da
participagéo e possivel eliminagdo dessas empresas
no-mercado:

Em breve retrospecto, desde o final de 1992, a
econemia paranaense vem registrando fortes sinais
de recuperagio em razdo da retomada econdmicaem
nivel nacional (antecedida pelos anos de recessido

profunda do Governo Collor) e, principalmente, das
condiges favordveis do mercado internacional, par-
ticularmente para a agricultura e agroinddstria com a
elevaga@o dos pregos das commodities internacionais.

Especificamente, no ano de 1993, apesar do
bom desempenho médio da indlstria, os géneros da
metalurgia, madeira, matéria plastica e téxtil exibiram
resultados desfavordveis. Em 1994, repete-se essa
situago, incluindo os resultados negativos dos ramos,
de minerais nao-metélicos, mobilidrio e produtos ali-
mentares.

Em termos do emprego industrial, observou-se
0 inicio de uma recuperacdo em meados de 1993 e
um crescimento sustentado em 1924, Apenas para
explicitar melhor, a retomada das contratagGes em
1993 nao havia sido suficiente para recuperar o volu-
me de emprego, ficando o indice -0,63%, em relagdo
ao do ano anterior, enguanto em 1994 o emprego j&
aumenta em 3,94%, baseado em mesma comparagao
(tabela 2). Acrescente-se a isto o significative avango
do processo de reestruturagao da inddstria estadual,
espelnado na elevacio dos seus indices de produti-
vidade (tabela 3), j4 destacado por LOURENGO. ©

TABELA 2 - TAXA DE CRESCIMENTO DE EMPREGO, SEGUNDO GENEROS DE
ATIVIDADE DA INDUSTRLA PARANAENSE - 1993-1994

TAXA DE CRESCIMENTO (%)

GENERDS
1993 | 1984 ] Acomulado

Minerzis Nio-metdiicos 15,45 a8 -18.51
Metalurgia 10,25 16.56 28,51
Mecinica 0s7 653 7.24
Misteral Eiétrico e de Comunicagdes 1549 3136 1,01
Material de Transports 10,51 527 3843
Wacer 7283 235 10,47
Mabilidrig 7.36 084 826
Papel s PapelBn T4z B4E 184
Coures & Peles ad 353 0.3
Quimica 438 256 £83
Produsos ce Matéria Plistca B16 099 S
Texti -853 958 17,29
Vestuang, Cuigados « At de Tecidos -11.99 1131 2,03
Produtos Alimentares 307 234 610
Bebidzs T4 793 2422
TOTAL 0,63 334 3.28
FONTE: FIEP

Em termos globais, pode-se afirmar que essa
reestruturacdo da inddstria paranaense nao causou
impactos negativos sobre a geragdo de emprego. Ao
contrario, a expressiva elevacao de 36,5% de sua
produtividade provocou aumento do emprego em
3,28%. Sublinhe-se que esse impacto esta também
diretamente correlacionado com o substancial au-
mento de 22,3% da produgdo fisica industrial do
Estado.

Com base na andlise desenvolvida e com o
auxilio dos dados das tabelas 2 e 3, é possivel esta-
belecer o perfil da produtividade e o comportamento
do emprego nos varios géneros de atividade no pe-
riodo 1993-1994 (quadro 1).
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TABELA 3 - TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUGAQ, NUMERD DE HORAS TRABALHADAS
E PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL, SEGUNDO GENEROS DE ATIVIDADE, MO

QUADAD 1 - PRODUTIVIDADE € EMPREGO NA INDUSTRIA
PARAMAENSE - 1993 - 1994

PARANA - 1993-1994
TAXA DE CRESCIMENTD (%) EMPREGO
Grapa |
- GENEROS 1993 1994 Acumutadn .
Mecdnica +
"IH“’|WT PI*“P!PUT "l“""’[”‘“ Material Blético 2 de Com. +
Minerais Nao-metiiicos 05 -178 223 65 45 -105 60 -1 94 Matenial de Transporte . +
Wietalurgia 89 103 -13 08 310 230 99 445 -739 Mobiliric o
Mecinics 185 135 44 3WE 40 285 583 180 M2 Petos Nsnostares "
Material Eétrico ¢ de Comunicagdes 183 -210 497 262 90 158 493 138 T4 oS
Materia! de Trnsporz 462 25 156 47F €22 38 1158 799 200 —
Mdeira 32 79 44 36 65 31 05 09 -14 ;
Mobikdiio 72 95 162 83 42 52 }B /O 102 You!, aigaciss o Artel. de Tacidos
Papel & Pepelic 33 39 05 a9 7480 73 n3 35  [ooeedl
Coaros e Peles 4B 72 26 43 -%9 309 -89 -321 M2 Minesais Nag-metdlicos & -
Cuimica 141 -158 355 125 88 34 284 -84 402 Courcs & Peles =
Produtas de Matéra Pléstics 24 434 286 -184 32 209 -164 486 437 n
Tt a20 05 -323 <100 14 -0 388 19 -399 Metahurgia +
Vestudrio, Calcados & Astzfatos A7 34 18 180 -17T6 432 160 -204 457 h"m : ]
Produtas Alimentares 195 304 TI7 15 81 61 213 -M48 613 Madeira P
Eebidas 139 209 228 279 -20 305 457 -313 1120 Produlos de Matitia Plistica i
TOTAL 9 83 220 83 23 M8 223 04 %5 " -
roes e 7 Sk r

NOTA: P=produgio, HTP=horas trabalhadas nz produgdo, POT=progulividede,

Conforme abordado. o periodo de dois anos
selecionado para a andlise € demasiadamente curio
para possibilitar a identificagao de um maior numera
de influéncias de longa maturagac nos indices de
produtividade total. Recorde-se que a propria parcia-
lidade do indice pode ocultar ganhos e perdas de
produtividade total. Por isso, essa breve discussao
serd acompanhada por uma andlise qualitativa do
desenvolvimento setorial da indistria paranaense.

De imediato, observa-se a presenca de um
grupo consideravel de géneros industriais gue vem
buscando maior nivel de eficiéncia. Do grupo | surgem
mecanica, matenal elétrico, material de transporte,
produtos alimentares e mobilidrio com impactos posi-
tivos sobre a geragdo de empregos (ver quadro 1).
Esse fenémeno é fruto do aumento da produtividade,
resultando em acréscimo de competitividade, o que
garante a consolidagao das empresas atuantes nos
mercados. A maioria delas atua nos mercados interno
e externo, como na drea da metal-mecénica, na pro-
dugdo de tratores, implementos agricolas e freezers e
geladeiras; na de material elétrico em segmentos de
insumos para telefonia, pegas e acessorios destina-
dos a distribuicdo e geracdo de energia elétrica; e na
de material de transporte na produgéo de caminhdes
de carga.

Contudo, nos segmentas de vestudrio, bebi-
das e quimica os aumentos de produtividade ndo se
traduziram em evolugdo do emprego, ocasicnando,
inversamente, quedas de 2,03%, 24,2% e de 6,83%
respectivamente, por razoes distintas.

Mo vestudrio, o comportamento encontra expli-
cacéo parcial no fato de o ramo de confecgdes ser
dominado por peguenas e médias empresas intensi-
vas em mao-de-obra. Assim, o Indice de produtivida-
de foi influenciado negativamente pelo desempenho

™

de produgdo em 1993. Em 1294, a retomada do mer-
cado permitiu a recuperagdo do emprege e expressi-
va elevagdo da produtividade, aspectos ligados a
condugdo de um processo de reestruturagéo produti-
vamais ampilo, através da realiza¢ao de investimentos
em tecnologias modernas e ao uso mais intensivo da
mao-de-obra.

Parece correto pressupor a recorréncia simul-
tanea de rearranjos estruturais e absorgao de méo-de-
obra. Esse setor vem investindo, ainda que de modo
lento em relagdo ao seu ritmo de crescimento, em
aumento de produtividade através da aguisigao de
maquinérios mais avangados e de iniciativas de reor-
ganizacdo gerencial-operacional da predugao. O fa-
tor locacional tem sido decisivo para a
competitividade e expansdo da atividade, particular-
mente nas regides norte e noroeste do Estado, devide
ao tamanho do mercado consumidor regional, possi-
bilitando a indstria local melhores pregos em relagao
a outros centros produtores, como Sao Paulo e Santa
Catarina, e permitindo o delineamento de uma tendén-
cia de consolidagaoc do segmento de confecgbes do
Parana.

Nos géneros bebidas e quimica, a retomada
de contratacGes durante 1995 (o de bebidas elevou o
numero de postos em 27,03% de janeiro ateé agosto,
enguanto o de quimica acresceu 0 emprego em
1,62%) permite encaixd-los na situagio em que as
empresas passam por uma fase inicial de reestrutura-
¢do para posteriormente, com a elevagéo da compe-
titividade, efetivar maiores investimentos em amplia-
¢80 da capacidade produtiva e no nimero de poslos
de trabalho. No entanto, a forte redug&o do emprego
em 1993-94 e a recuperagéo parcial em 1995 confir-
ma a tendéncia de menor ritmo de contratagdo, com-
parando-se a periodos anteriores.
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O grupo Il combina ganhos de produtividade
em momentos de crise e de crescimento, configuran-
do declinio de emprego em minerais ndo-metalicos e
couros e peles, conduzindo & associagdo entre o
aumento de produtividade e redugdo de ineficiéncias
e desperdicios.

O género minerais ndc-metélicos apresentou
pequeno aumento de producgéo em 1993 e declinio
em 1994. O indice de produtividade mostrou-se cres-
cente e declinante, sendo que o resultado acumulado
foi positivo (ver tabela 3), havendo, nos dois periodos,
diminuigio da mao-de-obra empregada (ver quadro
1). Na verdade, essa industria vem realizando desde
o inicio dos anos 90 pesados investimentos em am-
pliagdo da capacidade instalada e elevagédo de pro-
dutividade, especificamente nos ramos de cimento e
porcelana (pises, azulejos e louga sanitéria). Preocu-
padas com o impacto ambiental e o reaproveitamento
de residuos industriais, as cimenteiras passaram, na
presente década, a priorizar inversGes na implanta-
¢3o de filtros eletrostaticos, que retém produtos con-
taminadores presentes na fumaca expelida da fabri-

ca. Em paralelo, ocorreram investimentos dire-+

cionados a redugao de custos, mediante a implanta-
¢80 recente de sistema de co-processamento, que
consiste no reaproveitamento de residuos industriais
COmo insumo na produgdo de cimento e como fonte

energética para a alimentagdo dos fornos de alta
temperatura.

Os segmentos de olaria e cerimicas ndo de-
vem ter apresentado expressivos indices de produti-
vidade, dada a pulverizagac técnico-espacial das
plantas e o reduzido padrdo de gualidade exigido
pelos mercados consumidores. A forte redugdo do
emprego em minerais nao-metélicos (18,51% em dois
anos) evidencia 0s fortes impactos negativos do pro-
cesso de reestruturagao sobre a geragdo de postos
de trabalho. :

Na mesma direcdo, o género couros e peles
registrou gueda da produgdo e do emprege no perio-
do. Esse desempenho est4 ligado a problemas com
a oferta de matéria-prima, pois as empresas benefi-
ciadoras, em momentos de declinio da oferta interna
do produto, sdo obrigadas a recorrer 4s importacoes
para atender as necessidades de produgdo. No que
se refere a produtividade, hd que se considerar as
iniciativas de terceirizagdo promovidas pelas firmas
lideres no Parand como forma de racionalizar os cus-
tos. Nao existe, no entanto, nenhuma indicagdo forte,
no gue diz respeito a produgao exclusiva do couro, de
um processo amplo de reestruturagdo produtiva no
setor. Nao existe também nenhum processo explicito
de inovagbes de produtos para o mercado, aprovei-
tando "brechas” para exploragéo do couro como insu-
mo para pegas do vestuario. ’

A elevagao da produtividade permitiu a vérios segmentos da indstria estadual
elevar a produgdo e o emprego. Em outros, 0 aumento da produtividade foi obtido
pela forte redugado dos quadros funcionais.

Voltando a atengdo para aqueles grupos de
industrias gue obtiveram ou ndo aumento de empre-
go, independentemente do declinio da produtividade,
supbe-se que o comportamento da produgdo e do
emprego responderia guase gue estritamente a impul-
sos de mercado. Isto se explicaria, em grande medi-
da, pelo ambiente de baixa competitividade caracte-
ristico desses géneros, garantindo a sua
sobrevivéncia. De acordo com a classificagao, o con-
junto & formado por papel e papeldo, metalurgia,
madeira, produtos de matéria plastica e téxtil.

No ramo de papel e papeldo, o indice de
produtividade mostrou-se declinante e a produgdo
crescente, sugerindo um mercado pouco competitivo.
Contudo, esse indicador mostra-se insuficiente para
explicar a realidade do setor. Por certo, o indice foi
afetado pela etapa de maturagao de investimentos em
expans@o da capacidade instalada e aumento de
produtividade realizados por importante empresa
atuante no Estado. Ressalte-se também a influéncia
do ano de 1993 sobre 0 comportamento do indice,
quando a produgéo de papel foi prejudicada pela

forte retragdo do mercado mundial do produto. Por
ultimo, e em contraposigdo A caracterizagao do grupo
lll, ressalte-se que o mercado de papel nacional e
internacional & extremamente competitivo. Portanto, a
crise forgou essa atividade a recorrer a cortes e elimi-
nagao de postos de trabalho, como aponta a queda
acumuiada de 1,44% em 1993-94.

A inddstria téxtil experimentou retragdo de pro-
dugdo e emprego no periodo, guadro intimamente
ligado & progressiva estagnagdo da cotonicultura no
Estado. Ainda assim, o prego do algodao tem caido
de forma expressiva nos Ultimos dez anos, apesar de
sua elevagao na safra 93/94.% Some-se a isto a possi-
bilidade de acesso da industria local (e também da
nacional) a uma matéria-prima de melhor qualidade e
a prazos de financiamento diferenciados no comércio
exterior, viabilizada desde a queda das aliquotas de
importagdo do algodao no final do Governo Sarney.

Tais fatos reforgam o argumento de baixa taxa
de inversdo das industrias de fiagao e tecelagem nos
ultimos anos. As cooperativas do Estado esbogam um
movimento em diregdo & elevagdo da qualidade da
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produgdo de fios através da incorporagdo de tecnolo-
gias de ponta, que vem trazendo resultados concre-
tos, tendo em vista que a qualidade do produto ja €
suficiente para enfrentar o mercado internacional ®
Porém, ainda gue as cooperativas tenham importante
peso na composigdo do setor de fiagdo e tecelagem
estadual, os investimentos realizados ndo tém altera-
do, de forma relevante, sua participagdo no mercado
nacional. Dai o péssimo desempenho da indistria
téxtil estadual, em relagdo & nacional, no biénic 93-94;
enguanto na primeira a produgéo fisica decresceu
38,8%, na segunda elevou-se em 10%. Essa retragdo
da producdo estadual conferiu ao setor uma queda de
17.,29% na sua oferta de emprego.

Os resultados negativos da produtividade dos
géneros madeira, metalurgia e matéria plastica indi-
cam a ndo ocoméncia dos seus ajustes produtivos. Ao
mesmo tempo, ¢ crescimento do emprego em face do
declinio de produgédo —como ocorrido nos de matéria
plastica e madeira — sugere a predominancia de es-
truturas de mercados pouco competitivas, operadas
por empresas de pequeno porte, pulverizadas geo-
graficamente.

Na realidade, esses segmentos contam com
empresas de grande porte cperando com tecnologias
avangadas € atuando em mercados altamente compe-
titivos. Estas vém realizando inversGes em elevagio da
qualidade de seus produtos e ampliagdo da capacidade
instalada baseada em tecnologias de Ultima geracdo.

Procurando sintetizar os resultados da andlise,
tem-se as seguintes observagdes no tocante ao em-
prego versus produtividade na industria paranaense:

a) a elevagdo da produtividade possibilitou a

ampliagdo do emprego em géneros impor-
tantes como a mecanica, material de trans-
porte, material elétrico, mobiliario e pro-
dutos alimentares. Em outros géneros os
ganhos de produtividade decorreram da
forte redugio dos quadros funcionais, vin-
culada & reorganizagdo de processos efou
a implementagéo de tecnologias poupado-
ras de trabalho, como parece ter ocorrido
em quimica, bebidas, papel e papeldo e
minerais ndo-metalicos;

b) certos segmentos da cadeia industrial do
Estado, ainda incipientemente inseridos no
contexto da globalizagdo econdmica, como
o téxtil, o de vestudrio e 0 madeireiro, de-
monstram maior fragilidade diante de am-
bientes recessivos e elevacido dos padrdes
concorrenciais. Tal fragilidade conferiu a
estes segmentos impactos desfavordveis
sobre o emprego.

Diante do exposto, surge a inevitdvel indaga-
¢80 acerca das possibilidades futuras de expansio
do emprego da indastria paranaense.

Para as empresas que ja realizaram enxuga-
mentos de suas estruturas e integram os oligopélios
dommam% dos mercados, o aumento da produtivida-
de obtido nos anos recentes por meio da elevagéo do
nivel tecnoldgico podera refietir-se em queda do em-
prego ou em escassos efeitos positivos. S8o os casos
de minerais ndo-metdlicos (cimento, porcelana e pi-
s0s), de papel e papeldo (papel off-set e papel para
imprensa) e das empresas lideres do ramo madeireiro.

A médio prazo os géneros bebidas, material
elétrico, material de transportes, papel e papeléo, e
mesmo minerais nao-metalicos na area de porcelana,
apesar de terem seus processos produtivos assenta-
dos em alta relagdo capital-trabalho, devem elevar o
nivel absoluto de emprego em face de vuitosos inves-
timentos iniciados efou planejados recentemente para
a implantagdo de novas unidades produtivas ou ex-
pansdo da capacidade instalada.

As inddstrias de alimentos, material elétrico e
mobilidrio sustentam condigtes favoraveis de cresci-
mento da produgdo e do emprego via diversificagao
da sua linha de produtos, comao ja vem ocorrendo em
produtos alimentares e, em menor medida, em mate-
rial elétrico, particularmente na linha das incubadoras
tecnoldgicas.

Finalmente, os ramos de couros e peles, téxtil
e vestuario tém suas possibilidades de crescimento
atreladas a retomada do crescimento e & consequente
expansio de emprego e renda agregada, conduzindo
4 elevagdo de seu grau de competitividade.
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