A Retomada do Prodicool e o Parand

Gilmar Mendes Lourengo™

Depois de semanas de afirmacdes desencon-
fradas emitidas pelos Ministérios da Industria, Comeér-
cio e Turismo e da Fazenda, o governo fixou o aumento
dos pregos dos combustiveis e a liberago parcial das

cotagdes de comercializagdo da gasolina e do alcool
a partir do més de abril. Essas decisbes vieram acom-

* Economista, técnico da equipe permanente desta pu-
blicagdo.
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panhadas do langamento de um elenco de medidas
acopladas ao funcionamento do Proélcool, as quais,
porém, ndo ultrapassam o terreno das intengdes.

Estima-se variagao entre 11% e 14% nos valo-
res do &lcool e gasolina no varejo, conseqiéncia do
aumento de 15% nos pregos de refinaria, incluindo
elevagdo da margem de lucro da Petrobras e o repas-
se dos 9,15% e 13,35% concedidos respectivamente
as usinas de dlcool e aos predutores de cana-de-agu-
car. Paralelamente, os estados, através do Confaz,
alteraram a base de incidéncia do célculo do ICMS,
aumentando a margem presumida de lucro das distri-
buidoras e postos de 13% para 28% no caso da
gasolina, reduzindo de 30% para 23% para o alcool &
mantendo os 13% para o diesel.

Este ajuste oportunista/conveniente dos esta-
dos, juntamente com a natureza oligopolizada da
distribuic@o (dominada por cinco grandes compa-
nhias) e a agdo especulativa/cartelizada dos postos
de revenda, em um momento de encavalamento de
reajuste e liberagéo, explicam as despropositadas
variagdes de precos que sucederam a autorizagao
dos reajustes. A liberag8o de pregos acontece nas
regides Sul, Sudeste, parte do Centro-Oeste (Goias e
Distrito Federal) e litoral do Nordeste, permanecendo
o tabelamento no Norte, interior do Mordeste, Tocan-
tins, Mato Grosso e parte do Mato Grosso do Sul.
Dentre os efeitos esperados dessas providéncias
destaca-se 0 estancamento parcial do déficit mensal
da Petrobras com o subsidio ao Programa (de R$ 120
para B$ 60 milhdes), coberto pelo Fundo de Unifica-
¢&0 do Prego do Alcool (FUPA).

MNa margem, foram estabelecidos alguns pou-
cos elementos de recuperagao do segmento sucro-al-
cooleiro, como a manutengao do programa mediante:
congelamento da frota atual de carros a alcool (4,3
milhdes); extingdo do esquema atual de subsidios,
transferindo a responsabilidade aos estados produto-
res; criagéo do imposto ambiental; liberagao de finan-
ciamento pelo BNDES para modernizagdo e renova-
cao de canaviais; manutengao dos 22% de mistura do
alcool anidro & gasoling; instituigdo da frota verde;
autorizagdo de venda direta das usinas aos postos a
partir de janeiro de 1997, efc.

A discussé@o acerca do futuro do Proalcool
deveria, inevitavelmente, extrapolar o mero andncio
de um pacote de medidas de socorro financeiro aos
empresarios do setor e de reajuste e liberagdo dos
precos dos combustiveis. No fundo, a questac e
estrutural, envolvendo ordens de argumentagdo po-
liticas, técnicas e sociais que precisam ser melhor
desvendadas efou qualificadas: Por um lado, na de-
fesa da reestruturagio e continuidade do programa,
surge a forte atuag&o da bancada parlamentar sucro-

alcooleira, acionada pelos usineires fundamentalmen-
te para forgar o redirecionamento de créditos atrelado
a0 acerto de ym passivo de R3$ 4,4 bilhdes junto aos
cofres publicos, sendo R$ 1,5 bilhdo a parcela dos
agricultores predominantemente com o Banco do Bra-
sil. Em contrapartida, o governo poderia dispor de
cerca de 200 votos na Camara e 31 no Senado para a
aprovagao de suas propostas de reformas estruturais.

Esta cifra foi acumulada ao longo de anos e
rolada topicamente através de operagfes pouco
transparentes, especialmente depois da extingdo do
Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), no comego do
Governo Collor. O nimero & reconhecido pelas pro-
prias liderancas do setor, e 0 eguaciocnamento das
obrigagdes é tido como improvavel enquanto persis-
tirem a reduzida remuneragdo de vendas do produtos
e a conjuntura de juros elevados. No Parana, segundo
maior produtor de dlcool do Pais (tabela 1), os débitos
totalizam R3S 600 miihGes, 13,6% do total.

TABELA 1 - PRODUGAD DE GANA, AGUCAR E ALCOOL - BRASIL, REGIGES E
ESTADOS - SAFRA 95/96

PRODUGAD
Locals Alcool Agiicar Cana
{mil m*) {mil t) {mil 1)

Espirito Santo 9 50 1776
Goids 413 226 6330
Minas Gerais 439 445 8967
Mato Grosso do Sul 291 135 4675
Mato Grosso T 265 6740
Parand 1068 555 18268
Rin de Janeiro 109 42 5214
Rio Grande do Sul 2 - a8
‘Santa Catarina - - -
S0 Paulo 8591 7294 151 558
Centro-Sul 11434 9394 203 586
Nordeste 1600 3310 45 000
Brasil 13034 12 704 249 586
FONTE: ALCOPAR
NOTA: Sinal convencional utilizado:

-0 dado pio existe.

Ainda no sentido do resgate e sustentagao do
programa, figuram avaliagdes mais criteriosas, ressal-
tando a capacidade de resposta deste segmento da
economia nacional aos desafios tecnoldgicos impos-
tos &4 produgdo de um combustivel renovavel, com
reduzido impacto ambiental, vis-a-vis a alternativa
baseada em combustiveis fésseis, especificamente a
petrolifera (finita e poluente), e elevado coeficiente de
absorgéo de mao-de-obra ndo qualificada.

Por outro lado, a extingdo/desmonte do proje-
to — e, 0 que & pior, 0 descumprimento explicito de
suas regras originais quanto & garantia de rentabili-
dade minima do produtor e 4 aguisigdo da produgéo
para a constituico de estoques reguladores de dois
meses, principalmente com a estabilizagdo dos pre-
cos do barril de petréleo no mercado externo depois
de 1985 —¢ justificada pela necessidade de zeragem
do déficit ou subsidio crénico da conta-dlcool da
Petrobras.
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Esse desequilibrio custaria & empresa aproxi-
madamente, conforme ja citado, US$ 120 milhdes/
més, e estaria comprometendo a disponibilidade de
recursos para a viabilizagZo de inverstes na produ-
¢éo de petréleo, além de estar sendo financiado pela
sociedade, sobretudo pelos consumidores de gasoli-
na. Calcula-se ainda que a estatal gastaria R$ 1,3
bilh&o/ano com o programa e que o déficit acumulado
atingiria R$ 5,6 bilhdes. Sabe-se, contudo, que par
trés disso ha também o carater concorrencial do 4l-
cool com os derivados de petrdleo.

De fato, a cadeia produtiva sucroalcooleira —
incluindo desde os elos da colheita e comercializagio
da cana, o processamento industrial, até a fabricacdo
de equipamentos agroindustriais — fatura anualmente
cerca de R$ 8,6 bilhdes, o equivalente a 2% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) brasileiro, e emprega 1,3
milh&o de pessoas, em suamaioria com diminuto grau
de especializacdo, contribuindo para a fixagdo da

mao-de-obra no meio rural e, por conseguinte, paraa
redug&o das migragGes campo-cidade.

A implantagdo e consolidagdo do Prodlcool
exigiu inversdes de USS 11,3 bilhGes ao longo de mais
de vinte anos, resultando em fatores como: diminuigéo
da vulnerabilidade nacional diante das crises no
Oriente Médio — permanente risco para as economias
dependentes de suprimento de petrdleo importado;
substituigdo de 220 mil barris/dia de consumo de
petrdleo; economia acumulada de divisas de USS
28,7 bilhdes; e autonomia tecneolégica no desenvolvi-
mento de um recurso energético renovavel e ndo
poluente. Esse conjunto de aspectos tornou o progra-
ma uma referéncia internacional em agdes, no contro-
le de issdo de gases responsaveis pelo
efeito-estufa, evidenciada pelo recente Acordo de
Cooperagéo do Grupo de Governadores Americanos
Pré-Etanol e por projetos semelhantes, executados
pela Comunidade Econdmica Européia (predominan-
temente na Franga, Suécia, Alemanha e ltélia).

A implantagado e consolidagao do Prodlcool custou US$ 11,3 bilhées e possibilitou
poupanga de divisas de US$ 28,7 bilhoes.

Parece razoavel admitir que as medidas de
revitalizagdo do Prodlcool devem estar direcionadag,
pricritariamente, ao atendimento de trés requisitos
estratégicos:

- a manutengdo de uma estrutura produtiva
vinculada & utilizagdo de opcdo cientifico-
tecnoldégica pioneira, tanto no desen-
volvimento de motores a dlcool, adequados
a misturas de metanol, etanol e gasolina,
quanto na produgao de cana, aglcar e &lcool
com ganhos ambientais relevantes; tal opcéo
estaria articulada & tendéncia internacional
de substituigdo de combustiveis fésseis por
renovaveis;

- a forte propensao & ampliacdo das deman-
das externa e interna de aglcar - esta Gltima
verificada com o aumento do poder de com-
pra da populagéo depois da implantagdo do
Plano Real;

- @ presenvagac dos niveis de emprego, espe-
cialmente numa fase de elevagao das taxas
de desemprego, por conta dos reflexos con-
jugados da globalizagdo mundial - acom-
panhada da rapida disseminagé@o de novas
tecnologias e novas formas de organizagao
da produgdo, traduzidas intemamente em
acelerada modernizacdo do parque produ-
tive — e da continuidade do programa de
juros altos do Banco Central, como forma de
garantir a estabilidade inflacionaria, en-
guanto o Executivo negocia o ajuste fiscal
com o Congresso Nacional.

Especificamente, pede maior atencdo o pro-
blema da crescente descapitalizagdo de pequenos e
médios produtores, subordinados ao poder dos gran-
des usineiros e praticamente descartados do crédito
agricola oficial, com prazos de pagamento compreen-
dendo entre 10% e 15% do ciclo de maturagdo da
cana (6 meses versus 4 a 5 anos).

A cultura de cana-de-aglcar ocupa 236 mil
hectares em 106 municipios paranaenses, repre-
sentando cerca de 3,4% da area cultivada, absorven-
do 15% da mao-de-cbra do campo e contribuindo com
7,5% no valor da produgc agricola do Estado. Segun-
do a Associagdo dos Produtores de Alcool e Aclicar
do Estado do Parand (Alcopar), as 30 usinas em ope-
ragdio produzem aproximadamente 1,068 mil m® de
alcoolfano e 555 mil toneladas/ano de aglcar, geram
60 mil empregoes diretos e cerca de 200 mil indiretos
e representam 3,7% do ICMS apurado no Estado
(tabela 2).

TABELA 2 - DADDS RELATIVOS AO COMPLEXD SUCRO-ALCOOLEIRD NO
ESTADOD DO PARANA - SAFRA 95/96

VARIAVEIS | moicanor

Arez Total de Cana (mil ha) 235
Produgdo Total dz Cana (mil 1) 18 560
Produg3o Tatal dz Alcool (mil m®) 1068
Producgo Total de Agicar (mil sacas de 50 kg) 11100
Empregos Gerados

Diretos 60 000

Indiretos 200000
Faturamento (RS mil) 220 000
ICMS Gerado (% do total do Estado) 37
Municipios Produtores de Cana 106
FONTE: ALCOPAR
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No entanto, a decadéncia e o abandono do
programa, traduzidos na defasagem nos pregos do
dlcool e da cana (calculada em 19% e 29% respecti-
vamente, pela Fundacéo Getdlio Vargas, em janeiro
de 1996, antes portanto do reajuste) e na auséncia de
linhas de financiamento agricola e industrial e de
estimulos a fabricagao de veiculos a dlcool, vém oca-
sionando a desativacdo de unidades de transforma-
¢80 industrial e o conseglente aumento do desem-
prego, principalmente no Norte Pioneiro, regio onde
predomina o trabalho rura‘vmaue. Ha que se acres-
centar, neste caso, a influéncia de outros elementos
de politica macroecondmia, como a valorizagio cam-
bial, comprimindo os pregos dos derivados do petrd-
leo, e a taxa de juros elevada, interferindo negativa-
mente no desempenho de uma atividade estacional.

Ao mesmo tempo, constata-se que o Estado
do Parana é auto-suficiente na produgZo de dlcool e
importador liquido de aglcar, em que pese a pronun-
ciada elevacao de 85,2% de produgdo desse (itimo
entre 1993 e 1995 (tabela 3), explicada pela maior
transformagdo da cana em aglicar, para compensa-
¢do dos prejuizos decorrentes dos pregos desfavora-
veis do dlcool, em uma conjuntura de elevacdo das
cotagdes de comercializagdo do aglcar no mercado
externo. Essa situagd@o pode ser revertida com o de-

clinio de quase 20% nos pregos internacionais em
relacdo ao ano passado (LSS 247 por tonelada contra
US$ 308/t), agravando as dificuldades que atingem
esie ramo ae atividade.

TABELA3 - EVOLUGAQ DA PRODUGAD DE GANA MOIDA, ALCOOL EAGUCAR
NO PARANA - SAFRAS 86/87-94/95

PRODUGAD

SAFRAS [ Cana Moida Aiool Agiicar
{mil 1) (mitm® . | (mil sacas de 50 kg)
1986/87 10918 646 3392
1367/88 10 875 547 3599
1388/89 10273 650 4342
1989/90 10538 670 3 560
1980/91 10853 627 4422
1961/92 11401 737 47
1992/93 11989 732 4656
1993/94 12475 i) 6103
1994/95 15531 887 8520
FONTE: ALGOPAR

Assim, o reerguimento do Proalcool abriria es-
pago para inversdes em expansdo da drea plantada
e modemnizagao dos processos de moagem de cana
e fabricacdo de dlcool e aglcar cristal, repercutindo
favoravelmente na demanda por emprego € nas con-
digcBes ambientais, via substituigdo de superficies de
pasto (com elevado indice de erosdo dos solos) por
lavouras de cana e possibilidade da utilizagdo da
vinhaga como fertilizante e no controle biolégico de
pragas na cultura.

A reativagdo do Prodlcool em novas bases ensejaria investimentos em modemizacdo
ao longo de toda a cadeia produtiva setorial.

Por tudo isso, & imprescindivel o aprofunda-
mento das discussdes sobre questdes de curto, mé-
dio e longo prazos que afetam o setor, buscando a
reducao de custos e a2 melhoria na eficiéncia do
complexo sucro-alcooleiro, com énfase para:

- a redefinigdo da matriz energética, especifi-
cando o papel a ser desempenhado. pelo
alcool combustivel e afastando solugtes do

. tipo uso do MTBE para atender temporaria-
mente a uma questionavel escassez de al-
cool anidro no Centro-Sul;

- a fixagao de pregos minimos do lcool;

- as permanentes revistes do diferencial entre
pregos pagos aos usineiros e revenda no
mercado coberto pela Petrobras;

- a continuidade da desequalizacdo dos
precos dos combustiveis iniciada em setem-
bro de 1995, visio que o prego final do alcool
hidratado € igual para todas as regides, in-
dependentemente de sua distdncia das refi-
narias, € gue grande parte do déficit da
conta-dlcool deriva das operagdes de trans-
porte e distribuigdo geridos pela Petrobras;

- a viabilizagdo da aquisicdo direta do dlcool
pelos distribuidores junto aos produtores,
autorizada para 1997;

- ainstituic@o de linhas de crédito para plantio

(renovacdo de canaviais depois de cinco

anos), custeio e estocagem, capazes de di-

minuir as pressoes dos dispéndios concen-

trados na época de safra, e para a

viabilizacdo da produgdo de anidro pelas

usinas, com a instalagdo da terceira coluna
de destilagdo, estimada em no minimo US$

1 milhdo;

a flexibilizac@o da fixagdo dos pregos, para

propiciar a incorporaga@o das diferengas de

custo de transporte. & simples liberagdo na
ponta do varejo apresenta eficacia duvidosa
devido & concentragao técnica da produgéo

e ao carater oligopolizado da distribuigdo e

cartelizado da comercializagdo. Em dltima

andlise, a formagdo de um ambiente concor-
rencial exigiria a diminuicdo do poder de
mercado das distribuidoras, mediante o de-
satrelamento da revenda do fornecedor

Unico efou a permissdo de aquisigdo direta

junto &s refinarias.

1
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Esse debate deve ser referenciado pela inexo-
ravel tendéncia de o programa privilegiar/festimular a
produggo, consumo e exportagdo de alcool anidro —
principal oxigenante da gasolina nos paises desenvol-
vidos devido a pressdes ambientais —, rompendo o
monopdlio da compra pela Petrobrés e transferindo a
comercializagao para as Bolsas de Futuros. Note-se
que o Brasil possui aproximadamente 12 milhdes de
veiculos movidos a gasolina, absorvendo cerca de 4
bilhdes de litros/ano de anidro. Enquanto isso, os 4,3
milhces de carros a alcool consomem guase 10 bi-
Ihdes de litrosfano de hidratado, supridos também por
importagbes, dada a insuficiente producdo interna
associada & maior rentabilidade econfmica das ex-
portagoes de aglcar. No final das contas, todas essas
operacdes conferem subsidio de R$ 0,18 por litro de
hidratado, constituindo a principal distorgio do mode-
lo vigente.

De outra parte, a intengZo de incentivar a produ-
¢ao de hidratado e criar frotas verdes sustentadas por
um imposto ecoldgico, que financiaria os R$ 2 bilhdes

gue o Prodlcool custa anualmente, esbarra nas dificul-
dades de aprovagdo, em ano eleitoral, de uma emen-
da constitucional permitindo a instituicido de um im-
posto especifico para combustiveis.

A saida financeira via exportacdo de agucar,
por sua vez, forcou o governo a taxar em 40% as
vendas externas gue suplantassem determinado vo-
lume estabelecido, depois de avaliadas e garantidas
as condicdes de abastecimento interno de dlcool. As
exportagdes brasileiras de aglcar atingiram USS 1.8
bilhdo em 1995, equivalendo a 5,2 milhdes de toneladas,
superando em 85% o guanturm exportado em 1994,

Porém, o impulso exportador comeca a arrefe-
cer com a'queda das cotagdes nos mercados futuros,
dada a previsao de excedente de oferta mundial de
mais de 2 milhGes de toneladas na safra 96/97 (122
milhdes de toneladas para uma demanda estimada
de 120 milhGes de toneladas), devido & grande pro-
babilidade de obtengdo de volumes de produgdo
recordes nos paises asidticos, Brasil, Australia e Afri-
ca do Sul.

A Elevacdo das Cotacdes das Commodities e
as Exportacdoes Paranaenses em 1996

Luiz Fermando Oliveira Wosch®

O melhor desempenho das exportagdes para-
naenses para 1996 esta diretamente atrelado ao mer-
cado de commodities, especialmente do complexo
soja, reforgado pelo provavel recorde de producao,
resultante da conjugagdo de expansao da area plan-
tada e do ganho de produtividade, em que pesem as
condigdes (externas e internas) desfavordveis ao
plantio da safra 95/96.

Alem disso, observa-se um componente exter-
no, contribuindo para o incremento da receita das
exportagbes estaduais. Trata-se das estimativas de
gueda nos estoques de soja em grao (27,26%), redu-
¢do nos estogues de farelo (14,87%) e declinio da
oferta mundial - 10,25% e 0,3% respectivamente para
soja e farelo —, confirmadas pelas Gltimas projecdes
do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA)', que influenciaram diretamente a alta das
cotagoes internacionais.

A instituicdo americana projeta a produgao
brasileira, para este ano, em 23 milhdes de toneladas
de soja, representando redugdo de 11,2% emrelagdo
& safra passada. As exportagdes deverdo também
declinar, passando de 3,54 milhdes de toneladas re-
gistradas no ano passado para 3,40 milhdes neste
ano. Para o caso do farelo, a produgéo também apre-
sentara queda (1,3%), reduzindo-se de 16,02 milhdes

de toneladas para 15,88. Contudo, a previsdo é de
aumento nas exportagdes em 8,3%, expandindo-se
de 10,45 milhdes de toneladas comercializadas no
ano anterior para 11,3 milhdes neste ano.

Mo caso do Parani, a perspectiva de maior
rentabilidade com a comercializagdo da soja no exte-
rior vemn se refletindo no movimento do porto de Para-
na;,u.ﬁég‘2 No primeiro trimestre deste ano & se obser-
vam volumes exportados superiores a0s ocormdos em
igual periodo do ano passado, tanto para a soja quan-
to para o farelo. A soja em gréo registrou o embargque
de 274.070 toneladas, no periodo de janeiro a margo,
volume 320% maior gue o de 1995. O farelo também
apresentou acréscimo, com o carregamento de
1.279.202 toneladas no primeiro trimestre deste ano,
contra 822.726 toneladas no ano anterior, repre-
sentando expansdo de 55,48%. Certamente, essas
evolugdes devemn ser relativizadas em virtude da base
depreciada de 1995, derivada do menor impeto das
vendas externas, que foram prejudicadas pela com-
binag&o entre a Ancora cambial —que impunharigidez
na valorizagé@o do real frente ao délar — e a politica

* Economista, técnico da equipe permanente desta pu-
blicagdo.
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