Aliss, o aumento da oferta de emprego em bases
estruturais depende da criagdo de condigdes favora-
veis 2 um novo ciclo de crescimento, incluindo &
viabilizagdo de linhas de crédito de longo prazo e 0

estimulo a atividades absorvedoras de mao-de-obra,
como a construgdo civil, passando, por extensao,
pelo resgate da capacidade de gasto e investimento
plblico.

A Renault e seus Impactos na

Economia Regional

Daniel Nojima™

A decisao de instalagéo da planta industrial da
Renault no Brasil representa mais um passo na con-
solidagdo do Pais como um mercado, de fato, emer-
gente para a comunidade econdmica internacional.
Apesar de todas as pendéncias na agenda de refor-
mas —ajuste fiscal, redugdo do custo Brasil, efc. —, do
equilibrio ténue das contas externas e de uma politica
monetaria nociva as contas publicas e aos niveis de
produgdo e emprego, a estabilizag@o das taxas infla-
ciondrias em patamares reduzidos e seus beneficios
sobre o mercado tém despertado no investidor estran-
geiro expectativas otimistas quanto ao futuro da eco-
nomia brasileira.

Evidentemente, a implantagdo da montadora
no Brasil obedece também a outros fatores comple-
mentares entre si. De imediato, o investimento da
fabrica no Brasil reflete mais um epis6dio do recente
movimento de expanséo da industria automobilistica
nacional, iniciado ha cerca de quatro anos, a partir
dos chamados Acordos Automotivos, com participa-
¢ao de empresdrios, trabalhadores e governo federal.
Em linhas gerais, esses acordos estabeleceram acbes
de curto prazo para reativagdo das vendas de carros
novos — tais como redugdio dos pregos, via rebaixa-
mento das aliquotas de ICMS e IPl, das margens de
lucro, e redugdo de IPI sobre veiculos de baixa cilin-

drada — e diretrizes para expansdo do setor no longo
prazo, como o aprofundamento das relagdes capital-
trabalho, busca de redugdo de custcs em todo o
complexo automotivo e estimulos & exportagao.

Na segiéncia, ¢ aprofundamento do processo
de abertura da economia brasileira no segundo se-
mestre de 1994, beneficiado com a sobrevalorizagao
do real, possibilitou 2 entrada de marcas estrangeiras,
introduzindo um novo contexto concorrencial e obri-
gando as montadoras nacionais, a exemplo de Varios
outros setores industriais, a investirem na elevagao de
sua produtividade e na modernizag&o de seus produ-
tos. Esses fatos, aliados & iminente estabilidade eco-

nomica, provocaram o ressurgimento do mercado
brasileiro como nova fronteira de expansdo da econo-

mia internacional, recolocando-o nes planos de inves-
timentos das grandes montadoras mundiais.

Finalmente, esse ressurgimento acontece num
momento de relativa estagnagéo do mercado automa-
bilistico mundial, mais especificamente do europeu. A
propria Renault observou queda de vendas na Europa
em 1995, motivada, em parte, por fatores conjunturais
como a instabilidade cambial em alguns paises do sul
do continente, e pela suspensao de um programa de
incentivos & compra de carros nevos. Portanto, o
interesse das montadoras no mercado nacional se
justifica, no fundo, por questdes estratégicas de cara-
ter mundial. Diante dessa conjungdo de fatores, O
anincio oficial da Renault pode abrir uma corrida de
empresas como Peugeout, Audi e Hyundai ao Brasil,
na busca de posigies em um novo mercado que,
segundo estimativas da industria automobilistica,
pode chegar a0 ano 2000 com produgdo de 3 milhdes
de carros/ano, do qual a Renault pretende dominar
uma fatia de 8%.

Sob o prisma do desenvolvimento contempo-
réneo brasileiro, ressalte-se que a decisdo da Renault
reforga o papel do investimento externo para o cres-
cimento econdmico em virtude da reduzida capacida-
de de formagdo de poupanga interna, cuja
determinagdo se da, basicamente, pelo prolonga-
mento, nesses anos noventa, da faléncia financeirado
Estado erigida na década passada. Encerrando essa
légica, a lentiddo na consecugao das reformas estru-
turais faz protelar a recuperagdo da capacidade de
investimentos do setor publico, além de influenciar
negativamente a tomada de decisdes da iniciativa
privada e acentuar a dependéncia do Pais emrelagao
ao capital estrangeiro para o financiamento do seu
desenvolvimento.

Nesse contexto, a escolha da Renault pelo
Parana obedeceu, de um lado, a critérios técnicos e,
de outro, a aspectos inerentes a politica de atragao de
investimentos. Em relagdo aos primeiros, vale citar a
disponibilidade de alguns fatores locacionais, tais
como:
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- a posigéo estratégica do Estado com relagéo
aos parceiros do Mercosul e, também, a sua
proximidade dos principais centros consumi-
dores do Pais;

- ainfra-estrutura portuaria e de transporte ro-
dovidrio, além da proximidade do local da
fabrica com o porto de Paranagua.

- a qualidade de vida oferecida por Curitiba
em termos ambientais e de organizacao ur-
bana, embora ndo tenha peso relevante
numa escala de prioridades, funcionando
como um marketing para a empresa na
medida em que sua escolha revela preocu-
pagies com aspectos ecoldgicos.

Mo que se refere aos mecanismos de atragdo

de investimentos, reitere-se a preservagio da politica

de atrag@o de grandes empreendimentos adotada
pelos governos estaduais que, na auséncia de estra-
tégias industriais mais abrangentes, fazem uso de
pesados incentivos fiscais efou financeiros. Neste
caso, o acordo entre a Renault e 0 Governo do Estado
resultou, dentre outras vantagens, em: doagdo de
terrenc com 2,596 milhdes de metros quadrados;
isencdo de impostos e taxas municipais durante dez

anos por parte da Prefeitura do Municipio de S3o José
dos Pinhais; dilagdo do prazo de pagamento de ICMS
durante dois ancs, e mais dois anos para amortizagao
desse imposto; subsidios como aredugéo datarifa de
energia elétrica, além de outras facilidades fiscais
para aimportagéo de bens de capital; e, por fim, o que
€ o fator definidor da opgéo pelo Estado, compromis-
so de garantir sua participagdo de 40% no capital
inicial, sejacom recursos publicos estaduais seja com
capital privado, através de um pool de investidores.

De qualquer forma, a instalagdo da montadora
no Parané consolida a tendéncia de descentralizago
dos investimentos do eixo Rio de Janeiro-S30 Paulo-
Minas Gerais para a Regido Sul do Pais e, ao mesmo
tempo, representa para o Estado o rompimento de um
ciclo de quinze anos marcado por reduzidas taxas de
expansdo econdmica e de investimento. Sem davida,
€ um novo marco histérico no desenvolvimento regio-
nal que, inevitavelmente, suscita questionamentos
acerca de seus impacios econdmicos e sociais e do
papel da atual poiitica de incentivos fiscais do gover-
no estadual enguanto componente de uma politica
industrial.

A instalagdo da Renault no Parand representa, para o Estado, o rompimento de um ciclo
de quinze anos marcado por reduzidas taxas de expansdo econémica e de investimento.

Em relagao a este altimo aspecto, uma politica
industrial em termos genéricos deve abarcar elemen-
tos basicos como apoio & ciéncia e tecnologia, inves-
timentos em formagdo e qualificagio de mao-de-obra
e adequagdo da infra-estrutura de transportes, teleco-
municagdes e energia elétrica. Tudo de forma articu-
lada entre iniciativa privada, setor publico e entidades
de classe.

Sob esse ponto de vista, & correto afirmar que
o Parana tem buscado atender as dreas de pesquisa
e desenvolvimento através das chamadas incubado-
ras tecnologicas, com destague para as de Curitiba e
Londrina, além do Parque Tecnolégico a ser instalado
em Cascavel, e & formagdo de recursos humanos
através da abertura dos centros de ensino técnico no
interior do Estado (além de outros centros de forma-
¢do tecnica de 2° grau e nivel superior ja estabeleci-
dos em Curitiba, como o CEFET-PR, o SESI, a UFPR,
e das faculdades estaduais espalhadas pelas cida-
des de médio porte). Cite-se, ainda, em termos de
infra-estrutura, a auto-suficiéncia do Parané em gera-
¢a8o de energia elétrica e na disponibilizagdo dos
servigos de telecomunicagbes; e, com relagdo as
iniciativas mais diretas do governo estadual, a criagéo
de alguns mecanismos de abrangéncia regional de
incentivo a investimentos, como os programas "Para-

na Mais Empregos” e o "Bom Emprego Fiscal’, e a
reducdo de ICMS para produtos de informatica e
produtos da cesta basica.

Apesar desse aparato, nota-se certa desinte-
gragao de iniciativas, prejudicando a otimizagdo do
potencial das entidades envolvidas em diregdo ao
desenvolvimento industrial, com exce¢Zo de alguns
casos, em que se verificam efetivamente politicas
articuladas, como o das cooperativas do Estado, vi-
sando crescimento, diversificagdo e verticalizagdo
agroindustrial. Assim, do ponto de vista estritamente
privado, o processo gue vem garantindo a execugéo
de grande parte dos empreendimentos no Estado nos
dltimos dois anos tem se resumido em iniciativas
isoladas do empresariado local, que buscam, de for-
ma autdnoma, caminhos diversos, como as linhas de
financiamento disponibilizadas pelo BNDES e viabili-
zadas pelo BRDE.

Retornando ao empreendimento Renault, & in-
discutivel que o investimento da ordem de US$ 750
milhSes em uma industria com alto grau de complexi-
dade, como € a automobilistica, por si s6 induzird a
grandes transformacgGes na economia estadual. De-
corrente do porte da fébrica e de suas ramificagtes
na formagéo de uma rede de fornecedores locais, a
modificagdo da estrutura produtiva se daré em favor
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dos setores de material de transporte, metalurgia e
mecanica.

Desde ja, € preciso alertar que 0 desenvolvi-
mento de fornecedores esta subordinado as atuais
transformacdes do sistema produtivae brasileiro, vincu-
ladas ao processo de insercdo da economia nacional
na economia mundial, e do qual o complexo automo-
tivo serve como exemplo acabado.

Nesse sentido, € notério 0 momento desfavo-
ravel da indastria nacional de autopecas, que passa
por um redimensionamento e enxugamento via agui-
sigdes, parcerias com empresas estrangeiras e pelo
fechamento de unidades produtivas. Tal situagao se
deve & forte elevagfo da procura por autopecas im-
portadas nos Gltimos dois anos, motivada pela menor
competitividade das similares nacionais e pela mo-
dernizagdo das montadoras brasileiras. Por sua vez,
o diferencial competitivo do segmento se origina em
componentes estruturais, como escala de produgao
reduzida e curva de custos elevada, comparativa-
mente & indGstria estrangeira, e em condicionantes
macroecondmicos desfavordveis, como délar valori-

zado e juros internos elevadostcm plementarmente;-
————/____——1‘

“ha tima tendéncia, a exemplo da Renault, de as ma-
trizes das montadoras contratarem fornecedores dos
seus paises de origem para acompanhé-las nos pai-
'ses em que venham a se instalar. =

Em vista desse quadro, qualquer iniciativa lo-
cal de investir na produgdo de autopegas estara bali-
zada por um novo referencial de competitividade. Na
auséncia de uma politica agressiva de desenvoivi-
mento de fornecedores, torna-se mais razoavel contar
com apossibilidade de expanséo de apenas algumas
empresas ja estabelecidas no Parana, como a Robert
Bosch e a Hubner Indistria Mecanica. Desse modo,

& mais prudente considerar que 0s impactos se darao
por conta dos dez a vinte fabricantes de pegas (val-
vulas, componehtes eletrdnicos e cabegotes de mo-
tores), que a propria Renault trara consigo para serem
instalados no Ambito da montadora, € de outros fabri-
cantes estrangeiros gue porventura possam se inte-
ressar em integrar o futuro parque fornecedor.

Mesmo assim, a presenga da montadora opor-
tuniza a ampliagdo da rede local de fornecimento de
insumos, sendo conveniente citar 0 espago criado
para o setor de matérias plasticas voltado & industria
automobilistica e que pode ser desenvolvido no Para-
n&. E. no entanto, mais provavel um melhor aproveita-
mento por parte da inddstria de plasticos catarinense,
ja que esta se encontra num estagio mais avangado
de produgao em termos detecnologia e diversificagao
de produtos. Santa Catarina podera buscar, ainda, a
vinculagdo do seu parque metal-mecénico, situado
em Joinville, 2 montadora francesa.

Quanto & demanda por mao-de-cbra, s&o pre-
maturas as estimativas relativas ac potencial do em-
preendimento, devendo-se, em principio, considerar

- os dois mil empregos diretos mencionados pela Re-

hault e os efeitos ex-ante na construgao civil, conse-
giéncia da injec8o de recursos por parte do setor

/publico estadual, justificada por investimentos em

infra-estrutura, tais como:

- construgdo de um ramal ferroviario que ligara
a tabrica ao terminal da RFFSA em Curitiba;

- reestruturag@o do porto de Paranagua, com
a ampliagdo do terminal de contéineres de-
vendo chegar a 300 mil metros quadrados;

- construgdo de um sistema de 4gua e esgoto
e de uma peguena usina elétrica somente
para a fabrica.

Os Efeitos da Elevagdo dos Pregos dos

Produtos Agricolas

Recentes estimativas do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA) sobre os ni-
veis dos estogues mundigis de graos pressupdem a
manutengao das cotagdes das commodities agricolas
em patamares elevados. Conforme o reiatério apre-
sentado no més de abril, 05 estogques mundiais de
araos no ano-safra 1985/96 declinarao 21,56% em
relagdio aos de 1994/95 (tabela 1 ), por conta da queda
da produgdo e do aguecimento da demanda, impul-
sionada principalmente pelos paises asiaticos.

Julio Takeshi Suzuki Jdnior*
TABELA 1 - ESTOQUES MUNDIAIS DE GRAOS - 1994/95 - 1995/96
1994/35 1995/96 .
PRODUTO (milhdes de 1) | (miies dey | VARIAGAO %

Total de Graos"! 298,16 233,86 21,56
Arroz Bengficiado 49,15 49,55 08
Mitha 91,60 55,99 -38,87
Soja 2278 16,57 27,26
Trigo 11596 99,59 1411
FONTE: USDA

(1) Total de trigo, graos fomageiros e arroz beneficiado.

*Administrador de Empresas, técnico da equipe perma-
nente desta publicagao.
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