‘Um Panorama da Habitat 2*

Rosa Moura™*

Entre 3 e 14 de junho deste ano, aconteceuem
Istambul, na Turguia, a 22 Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat 2,
gue contou com a participagdo de governos, autori-
dades locais, organizagdes nao-governamentais,
parlamentares, setor privado, sindicatos, académicos
e pesquisadores, fundagdes e associagtes profissio-
nais e religiosas.

Teve como objetivos discutir 2 problemética
urbana e compor, numa agenda de compromissos,
um Piano Global de Acao para as proximas décadas.

Além da Conferéncia oficial, os trabalhos foram com-
plementados por uma série de féruns paralelos e
didlogos temdticos cujas conclustes e recomenda-
goes foram incorporadas ao relatdrio oficial. Pela pri-
meira vez uma Conferéncia da ONU é aberia & parti-
cipacdo de organizacdes nac-governamentiais, dan-
do-lhes direito de voz.

* Este artigo pauta-se em informagoes veiculadas pela
imprensa, particularmente pelos jomnais O Estado de 5.Paulo e
Folha de S.Paulo, referentes ao periodo de 29 de maio a 17 de
junho.

** Gedgrafa, técnica do IPARDES.
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A importancia da Conferéncia € inquestiona-
vel, devido & crescente precarizacéo das condigdes
de vida dos assentamentos humanos, especialmente
os dos paises subdesenvolvidos. Avaliando cuidado-
samente essa problematica, a ONU apresentou um
relatério alarmante das condicdes de vida da popula-
¢do mundial e das perspectivas para as préximas
décadas. Esse relatério prevé gue a populacéo urba-
na mundial deve crescer de 2,4 bilhdes para 5 bilhGes
até 2005, num contexto atual onde as cidades ja
crescem 2,5 vezes mais répido gue as zonas rurais.
Quanto & habitacao, informa gque 600 milhdes de
pessoas na Asia, Africa e América Latina vivem em
moradias inadequadas e 100 milhSes ndo tém onde
morar. A maioria das cidades do Terceiro Mundo so-
frerd caréncia de agua potével até 2010. Atualmente,
50 mil pessoas morrem por dia por viver em moradias
inadequadas, por consumir 4gua contaminada ou por
falta de saneamento bésico.

Na mesma linha de andlise, documento do
Banco Mundial aponta que 220 milhdes de pessoas
no mundo ndo tém acesso a agua potavel e estima
que 420 milhdes vivern sem saneamento basico.’ A
situagdo tende a se agravar com o0 aumento da de-
manda futura. O Banco prevé que a populagdo urbana
sem servigos béasicos possa chegar a 1,4 bilhdo no
ano de 2010, Documento do Fundo de Populagéo das
Nacgbes Unidas faz alarmantes previsGes quanto a
explosédo da populagdo nos paises em desenvolvi-
mento e ao aumento da pobreza no mundo.? Em
paralelo, o aumento acelerado do desemprego e do
subemprego nos grandes centros urbanos, especial-
mente nesses paises, podera resultar em problemas
sociais agudos e de dificil controle. Conforme relatério
da Organizag&o Internacional do Trabalho - OIT, a
urbanizagao da pobreza avanca também nos paises
industrializados, o que se verifica pelos dados que
comparam as duas ultimas décadas na Europa e nos
Estados Unidos, concluindo pelo aumento da desnu-
tricdo, fome, enfermidades e criminalidade. s

A Conferéncia ocorreu numa cidade onde es-
sas condicbes de precariedade e contradicbes urba-
nas séo evidentes. Istambul, antiga Constantinopla,
ha 1.500 anos era a capital do Império Romano no
Ocidente. Hoje tem 6,6 milhdes de habitantes segun-
do levantamentos oficiais, ou 10 milhGes de morado-
res conforme informagdes ndo oficiais. O éxodo rural
decorrente da automacéo e da falta de terras agricul-
taveis aumentou, na cidade, as periferias e os corticos
nos grandes casarbes da drea central; 63% dos imo-

veis estdo em condigbes irregulares e desmorona-
mentos de prédios ocorrem com certa freqiéncia.
Possuiapenas 17 Km de linhas de metrd e um transito
moroso e cadtico, com 4 milhdes de automdveis e 2
mil mortes no transito por-ano. O ar da cidade esta
entre 0s mais nocivos do mundo, poluido pela emis-
sdo de gases do trafego de veiculos e péia queimade
carvao para aquecimento domeéstico. Sao poluidos
também seus rios, incluindo o Bésforo, que separa a
cidade e partes na Europa e Asia. Apresenta eleva-
dos indices de inflacgo e desemprego e € uma das
poucas grandes metrépoles mundiais que nédo pos-
suem usina de fratamento de esgotos. Uma ironia,
pois na ép@(ga da dominacio romana Istambul tinha
um dos mais avancados sistemas de esgotos urbanos.

A CONFERENCIA

A ONU pretendia, com a Conferéncia, debater
o futuro das cidades e definir a forma gue o mundo
tera nos préximos anos. Na abertura, discursos rapi-
dos e convencionais tiveram como tonica esperanca
e pragmatismo. Destaca-se da fala do presidente da
Turguia, Suliyman:Demirel, a evocacio de “gue a
Habitat 2 contribua para aumentar a solidariedade e
a prosperidade do mundo™®.

A principal atividade da Conferéncia foi apro-
var a Agenda Habitat, documento oficial pré-redigido
durante trés encontros preparatérios (Nairobi, Paris e
Nova York), composto por 185 paragrafos gue esta-
belecem compromissos, metas e um plano de acgéo
validos para as proximas duas décadas.®

A estrutura da Conferéncia adotou a interagédo
de atividades entre os Féruns Paralelos e os Diglogos
Tematicos e os dois Comités oficiais - o Comité 1
encarregado da redacéo da Agenda Habitat e o Co-
mité 2 incumbido de receber e sumarizar as declara-
¢Oes dos Foruns Paralelos e os relatorios dos Dialogos
Tematicos. Estes Comités elaboraram a Agenda Ha-
bitat, relatdrio que foi aprovado em sessao plenaria da
Conferéncia pelas delegacdes oficiais, ONGs creden-
ciadas e demais parceiros.

As principais discussdes se deram em torno
do alcance do direito a moradia, do papel do Estado
de provedor a capacitador de iniciativas, da emergén-
cia da cidade como centro politico, de novas formas
de gestdo com ampla participagdo da sociedade, dos
impactos da globalizagdo nas cidades, da organiza-
¢80 da cooperagdo internacional e do modo de moni-
toramento da execucéo do Plano Global de A¢do da
Agenda Habitat.

Apds polémica, a Conferéncia aprovou o direito progressivo a moradia e a
obrigatoriedade de respeito aos direitos humanos em casos de despegjos.
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Algumas guestdes polémicas, refletindo os
principais focos de uma disputa politica, foram a
esséncia das atividades e 0 eixo de concentragdo da
expectativa de todos os interessados:

a) direito & moradia: desde as reunides pre-
paratorias, foram contrarios a esse direito
aqueles paises — como os Estados Unidos,
Japéo e Coréia —que temiam, a partir de sua
aprovacgao, a constituicdo de um direito pas-
sivel de ser exigido em tribunais. Posiciona-
ram-se a favor todos os demais paises, pois
consideravam tal direito, antes de'tudo, uma
postura moral a ser perseguida pelos gover-
nos. Reforgando este entendimento, o Vati-
cano pediu o reconhecimento explicito do
direito & moradia digna. O Brasil, que coor-
denou a relatoria do pa:agrafo.s defendeu a
posicdo de que a moradia & um direito pro-
gramdtico a ser obtido progressivamente —
palavra que eliminou a polémica —, e portan-
to. ndo passivel de agéo judicial. Ou seja, a
habitagé@o torna-se um direito do cidadao,
mas a ser garantido pelos paises & medida
de suas possibilidades, cabendo-lhes pa-
trocinar as politicas habitacionais, os pro-
gramas de moradias, realizar os finan-
ciamentos e garantir subsidios as popula-
¢Oes de baixa renda. Como um direito de
realizagdo progressiva, entra na categoria
dos direitos que ndo s3o exigidos nos tribu-
nais e dependem de mecanismos legais e
administrativos complementares para entrar
em vigor, como & o caso do direito a salde,
educagao e bem-estar. Mas nem por isso &
menos importante, pois exerce a influéncia
conceitual @ moral do direito, mesmo que
ndo tenha caréater de obrigatoriedade. Os
Estados Unidos acabaram por reconhecer
que a inclusao servira para assegurar o di-
reito & propriedade, proteger a populaggo
da discriminag&o e garantir base legal para
que consiga sua moradia. No entanto, esse
direito somente resolvera o problema mun-
dial da moradia ap6s modificagdo nas legis-
lagdes de uso do solo urbano, para que se
coiba a especulagdo imobiliariz e se dé
condigdes & populagdo de baixa renda de
construir suas casas, preferencialmente na
area em que ja reside;

b) financiamento internacional: na tentativa
de alterar a tendéncia de queda nos finan-
ciamentos internacionais, acelerada com a
economia globalizada, a polémica se esta-
beleceu em torno dos paises pobres que
pleiteavam aumento da ajuda financeira
pela ampliagdo dos recursos existentes e
criagdo de novos recursos para solugdo dos
problemas urbancs, e dos paises ricos que
recomendavam a relocagao dos recursos ja
existentes para dreas mais carentes. Com

relagdo a este tema, a Comunidade Euro-
péia mostrou-se mais intransigente gue os
Estados Unidos. A proposta aprovada é gue
0,7% do PIB dos paises desenvolvidos seja
destinado a projefbs sociais de desenvolvi-
mento e ao apeic a novas formas de finan-
ciamento. O percentual de 0,15 pleiteado
para assisténcia a regides subdesenvolvi-
das néo foi aprovado;

c) ainda em relagdo 4 cooperagdo internacio-

nal, um dos subtemas polémicos diz respei-
to & reestruturagdo do Centro das Nagoes
Unidas para Assentamentos Humanos -
Habitat. Os paises em desenvolvimento
pretendiam o seu fortalecimento & uma
maior dotagdo de verbas para distribuir a
projetos para o Terceiro Mundo. A Comuni-
dade Eurcpéia propunha o seu enxugamen-
to e transformacdo de 6rgdo gestor de
pequenos e medios projetos a um érgdo de
planejamento com agdo mais global. Esta
ultima forma prevaleceu. O Centro sera for-
talecido e permanecera sediado em MNairobi,
Quénia. Mas seu futuro estara sendo decidi-
do no conjunto de alteragdes que serdo
promovidas em todos os demais organis-
mos das Nacgdes Unidas. O Rio de Janeiro
foi escolhido como sede da unidade regic-
nal do Centro Habitat para a América Latina
e Caribe. Este escritdrio objetiva, com recur-
sos da ONU em parceria com 0s governos,
desenvolver projetos para melhoria das con-
dicGes de vida, além de articular encontros,
ceniralizar informagdes e tornarse uma
base de referéncia no continente;

d) despejos: o texto final deste paréagrafo

orienta que despejos contrarios & lei devem

ser evitados e, quando forem inevitaveis, os

direitos humanos devem ser levados em
consideragdo, como forma de condenar a
retirada & forga da populagdo. A proposta
original do paragrafo deixava claro gue so
seriam feitas retiradas de familias caso hou-
vesse consenso ou concordancia entre os
invasores & guando houvesse outra drea
para relocagdo das familias. As ONGs bra-
sileiras pronunciaram-se, em carta enviada
a0 embaixador Holanda Cavalcanti, firman-
do posigdo de gque fossem garantides os
direitos humanos em gqualguer forma de
despejo, a favor, portanto, da opinido da
Unido Européia, preocupada comos despe-
jos violentos que se sucedem nos paises do
Terceiro Mundo, e contra a dos Estados
Unidos, gue ndo queriam nenhuma mengéo
a direitos humanos no capitulo. Em reunido
com o embaixador, as ONGs lembraram
que, para o Brasil, era importante a citagdo
do respeito aos direitos humanos em qual-
guer despejo, lembrando 0s massacres que
se sucedem tanto em &dreas rurais como

ANALISE CONJUNTURAL, v.18, n.5-6, p.30, maiofun. 1996

e, .

urbanas. “Mo Brasil, todos os despejos aca-
bam sendo ilegais. Quando acabara a in-
dastria da liminar?"”, indaga um

representante do Movimento Nacional de
= Luta pela Moradia;

e) outros pontos aprovados: direito das mulhe-
res em herangas e obtengdo de créditos
para habitacggo, fortalecimento dos poderes
locais, equilibrio entre o crescimento econd-

mico e a protecao do meio ambiente das
cidades, etc.;

f) temas secundarios que se tornaram polémi-
cos durante as atividades: situagio dos ter-
ritdrios ocupados, reprodugdo humana (que
suscitou o tema da legalizagdo do aborto, o
gue despertou polémica polarizando o Vati-
cano, paises islamicos e a Guatemala con-
tra os demais).

O Banco Mundial adverte: cidades ineficientes afastardo investimentos e
consequentemente empregos, criando um circulo vicioso de miséria.

De mode geral, algumas observagdes foram
feitas por imporiantes agentes durante a realizagao
dos trabalhos, como ¢ alerta de gque os grandes
centros urbanos de paises pobres tendem a se trans-
formar em focos de instabilidade para os sistemas
democraticos. Dada a escassez de recursos, esses
paises ndo conseguem reduzir sequer as caréncias
passadas e muito menos acompanhar as novas de-
mandas bésicas. A superagao desse problema pode
estar no planejamento familiar, capaz de reduzir a
pressédo populacional sobre as cidades, no desenvol-
vimento sustentave!, que diminui a degradagao urba-
na, & na redlizagdo de investimentos sociais para
aumentar a cidadania. Tudo isso s6 serd eficiente se
implementado a partir de um sistema de parceria, com
0 entrosamento de governos centrais, locais e comu-
nidade ®

0O Banco Mundial fez uma adverténcia signifi-
cativa: cidades ineficientes afastardo investimentos e,
por conseqgléncia, empregos, gerando um circulo
vicioso de miséria. “Numa economia globalizada as
cidades devem ser mais competitivas se quiserem
atrair mais investimentos.”® Uma forma de romper
esse circulo € a descentralizagdo com maior poder &s
prefeituras e o envolvimento comunitario, € a privati-
zagao dos servigos, considerando que existem em-
presas privadas dispostas a investir em infra-estrutu-
ra. Elas podem trazer recursos, que estdo escassos
no setor pdblico, e exibem melhor geréncia por sofre-
rem menos com o envolvimento politico. Com essa
compreensa@o, 0 Banco Mundial destaca Curitiba
como um modelo de cidade para os paises do Tercei-
ro Mundo.

No documento divulgado, o Banco Mundial
inicia afirmando que o futuro econdmico, financeiro e
social dos paises em desenvolvimentio dependera,
fundamentaimente, do futuro que tiverem as suas
cidades, porque o processo de urbanizacido que ex-
perimentam & irreversivel e impossivel de ser detido. ™
Ressalta que mais da metade do PIB das nagbes em
desenvolvimento vem das cidades e gue “todas as

cidades, ndo importa a localizagao, s&o criadoras de
riquezas, o‘am'os de trabalho e motores das inven-
¢Oes". Recomenda aos administradores:

a) cobrar tarifas mais realistas por eletricidade,
gas, agua e transporte publico, em vez de
subvencionar os setores mais acomodados;

b) aplicar com maior fregiiéncia os recursos
financeiros disponiveis;

c) promover a participagdo do setor privado
em infra-estrutura; e

d) ajustar as édreas do orgamento e de investi-
mento de capital, de modoe a obter solvéncia
financeira. Adverte que as perspectivas
econdmicas das cidades dependerdo do
seu grau de integragdo na economia mun-
dial; para tanto, € importante preocupar-se
com a qualidade de vida e dar maior atengao
aos setores mais carentes da populagao.

Segundo representante do Banco, as cidades
poderiam adotar solugdes rapidas e de baixo custo
gue resolvessem problemas imediates. "0 envolvi-
mento da comunidade, tanto no planejamento como
na manutencao dos projetos urbanocs, € a chave para
o sucesso.""!

Contra o avango da pobreza, a OIT aponta a
realizagdo de investimentos em atividades com alto
coeficiente de mao-de-obra, come a criagéo de infra-
estruturas e moradias de baixo custo; aliangas entre
dirigentes politicos, sindicalistas e empresarios; e fo-
mento & economia informal (Que tem uma parcela
muito préxima & da microempresa) com financiamen-
to e crédito.

Dos 185 pardgrafos discutidos, 146 foram
aprovados e incluidos no Plano Global de Agdo. Se-
gundo a ONU, o documento aprovado "é uma chama-
da global para a agdo em todos os niveis e um guia
para o desenvolvimento sustentavel para todas as
cidades do mundo, pelo menos até a 2* década do
préximo século”. ' Seu predmbulo prevé a necessida-
de imperativa de melhorar a gualidade dos assenta-
mentos humanes, gue afeta profundamente a vida
didria das pessoas. “Todos tém direito a um adequado
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padréo de vida para si e sua familia”, conclui a Orga-
nizagao.

A Agenda Habitat seré divulgada em sua inte-
gra. No entanto, visando facilitar sua veiculacdo para
o grande publico, ficou estabelecida a elaborago da
Declaragao de Istambul, que sintetizara os principais
pontos da Agenda, reafirmando os compromissos
assumidos pelos governos.

Os resultados de uma Capula Mundial, apro-
vados pelos paises signatarios, normalmente sdo ra-
tificados pelos Congressos Macionais para se frans-
formarem em leis. Como aHabitat 2 foi convocada
pela Assembléia Geral da ONU como conferéncia e
nZo como cupula, 0 documento aprovado ficara ape-
nas no nivel de recomendagdes e COMPromissos.

-

A ONU reconhece os novos agentes da sociedade: pela primeira vez
numa conferéncia internacional entidades nao-govemamentais sdo formalmente
credenciadas e literalmente ouvidas.

Préximo ao encerramento da Conferéncia, re-
presentante da Colémbia protestou contra a inclusao
no documento das recomendagtes dos Féruns Para-
lelos. Acatar esse protesto seria confrariar a nova
férmula da Conferéncia da ONU, que até entdo se
resumia a encontros exclusivos de diplomatas que
buscavam, de forma negociada, chegar a acordos
sobre determinados temas. A Habitat 2, pela primeira
vez, Ouviu Novos parceiros com o objetivo de compro-
meter a sociedade civil dos paises no cumprimento
das decisdes, normalmente tornadas letras mortas
pelos governos. O Secretario Geral da Conferéncia
Wally N'Dow argumentou gue “negar Vvoz aos repre-
sentantes da sociedade civil seria negar a esséncia
da Conferéncia”. ™

Participaram da Conferéncia 145 nagoes,
1.924 ONGs, 16.000 pessoas com registro oficial da
ONU e outras 4.000 sem esse registro. Os chefes de
Estado inscritos para a abertura, juntamente com 0s
primeiros-ministros, compuseram um numerc menor
que o esperado. Do mesmo modo, a cerimdnia de
encerramento contou com a presenca de poucos dos
30 chefes de estado previstos, pois estes apenas s&o
obrigados a comparecer em conferéncias de clpula,
como foram a Rio 92 ou a de Copenhague. Lembre-se
aqui que a Habitat ndo serd a ultima conferéncia do
milénio, j& gue ocorrerd, em Roma, em novembro
préximo, a cipula mundial de alimentagao, com par-
ticipagdo prevista de 80 chefes de estado.

O BRASIL NA CONFERENCIA

Ocupando o assento da extrema esquerda da
2 fila, alinhado com o grupo dos paises mais pobres
(G77 + China, grupo que congrega 132 paises), o
Brasil teve papel de destague na Conferéncia pelo
seu posicionamento moderado. Foi o relator do para-
grafo sobre direito & moradia, j& desde a reunido
preparatéria de Nova York. Nessa reunido, os repre-
sentantes oficiais do Brasil posicionavam-se alinha-

dos aos Estados Unidos, de forma contraria ao direito
amoradia. Sob argumentagdo de outros participantes
e principalmente sob a pressao das ONGs brasileiras,
o pais mudou sua posigdo. Coube ainda ao Brasil a
vice-presidéncia de um dos trés subgrupos criados
para agilizarem os trabalhos do Comité 2. Este grupo
discutiu também a questio dos despejos, dos efeitos
da globalizagao, da condenacgéo unilateral 4 Cuba e
dos direitos reprodutivos (direito & reprodugso, capa-
citagdo da mulher e conceito de familia). Exceto quan-
to aos despejos, estas questoes ficaram sem acordo.

Em Istambul, membros da comitiva brasileira e
ONGs elaboraram e entregaram carta & primeira
dama Ruth Cardoso, exigindo mudangas na forma de
atuagdo da delegagdo brasileira na Conferéncia, de-
fendendo que o governo interferisse “de forma con-
sistente no resgate da cidadania excluida e na elabo-
ragdo de politicas e estratégias de humanizagao e

democratizagdo das cidades”'*. O governo vinha

mantendo uma posicdo dibia nas discussbes, sem
firmeza quanto a temas fundamentais como “politicas
municipais e o aumento da exclusdo social numa
economia globalizada”.

ATIVIDADES PARALELAS

Dentre os Foruns que ocorreram paralelamen-
te & Conferéncia oficial, grande destaque foi dado &
Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Lo-
cais, que ocorreu entre 30 e 31 de maio.

Com o objetivo de reunir prefeitos e autorida-
des locais (globais e regionais) de cidades, a Assem-
bléia foi aberta com a participac@o de 550 delegados
de 100 paises. O Brasil participou com 26 delegados,
dentre eles os prefeitos de Curitiba, Diadema, Porto
Alegre, Rio de Janeiro e Santos.

A principal argumentagdo para a realizagdo da
Assembléia foi a defesa de uma estruiura permanente
de relagdo entre as cidades. Segundo Jordi Borja,
co-diretor do Plano Estratégico do Rio de Janeiro, “as
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cidades t8m de aparecer como um interlocutor respei-
tavel"*, unindo-se ante o Estado e organismos inter-
nacionais. Para ele, a ONU pode ser considerada
impotente para ser o elemento regulador da globali-
Zagdo e a conseqiente multiplicagdo dos agentes
econdmicos. “Entre os mecanismos que podem con-
tribuir para a regulagdo mundial, uma rede de cidades
pode ser muito positiva.” Em ocasifes especiais, as
cidades podem mobilizar recursos sem passar por
estruturas centrais, onde parte desses recursos se
perde. Além disso, os prefeitos t8m mais capacidade
de se conectar com a sociedade civil e de conquistar
credibilidade, beneficiando-se da atividade das
ONGs, “e isso ajuda a demonstrar que a atividade
internacional ndo pode ser monopolizada pelos go-
vernos centrais”.

O texto preliminar a ser ratificado nessa As-
sembléia pediaaos governos nacionais que assumis-
sem o compromisso de descentralizar suas politicas
de investimentos, dando ou aumentando a autonomia
das cidades nas questfes urbanas, e a garantia da
distribuicdo equilibrada dos recursos para as autori-
dades locais em proporgdo &s suas necessidades. O
documento revela cuidado quanto a ndo parecer que
propde administragdes autbnomas, pois a autonomia
pleiteada ndo exclui o controle e 0 apoio do Estado.

O documento aprovado propde a criagdo de
uma comissdo permanente que se encaregaré de
formar uma associagdo de federagdo de cidades,
para agir como interlocutor dnico perante a ONU e
outros organismos internacionais. A associagéo atua-
ria como uma espécie de coordenagao permanente
das dezenas de associagfes internacionais de cida-
des existentes em todo o mundo.

O documento propde também a formagdo de
uma frente comum para exigir de todos os paises a
intensificacao de suas politicas de descentralizagao,
maior autonomia constitucional para as cidades e,
conseqglentemente, uma distribuigZo mais equitativa
de recursos orgamentarios disponivels. Exige mais
deveres e direitos na implementagao de politicas re-
lacionadas com a questdo urbana, como a de meio
ambiente, a de habitagdo e a de transportes.

Os prefeitos participantes estdo conscientes
de que o mundo esta cada vez mais urbano e precisa
grganizar-se, reajustar-se e revisar o seu modo de
pensar e atuar para cumprir 2 obrigagdo de criar
“assentamentos humanos vidveis, solidarios, sdos e
seguros”. Reafirmam o conceito de que “a cidade
deve ser o assentamento humano chave. E com base
nela que se deveriam criar politicas para o desenvol-
vimento sustentado, o bem-esiar e a coesdo da maio-
ria das populagdes.”'® N&o ignoram os efeitos perver-
s0s dos assentamentes urbanos, tais como o desen-

volvimento da miséria fisica e moral, 0 aumento da
inseguranga e a deterioragdo do meio ambiente e das
condigfes de vida do cidadao. E exatamente por isso
gue consideram urgente a busca de remédios para
as cidades.

Para tanto, querem dispor de recursos finan-
ceiros e humanos necessarios e pedem'a comunida-
de internacional que a proposta federagdo seja reco-
nhecida como interlocutor vélido, para negociar as
orientacOes referentes a desenvolvimento urbano.

O organismo propeosto sera chamado de Asso-
ciagéo Internacional de Cidades e Autoridades Lo-
cais. Em reunido em Paris no dia 7 de setembro, serdo
decididos say estatuto e sua estrutura de funciona-
mento. O canal de participagédo na tomada de deci-
sOes sera o Centro das Nacgdes Unidas para Assenta-
mentos Humanos - Habitat. A coordenagdo dessa
primeira reunido serd de Jaime Ravinet, atual prefeito
de Santiago do Chile e coordenador da Unido Inter-
nacional de Autoridades e Poderes Locais - IULA,
entidade que congrega cidades de 80 paises. Paris,
Lisboa e Genebra disputam sediara comissao criada.

Qutra atividade que foi alvo de grande desta-
que foi 0 Férum das Organizagtes Nao-Governamen-
tais, entre 30 de maio e 11 de junho, no qual partici-
param 2.523 ONGs, muitas delas brasileiras.

Este forum teve uma programacgdo extensa,
incluindo uma série de workshops com temas como
o direito de moradia, despejos, propriedade da terra
no mundo, éxodo rural, governos locais, descentrali-
zagdo e participagdo, areas centrais das cidades,
comunicagdo e cultura urbana, autoconstrugao, tec-
nologias alternativas apropriadas, solidariedade, es-
tratégias, mulher e habitat, mulheres e sem-teto, direi-
to de heranga para as mulheres, participagdo e
jovens, criangas e programa de direito & moradia.
Realizou debates sobre tendéncias politico-econdmi-
cas e moradias, e mesas redondas sobre meio am-
biente e economia popular urbana, estratégia, produ-
¢do social do habitat e formulagéo de estratégia
global de agdo para a América Latina. Dentre outras
atividades, cedeu espago para a apresentagdo de
300 posters preparados por ONGs ilustrando suas
experiéncias em prover habitagbes e comunidades
sustentéveis, bem como para a exibigdo dos projetos
bem sucedidos e da indicagdo das piores praticas
quanto & violagdo do dirgito & moradia por despejos.

A importancia deste Férum vai muito além do
fato de ter sido uma atividade paralela com elevado
ndmero de participantes, eventos e importantes temas
tratados. Reside, sim, no avango de que, pela primeira -
vez numa Conferéncia Internacional das Nagdes Uni-
das, as entidades nao-governamentais foram formal-
mente credenciadas e literaimente ouvidas pelos par-
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ticipantes. Destaca-se que o dltimo discurso oficial da
Conferéncia foi 0 de um representante de uma ONG.
Essa abertura deve-se a percep¢do de que novos
agentes se impdem na sociedade em nivel mundial —
interlocutores que precisam ser ouvidos.

Avaliando o significado desse Férum, o Brasil
divulgou a Carta de Istambul, um documento assina-
do por 38 ONGs brasileiras, sendo 4 paranaenses, e
gue julga positiva sua participag@o principalmente
pelo estreitamento de contatos com redes internacio-
nais de solidariedade e cooperagéo técnica, econg-
mica e politica. A Carta elogia a posigao
independente assumida pelo governo brasileiro nas
negociagdes e o entendimento, por parte das autori-
dades, gquanto & importéncia da participagdo das
ONGs.

No dia 10 de junho o Férum encaminhou ao
Secretario Geral da Conferéncia, Wally N'Dow, uma
peticdo popular com mais de 500 mil assinaturas as
Magdes Unidas para reafirmar o direito humano a
habitagdo adequada.'”

O Farum dos Parlamentares, com participagéo
aguém da prevista, fundamentava-se na constatagéo
de gue 20 anos apds a Habitat 1 pouco se avangou
na legislacdo sobre desenvolvimento urbano, na
maioria dos paises participantes. Na declaragac de
principios aprovada no Férum, destaca-se:

a) a institucionalizacdo das recomendagdes

do Planc Global de Agao;

b) a cooperagdo com 0s governos dos paises

na busca de maiores recursos nacionais e
internacionais para agdes em assentamen-
tos humanos e habitagdo; e

c) o levantamento e a avaliagdo das legisla-
goes sobre assentamentos humanos e habi-
tagdo dos paises participantes.

Dentre os outros Foruns, a imprensa deu des-
tague ao Férum Mundial de Empresarios, que aconte-
ceu entre 30 de maio a 2 de junho. Seus participantes
levantaram como preocupacao basica a corrupgao.
Alegaram que os empresarios S0 ao mesmo tempo
vitimas e vildes da corrupgdo, sendo dificil, de um dia
para o outro, parar de pagar subornos. Buscam “ilhas
de integridade”, onde as empresas estariam livres dos
subornos. Dentre os trabalhos apresentados, teve
maior destaque o Index de Percepcdo da Corrupgao,
elaborado pela ONG Transparency International, que
discorda do senso comum de gue pagar propinas faz
parte da cultura dos paises do Terceiro Mundo. Nesse
Index o Brasil posiciona-se em 40¢ lugar.'® :

Aconteceram, também, os Féruns de Acade-
mias de Ciéncias; das Fundagdes; da Unido dos
Trabalhadores —todos no periodo de 31 de maio a 12
de junho, e da Solidariedade Humana (8 de junho),

com o objetivo de afirmar principios e declarar com-
promissos, subsidiando o Comité 2.

Cite-se ainda como de fundamental importan-
ciaa Jornada Ibero-Amercana, em 31 de maio, cujo
principal ponto da pauta foi a discuss&o do déficit
habitacional, estimado para a América Latina e Caribe
em 35 milhGes de moradias. Como alternativas foram
defendidas solugtes tecnolGgicas préprias. com-
preendendo gue as solucOes dos paises desenvolvi-
dos se mostrou inadequada para as camadas pobres
da populagao; e o incentivo & participacdo popularem
programas para diminuir o déficit habitacional. Ressal-
tou-se o exemplo de Cuba guanto ao desenvolvimento
de materiais alternativos e de baixo custo energético.

Também foram considerdveis os resultados
dos Didlogos para o Século 21, que discutiram cida-
dania e democracia nas cidades e cidades sustenta-
veis no século 21 (este Gitimo promovido pela OMS,
em que foi apresentado o programa de salde da
cidade de Santos-SP, considerado uma das 102 me-
Inores praticas da ONU), além de vérios temas incluin-
do modelos para megalépoles do futuro. Nos Didlo-
gos, em que as expressbes mais ouvidas foram
pobreza e sustentabilidade, a énfase foi aimportancia
da participag@o das comunidades no jogo financeiro
internacional, e, a principal idéia defendida, a existén-
cia de um sistema claro de comunicagdo entre o
governo e a comunidade.

No debate “Agua para uma cidade sedenta”,
o alerta foi de que a 4gua podera substituir o petréieo
como pivd em eventuais guerras entre paises. Dentre
as cidades gue mais sofrerdo pela escassez de dgua
estdo Sdo Paulo e Cidade do México.

Outros debates tiveram espago, como “Politica
social para géneros nas cidades”; "Administragdo do
tempo nas cidades”; "Reunido da Internacional socia-
lista” (quando Rafael Greca defendeu a criagdo deum
Banco Mundial de Habitagdo, nos moldes do extinto
BNHY); “Férum contra a pobreza urbana” (em que foi
divulgada a Declaragdo de Recife); e “Mercado mun-
dial de sexo e prostituigdo infantil”, dentre outros.

Convidado para o debate "Uma cidade para
todos”, Jaime Lerner afirmmou que o direito & moradia
e parcial: 'muito mais importante € o direto & cidade”.
"De gue adianta uma moradia se ela ndo estiver inte-
grada & educacao, a saude, a tudo aquilo gue uma
cidade tem a oferecer a seus cidadgos?'® Para ele,
as cidades n3o s3o o problema, mas a solugéo, por
serem libertadoras, democraticas e por poderem,
realmente, abrir uma nova perspectiva para o mundo.
Basta criar condigoes, fazer da mudanga uma causa
compartilhada com toda a populagdo. "0 Unico poder
que tem condiggo de dar uma resposta répida a
populacdo & o poder local, o poder da cidade.”
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Importante momento da Conferéncia foi a premiagdo das melhores praticas, ou seja,
o estimulo a solugdes criativas para problemas urbanos que nao sao necessariamente
encontradas pelo govemo.

MELHORES PRATICAS

Muitas premiagdes tiveram espago durante a
Conferéncia, sendo considerada como mais relevante
a entrega do Prémic de Exceléncia na Melhoria das
Condigbes de Vida (Awards for Excelence in Impro-
ving the Living Environment), no dia 3 de junho, ofere-
cido pelas prefeituras de Téquio e de Dubai, Emirados
Arabes.®

S&o0 compreendidas como melhores praticas
aguelas solugbes para problemas urbanos ndo ne-
cessariamente encontradas pelo governo. Os crité-
rios de seleg@o consideraram seu impacto positivoem
melhorar a vida nas cidades, a existéncia de parcerias
entre, no minimo, dois agentes, e seu impacto no
cotidiano em termos de capacidade de alterar leis,
politicas sociais e decisdes.

Mo Brasil, o processo local de selegio ocorreu
em dezembro de 1995, tendo como critérios o impac-
to, as parcerias, a sustentabilidade e o potencial de
universalizagdo da proposta. Sob coordenagdo da
Secretaria Nacional de Politica Urbana (SEPURB),
dentre 69 projetos foram selecionados 18. Dois proje-
tos paranaenses incluiram-se nesta selegdo nacional
e passaram a constar do catélogo da ONU. Sao eles
o projeto de urbanizagdo de favelas e recuperagao
de éreas de fundo de vale utilizando entulho reciclado
para construca@o de moradias em regime de mutirao,
desenvolvido pela Prefeitura de Londrina; e o projeto
de auditoria ambiental para o Programa de Sanea-
mento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba,
desenvolvido pela ONG Férum Ambientalista da Re-
gido Metropolitana de Curitiba. Este processo prelimi-
nar ndo impediu que outros projetos brasileiros
fossem encaminhados diretamente & ONU.

Em nivel mundial, foram inscritas para a pre-
miagao mais de 600 praticas de 91 paises participan-
tes. Uma primeira selegao escolheu 100 experiéncias,
dentre as quais, das 18 brasileiras, havia projetos de
Fortaleza, Santos (programa de salde), Porto Alegre
(crgamento participativo) e Recife (regularizacdo fun-
diaria). Uma avaliagdo final em Toronto, no Canada,
no Uitimo més de abril, selecionou as 12 premiadas.
O prémio foi entregue em Istambul por representantes
dos paises pafrocinadores.

Entre as 12 melhcres préticas, o Brasil foi in-
cluido pelo projeto desenvolvido pelas ONGs Cearah
Periferia e Group de Recherche et d'Echanges Tech-
nologiques - GRET. O projeto voita-se & gestao inte-

grada para projetos de reurbanizagao atraves da rea-
bilitagéo de favelas na Regido Metropolitana de For-
taleza, evitando a demoligao das casas e procurando
nao remover os favelados do local. Faz uso da edu-
cagdo dos moradores mostrando que as melhorias
das condigdes de vida depende deles, de sua capa-
citago para a construgéo de moradias e participagdo
na administragdo de fundos comunitérios, bem como
da trans pa;&cia desta. Esse projeto vem sendo de-
senvolvido jé ha algum tempo. Em 1988, em processo
de mutirdo a comunidade construiu 50 casas numa
area degradada; em 1981 criou-se um fundo comuni-
tario para a construgZo de um minidistrito industrial
gue hoje emprega 50 moradores; 148 familias recebe-
ram empréstimos para melhorias em suas residén-
cias; e foram construidos creche, praga e centro co-
mercial.

Qutra premiaco foi a promovida pelo Progra-
ma de Gestio Urbana da ONU, que indicou as melho-
res experiéncias em gest3o urbana. Dentre as 18
cidades indicadas na América Latina, o Brasil rece-
beu 4 prémios: Fortaleza (programa de desenvolvi-
mento da comunidade na Regido Metropolitana),
Curitiba (sistema de transportes, inovagtes urbanisti-
cas e plano diretor), Porto Alegre (orgamento partici-
pativo) e Belo Horizonte (programa de segurancga
alimentar). Sobre essas premiagdes, ressaltandeo a
importancia da troca de experiéncias, Wally N'Dow
afirma: “Curitiba € um bom exemplo, mas ha muitos
outros em todo o mundo”, 2! e conclui dizendo que ha
que juntar todos os exemplos para tentar melhorar a
vida nas cidades.

Além desses, também foram concedidos pré-
mics pela UNICEF, gue indicou outras 100 propostas
exemplares em boas praticas urbanas, incluindo,
dentre estas, experiéncias de Santos e de Angra dos
Reis. Foi também concedido o prémic Global 500,
péla ONU, e premiada a brasileira Sonia Regina de
Brito, da ONG Movimento Brasileiro em Defesa da
Vida, do Rio de Janeiro, pela sua atuagdo na preser-
vagao do meio ambiente € assessoramento a comu-
nidades carentes.

Qcorreu ainda um juri simulado sobre a susten-
tabilidade das cidades, julgando os paises que mais
violaram o meio ambiente e os direitos humanes. O
Brasil foi escolhido pela pratica generalizada das
remoctes forcadas de pessoas de suas moradias.

Reforgando o espirito das trocas, o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
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ticipantes. Destaca-se que o Gltimo discurso oficial da
Conferéncia foi 0 de um representante de uma ONG.
Essa abertura deve-se & percepgao de gue novos
agentes se imp&em na sociedade em nivel mundial —
interlocutores que precisam ser ouvidos.

Avaliando o significado desse Férum, o Brasil
divulgou a Carta de Istambul, um documento assina-
do por 39 ONGs brasileiras, sendo 4 paranaenses, e
que julga positiva sua participagdo principalmente
pelo estreitamento de contatos com redes internacio-
nais de solidariedade e cooperagao técnica, econd-
mica e politica. A Carta elogia a posigao
independente assumida pelo governo brasileiro nas
negociagdes e o entendimento, por parte das autori-
dades, quanto & importancia da participacdo das
ONGs.

Mo dia 10 de junho o Férum encaminhou ao
Secretario Geral da Conferéncia, Wally N'Dow, uma
peticdo popular com mais de 500 mil assinaturas as
Magbes Unidas para reafirmar o direito humano &
habitacdo adequada.'”

O Forum dos Parlamentares, com participagao
aquém da prevista, fundamentava-se na constatagdo
de que 20 anos apts a Habitat 1 pouco se avangou
na legislagdo sobre desenvolvimento urbano, na
maioria dos paises participantes. Na declaracdo de
principios aprovada no Férum, destaca-se:

a) a institucionalizagdo das recomendagdes

do Plano Global de Agéo;
b) a cooperagdo com 0s governos dos paises
na busca de maiores recursos nacionais e
internacionais para agdes em assentamen-
tos humanos e habitagao; e

c) o levantamento e a avaliagdo das legisla-
¢Oes sobre assentamentos humanos e habi-
tagdo dos paises participantes.

Dentre os outros Foruns, a imprensa deu des-
tague ao Férum Mundial de Empresérios, que aconte-
ceu entre 30 de maio a 2 de junho. Seus participantes
levantaram como preocupagdo basica a cormupgaoc.
Alegaram que 0s empresarios s&o ao mesmo tempo
vitimas e vildes da corrupgao, sendo dificil, de um dia
para o outro, parar de pagar subornos. Buscam “ilhas
deintegridade”, onde as empresas estariam livres dos
subornos. Dentre os trabalhos apresentados, teve
maior destaque o Index de Percepgéo da Corrupgao,
elaborado pela ONG Transparency International, que
discorda do senso comum de que pagar propinas faz
parte da cultura dos paises do Terceiro Mundo. Nesse
Index o Brasil posiciona-se em 4(%lugar.’®

Aconteceram, também, os Féruns de Acade-
mias de Ciéncias; das Fundagtes; da Unido dos
Trabalhadores —todos no periodo de 31 de maio a 12
de junho, e da Solidariedade Humana (8 de junho),

com o objetivo de afirmar principios e declarar com-
promissos, subsidiando o Comité 2.

Cite-se ainda como de fundamental importan-
ciaa Jornada Ibero-Americana, em 31 de maio, cujo
principal ponto da pauta foi a discussdo do déficit
habitacional, estimado para a América Latina e Caribe
em 35 milhGes de moradias. Como alternativas foram
defendidas solugbes tecnol6gicas préprias, com-
preendendo gue as solugBes dos paises desenvolvi-
dos se mostrou inadeguada para as camadas pobres
da populacgao; e o incentivo & participagio popularem
programas para diminuir o déficit habitacional. Ressal-
tou-se o exemplo de Cuba quanto ao desenvolvimento
de matenais alternativos e de baixo custo energético.

Também foram consideraveis os resultados
dos Didlogos para o Século 21, que discutiram cida-
dania e democracia nas cidades e cidades sustenta-
veils no século 21 (este Ultimo promovido pela OMS,
em que foi apresentado o programa de salde da
cidade de Santos-SP, considerado uma das 102 me-
Ihores praticas da ONU), além de vérios temas incluin-
do modelos para megaldpoles do futuro. Nos Didlo-
gos, em que as expressbes mais ouvidas foram
pobrezae sustentabilidade, a énfase foi aimportancia
da participagdo das comunidades no jego financeiro
internacional, e, 2 principal idéia defendida, a existén-
cia de um sistema claro de comunicagdo entre o
governo e a comunidade.

No debate "Agua para uma cidade sedenta”,
o alerta foi de que a &gua poderd substituir o petréleo
como pivd em eventuais guerras entre paises. Dentre
as cidades que mais sofrerdo pela escassez de dgua
estdo Sdo Paulo e Cidade do México. ]

Qutros debates tiveram espago, como "Politica
social para géneros nas cidades”; “Administrago do
tempo nas cidades”; “Reunido da Internacional socia-
lista” (quando Rafael Greca defendeu a criagdo deum
Banco Mundial de Habitagdo, nos moldes do extinto
BNHY); “Férum contra a pobreza urbana” (em que foi
divulgada a Declaragdo de Recife); e “Mercado mun-
dial de sexo e prostituigdo infantil”, dentre outros.

Convidado para o debate "Uma cidade para
todos®, Jaime Lerner afirmou que o direito & moradia
e parcial: 'muito mais importante & o direto a cidade”.
"De que adianta uma moradia se ela ndo estiver inte-
grada a educacao, a saude, a tudo aquilo que uma
cidade tem a oferecer a seus cidadaos?"'® Para ele,
as cidades n&o sdo o problema, mas a solugdo, por
serem libertadoras, democréaticas e por podersm,
realmente, abrir uma nova perspectiva para o mundo.
Basta criar condigdes, fazer da mudanga uma causa
compartilhada com toda a populagao. "0 Gnico poder
que tem condigdo de dar uma resposta réapida a
populagdo € o poder local, o poder da cidade.”
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Importante momento da Conferéncia foi a premiagao das melhores praticas, ou seja,
o estimulo a solugées criativas para problemas urbanos que no sdo necessariamente
encontradas pelo governo.

MELHORES PRATICAS

Muitas premiagdes tiveram espago durante a
Conferéncia, sendo considerada como mais relevante
a entrega do Prémio de Exceléncia na Melhoria das
Condigdes de Vida (Awards for Excelence in Impro-
ving the Living Environment), no dia 3 de junho, ofere-
cido pelas prefeituras de Toquio € de Dubai, Emirados
Arabes.®

Sao0 compreendidas como melhores praticas
aguelas solugdes para problemas urbancs nao ne-
cessariamente encontradas pelo governo. Os crité-
rios de selegdn consideraram seu impacto positivo em
melhorar a vida nas cidades, a existéncia de parcerias
entre, no minimo, dois agentes, e seu impacto no
cotidiano em termos de capacidade de alterar leis,
politicas sociais e decisdes.

Mo Brasil, o processo local de selego ocorreu
em dezembro de 1995, tendo como critérios 0 impac-
to, as parcerias, a sustentabilidade e o potencial de
universalizagdo da proposta. Sob coordenagdo da
Secretaria Nacional de Politica Urbana (SEPURB),
dentre 69 projetos foram selecionados 18. Dois proje-
tos paranaenses incluiram-se nesta selegdo nacional
e passaram a constar do catédlogo da ONU. S&o eles
o projeto de urbanizagdo de favelas e recuperacéo
de areas de fundo de vale utilizando entulho reciclado
para construgao de moradias em regime de mutirdo,
desenvolvido pela Prefeitura de Londring; e o projeto
de auditoria ambiental para o Programa de Sanea-
mento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba,
desenvolvido pela ONG Férum Ambientalista da Re-
gido Metropolitana de Curitiba. Este processo prelimi-
nar ndo impediu que outros projetos brasileiros
fossem encaminhados diretamente 2 ONU.

Em nivel mundial, foram inscritas para a pre-
miagdo mais de 600 praticas de 91 paises participan-
tes. Uma primeira selegao escolheu 100 experiéncias,
dentre as quais, das 18 brasileiras, havia projetos de
Fortaleza, Santos (programa de sadde), Porto Alegre
(orgamento participativo) e Recife (regularizag&o fun-
diaria). Uma avaliagao final em Toronto, no Canada,
no Gltimo més de abril, selecionou as 12 premiadas.
Q prémio foi entregue em Istambul por representantes
dos paises patrocinadores.

Entre as 12 melhores praticas, o Brasil foi in-
cluido pelo projeto desenvolvido pelas ONGs Cearah
Periferia e Group de Recherche et d'Echanges Tech-
nologiques - GRET. O projeto volta-se & gestdo inte-

grada para projetos de reurbanizagao atraves da rea-
bilitacgo de favelas na Regido Metropalitana de For-
taleza, evitando a demoliggo das casas e procurando
ndo remover os favelados do local. Faz uso da edu-
cacdo dos moradores mostrando gue as melhorias
das condigdes de vida depende deles, de sua capa-
citaggio para a construgdo de moradias e participagao
na administragdo de fundos comunitérios, bem como
da trar:spa?&ucia desta. Esse projeto vem sendo de-
senvolvido ja ha algum tempo. Em 1988, em processo
de mutirde a comunidade construiu 50 casas numa
drea degradada; em 1891 criou-se um fundo comuni-
tario para a construgdo de um minidistritc industrial
gue hoje emprega 50 moradores; 148 familias recebe-
ram empréstimos para melhorias em suas residén-
cias; e foram construidos creche, praga e centro co-
mercial.

Qutra premiagao foi a promaovida pelo Progra-
ma de Gestio Urbana da ONU, que indicou as melho-
res experiéncias em gestdo urbana. Dentre as 18
cidades indicadas na América Latina, o Brasil rece-
beu 4 prémios: Fortaleza (programa de desenvolvi-
mento da comunidade na Regido Metropolitana),
Curitiba (sisterna de transportes, inovagdes urbanisti-
cas e plano diretor), Porto Alegre (orgamento partici-
pativo) e Belo Horizonte (programa de seguranca
alimentar). Sobre essas premiagdes, ressaltande a
importancia da troca de experiéncias, Wally N'Dow
afirma: “Curitiba € um bom exemplo, mas ha muitos
outros em todo o mundo”,?! e conclui dizendo que ha
que juntar todos os exemplos para tentar melhorar a
vida nas cidades.

Além desses, também foram concedidos pré-
mios pela UNICEF, que indicou outras 100 propostas
exemplares em boas prdticas urbanas, incluindo,
dentre estas, experiéncias de Santos e de Angra dos
Reis. Foi também concedido o prémic Global 500,
péla ONU, e premiada a brasileira Sonia Regina de
Brito, da ONG Movimento Brasileiro em Defesa da
Vida, do Rio de Janeiro, pela sua atuag@o na preser-
vagdo do meio ambiente e assessoramento a Comu-
nidades carentes.

Ocorreu ainda um jdri simulado sobre a susten-
tabilidade das cidades, julgando os paises que mais
violaram o meio ambiente e os direitos humanos. O
Brasil foi escolhido pela pratica generalizada das
remogoes forgadas de pessoas de suas moradias.

Reforgando o espirito das trocas, o Programa
das MNagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
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criou, durante a Conferéncia, a Alianga Mundial de
Cidades contra a Pobreza, projeto que se baseia na
troca de experiéncias bem sucedidas em programas
para comunidades situadas abaixo da linha da pobre-
za, com parcerias de ONGs e autoridades locais.

Estimula, também, novos investimentos e a criagao de
grupos regionais. Dubai tornou permanente o Prémio
de Exceléncia na Melhoria das CondigGes de Vida,
com previsdo de premiagde em 4 de outubro de 1998,
no valor de US$ 30 mil.

AS 12 MELHORES PRATICAS PREMIADAS PELA HABITAT 2

Buenos Aires (Argentina) - Projeto habitacional para populagao de baixa renda, com garantia de posse da terra, ao
norte de Buenos Aires. Foram beneficiadas 815 pessoas. Em sistema de mutirdo, o custo de construgao foi reduzido em
até 60%. ,
Abidja (Costa do Marfim) - Poder piblico formou centros comunitérios para atacar problemas sociais e econdmicos. A
parceria permitiu a criagao de 2 mil empregos e o custo das ligagdes de agua foi reduzido em 60%.

india (vérias provincias) - Programa criou bance para mulheres pobres e autdnomas - Shri Mahila Sewa Sahakari Bank
-terem acesso a financiamentos. Comegou, em 1974, com 4 mil clientes, e hoje j& conta com 51 mil depositantes.

Agadir (Marrocos) - Em 1960, depois de um terremoto que destruiu a maior parte da regido metropolitana de Agadir,
progfarnaspa:aaurbmimt;éndefavelasecmsnu;éodemaﬂiasforamadmadns.ospmjemshwcauamo
engajamento da populag3o.

Nowva York (EUA) - O programa visa 2 revitalizagao de 300 quarteirdes do South Bronx em 5 anos. Prevé a recuperagao
de edificios histéricos e equipamentos puablicos, construg8o de casas e intervengdes em educagao, salde, transporte e
criagao de empregos.

Toronto (Canada) - A ONU reconhece a Grande Toronto como a maior metrdpole muilticultural do mundo. Os imigrantes
e descendentes s3o 25% da populagdo. Descentralizados, programas prevéem treinamento de relagdes inter-raciais
para servidores publicos.

Tilburg (Holanda) - Considerado um exemplo em relacao & organizagao administrativa do municipio, com indicadores
de qualidade dos servigos publicos e ampla participagao dos moradores.

Lublin (Polénia) - Em dois anos, o programa reabilitou 137 casas e construiu 50 noves prédios nos dois bairros pilotes
do projeto, Bronowice e Kosminek. O local, que antes tinha 6 lojas, passou a ter 55 e a empregar 120 pessoas.

Chattanooga (EUA) - Em 25 anos, 2 cidade mais poluida do pais transformou-se em exemplo recuperando a qualidade
do ar. O programa envolveu toda a comunidade na preservacao de dreas verdes, criagao de empregos e agbes no setor
educacional.

Fortaleza (Brasil) - Mutirdes, na regido metropolitana de Fortaleza, no Cearé. Foram construidas casas para 50 familias
& outras 148 receberam empréstimos para melhorias em suas residéncias. Infra-estrutura, emprego, educagao foram
outros temas incluidos no programa.

Provincia de Anhui (China) - Programa recuperou drea rural depois da destruigao de E?Brrﬂcasas.ccxnainmdapao
do local em 1991. Com a participagdo da populagao e ajuda do governo chinés, a provincia foi totalmente reconstruida.

Alexandra (Africa do Sul) - Uma grande central informativa, a Community information Resource Centre (Circ), pertence
a comunidade. Ela possibilita o acesso a qualquer informagao para aredugao das desigualdades legadas pelo apartheid.
Analfabetismo, nutrig@o, saliide, desemprego sao temas abordados.

FONTE: O Estado de S. Paulo, 5 de junho de 1996. Caderno C, p.6

O legado da Conferéncia € o grande desafio de implementar a Agenda Habitat.

BALANCO

Mos bastidores, a Conferéncia se fez acompa-
nhar de uma série de protestos, como o ocorrido
contra a matanga de animais - ces, gatos e gaivotas
- para a limpeza e preparagéo da cidade; a expulsao
de ciganos e criangas que perambulavam pelas ruas;
a realizag@o da Conferéncia na Turquia, por parte de
OMGs locais; a poluigde no estreito de Basforo; e o
protesto motivado pela rejeicéo dos moradores & Con-
feréncia em razdo das reformas de calgadas e ruas e
Oa paralisacdo do trafego no distrito da cidade onde
ficam os tesouros arquitetdnicos e histéricos da cida-
de, e no bairro onde se realizava a Conferéncia.
Ocorreram também agdes violentas, como a agao
policial contra reunides alternativas pelos direitos hu-

manos na Turquia; a proibigao de reunido alternativa
de partidos e ONGs ambientalistas; a proibigcdo da
passeata pelo direito & moradia, organizada por 300
ONGs representando 500 milhdes de pessoas de todo
o mundo; a explosdo de bombas nas proximidades
do centro das conferéncias e em hotel da cidade; e a
proibigdo da presenga de moradores de Istambul no
Vale das Conferéncias.

Qutras criticas foram feitas & Conferéncia, es-
pecialmente aquelas que acusam de elevados os
custos para resultades minimes. Justificando-se, a
ONU declara que investiu US$ 1,7 milhZc na realiza-
¢80 da Habitat 2 - um valor 7 vezes menor que aquele
investido para a realizagdo da Habitat 1, em 1976, em
Vancouver. A organizacdo levantou, ainda, US$ 16
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milhGes entre paises e entidades participantes. O
governo turco investiu US$ 40 milhdes em infra-estru-
tura para estruturar o centro de conferéncias — um
investimento que serd apropriado pela cidade para
outros eventos —e LUS$ 28 milhdes na organizagdo da
Conferéncia, com o objetivo de consolidar a cidade
como centro de turismo internacional & sede de con-
gressos, e reforgar a candidatura da cidade a sediar
as Qlimpiadas de 2004,

Quanto aos resultados, muitos pontos positi-
vos podem ser destacadoes, como ©0s acordos para
solugtes de problemas, as melhores praticas como
estimulos a solugdes criativas, ou os documentos
apresentados.

Mum balango ao final da Conferéncia, Jorge
Wilheim, seu Secretario Geral Adjunto, levantou que
a abertura da ONU aos governos locais, ONGs e
outros setores da sociedade é irreversivel. Ela vai
obrigar & descoberta de novos caminhos de contato
com a sociedade e os diversos parceiros para gue se
organizem como interlocutores de governos nas
questdes internacionais. Destacou a importancia das
autoridades locais e da decisdo de que os comités
nacionais organizados para mobilizarem a Conferén-
cia tornem-se permanentes para acompanhar as de-
cisdes tomadas em Istambul.

Wilheim apontou como “palavras magicas” da
Conferéncia parceria e autoridade local, as quais
permitirdo inovagbes mais estruturais na ONU, por
exemplo. Ressaltou, também, que embora as ONGs
tenham conquistado um nove espago de participa-
¢do, nao obscureceram a posicao dos governos, em-
bora reconhega que muitos podem vir a lavar as maos
para desfazerse de responsabilidades, delegando-
as as ONGs. Ele identifica que um novo papel foi
atribuido ao governo, o de capacitar a sociedade para

assumir novas atitudes e estabelecer politicas urba-
nas para toda a sociedade.

De um modo geral, o secretario entende que a
Conferéncia prestou uma contribuigdo indireta, porém
importante, para a melhoria das cidades: “revelou
novos rumos ao mundo™.?? Ela vai mostrar a muitos
paises a necessidade de criar politicas urbanas e
melhorar a relagéo entre 0 governo central e o local,
tendo efetivado modificagfes institucionais na ques-
tdo dos financiamentos, num trabalho conjunto com
as instituigdes. Conclui dizendo gue “a ONU podera
inventar novos mecanismos e critérios para ser a
organizagao das nagdes unidas e ndo apenas uma
organizacacgle governos unidos”. 2

Para Wally N'Dow a Conferéncia vem patroci-
nar uma cultura de esperangas. Destaca a relevancia
do direito 4 moradia, entendendo-a como moradia
aceitavel, ou seja, aquela com direito a espago, higie-
ne, servigos, agua limpa, solidariedade, sem a qual
nossas cidades continuariam a se fragmentar e a paz
social seria rompida. "Esse é o debate critico iniciado
em Istambul."2*

O embaixador do Brasil, Holanda Cavalcanti,
avalia que a Habitat 2 foi um sucesso antes mesmo
de comegar, pois despertou a consciéncia mundial
para a questdo urbana, mobilizando prefeitos, sindi-
catos, empresdrios, universidades, ONGs. "Acho que
estdo criadas as condigfes para que todos possam
continuar contribuindo para a solugdo dos problemas
das cidades."?® Acrescenta, porém, que “hé gue vi-
giar o Estado para que ele crie realmente as condi-
¢hes legais, formule programas e dé 0s recursos
necessdrios para implementar o direito”.
~ Nelson Saule Jr., do Instituto Polis, uma ONG
brasileira, finaliza: "o desafio sera transpor para a
realidade tudo o que foi para o papel” 2
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28 de Maio - Dia Estadual de Prevencao da
Mortalidade Matema: um tema para reflexdo

Marta Rovery Souza™

O Comité de Mortalidade Materna do Parana,
criado em 1989 e ligado & Secretaria de Estado da
Satide, registra uma morte materna a cada dois dias
no Estado: estas mulheres tém em media 27 anos e
morrem de eclampsia no periodo pos-operatdrio,
mesmo tendo freqientado cerca de cinco consultas
de pré-natal e realizado parto hospitalar. -

As mortes devidas & gravidez — desejada ou
ndao — sdo um indicador importante das falhas na
atengdo a mulher e refletem a complexidade de cau-
sas e fatores que atuam sobre a saldde reprodutiva.
Na Africa, Asia e América Latina, as taxas de mortali-
dade materna variam respectivamente de 600, 400 e
240 mortes para 100 mil nascides vivos, enguanto
paises europeus apresentam uma taxa de 10 mortes
para 100 mil nascidos vivos.

O acesso ao planejamento familiar, o uso de
anticoncepcionais e o tamanho médio da familia va-
riam muito entre os paises e regides. Em nivel mundial,
cerca de 350 milhGes de casais carecem de acesso
ao conjunto completo de informagdes e servigos mo-
dernos de planejamento familiar. Segundo dados do
Fundo de Populagdo das Nagbes Unidas (FNUAP),
120 milhdes de mulheres recorreriam a anticoncep-
ca0 se pudessem dispor de um método moderno,
econdmico e suscetivel de ser aceito pelos seus com-
panheiros, familias e comunidades.’

Uma prova da existéncia dessa procura por
mais e melhores servigos de planejamento familiar séo
os 40 milhdes de abortos praticados por ano no mun-
do, dos quais 20 milhges sdo levados a cabo em
cundigﬁés arriscadas, culminando muitas vezes na
morte da mae. Ressalte-se que embora mais de 95%
das pessoas nos paises em desenvolvimento vivam
em paises gue apdiam diretamente os programas de
planejamento familiar, as distancias médias que as
mulheres precisam percorrer para chegar a uma clini-
ca que oferega esses servigos variam de 1 km, no
Egito, a 19 km em Uganda.

Ainda de acordo com o FNUAP, se nos paises
como Bangladesh todas as mulheres em idade fértil
tivessem somente os filhos desejados, dois tergos da
mortalidade materna seriam evitados.® Disto se deduz
que as politicas de salde ndo podem continuar res-
tringindo a questdc da reprodugdo humana a uma
série de eventos biolégicos, em que as preocupactes
sdo dirigidas apenas & concepgao e ao nascimento.
A reprodugdo deve ser vista cOmo um processo de
larga duragdo, relacionado com a vida dos casais, sua
continuidade, seu status, bem como com a condig&o
da mulher no domicilio e com seu papel na sociedade.

Quando se considera a questdo da regulagao
da fecundidade no Brasil, em termos de queda siste-
matica no nimero médio de filhos por mulher e da alta
porcentagem de emprego de métodos anticoncep-
cionais - 70% de uso em mulheres em idade reprodu-
tiva —, pode-se cometer o equivoco de incluir o Brasil
no bloco dos paises mais desenvolvidos. E preciso
destacar, contudo, gue tal declinio na fecundidade se
deu em um contexto marcado por: grande instabilida-
de no crescimento econdmico, 0 que levou & estag-
nagdo da renda média e ao aumento da pobreza,
conflitos de interesses do setor privado, retardando a
implantagdo e normalizagdo do sistema Unico de sad-
de; redugdo gradativa dos recursos publicos destina-
dos & saide; e ndo implementagdo, em todo o territo-
rio nacional, de programas pudblicos de saldde
reprodutiva, 0 gue explica a contracepgao maciga-
mente apoiada na pilula e na esterilizagdo e a elevada
incidéncia de abortos clandestinos. Considerando
que significativa parcela da populagio, e em especial
as mulheres, depende exciusivamente do setor plbli-
co para o atendimento & salde, ndo resta divida de
gue esse cendrio teve repercussdes sérias sobre a
satide reprodutiva da populagdo feminina.

*SociGloga, constuiltora na drea de Estudos Populacio-
nais do IPARDES.
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