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A l6gica das privatizacdes rodovidrias

Gilmar Mendes Lourengo*

Apesar das intengfes contra as privatizages,
predominantes no discursc do Presidente Lula, no
transcorrer da campanha para a reeleicdo em 2006, o
governo viabilizou e consagrou, em outubro de 2007, a
transferéncia da operacéo de um bloco de sete trechos
de rodovias federais ao setor privado, totalizando cerca
de 2.600 km, que haviam sido agraciados com parcos
recursos do Orcamento da Unido no presente exercicio.

Os critérios adotados para a escolha das
empresas, em leildes realizados na Bolsa de Valores
de S&o Paulo (BOVESPA), foram centrados na equagdo
custo-beneficio, traduzida nas propostas apresentadas
com as menores tarifas a serem cobradas dos usuarios
(supostamente mais aderentes ao interesse publico),
para a exploracéo de 36 postos de pedagio das estradas
federais, que articulam os principais pdlos econdmicos
das regiGes Sudeste e Sul do Pals, com énfase para
Ferndo Dias e Régis Bittencourt. Em continuidade, o
processo devera incluir partes das BRs 116 e 324 na
Bahia, e das BRs 040 e 050 no Distrito Federal.

As companhias vencedoras deverdo efetuar
inversGes da ordem de R$ 20,0 bithdes, em um prazo de
25 anos, em obras de reparac&o e manutencao, duplicagio
de trechos e em construcdo de trevos e passarelas.

Os desagios verificados no cotejo entre as
propostas e as tarifas maximas estipuladas pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) oscilaram
entre 65,0%, para a Fernao Dias, e 21,2% para BR-393,
no estado do Rio de Janeiro, compativeis com o alcance
de taxas de retorno de 9,0% 20 ano, menos da metade
daquelas prevalecentes para o setor desde a segunda
metade dos anos 1990.

Levantamentos preparados pela Confederagédo
Nacional dos Transportes (CNT), junto aos usuérios,
revelam que 86,0% do pavimento das estradas privatizadas
pode ser avaliado como em perfeitas condigdes, contra
42,0% daqueles gerenciados pelo Estado.

Em paralelo, estimativas da Associagéo Nacional
do Transporie de Carga e Logistica (NTC & Logistica)
colocam o Brasil em Gltimo lugar no ranking dos vinte
paises com maior Produto Interno Bruto (PIB) do mundo
em infra-estrutura de transporte {combinando malha,
territério e populagdo), devido ao reduzido grau de
pavimentagdo das rodovias (12,6% da guarta maior
extensao em rede rodoviaria).

E interessante assinalar que o estilo de privatizacbes
da area de infra-estrutura implementado na década de

1990 sustentava-se no diagndstico de incapacidade de
prosseguimento de iiversdes pesadas por parte do Estado,
em face da fragilidade fiscal, na qual este ente mergulhou,
depois da crise da divida externa dos anos 1980 e de seu
transbordamento em ciranda financeira intemna.

As privatizagbes da drea de
infra-estrutura da década de 1990
sustentavam-se na incapacidade
de prosseguimento de inversées

por parte do Estado

O montante de investimentos publicos em rodovias
federais despencou da média anual de US$ 1,8 bilhdo
no periodo 1975-1979 para US$ 260,0 milhdes entre
1990 e 1994, e apresentou mediocre recuperacio para
cerca de US$ 500,0 milhdes no intervalo 2003-2005.

O caso bem-sucedido de insergdo internacional
do setor sidertrgico brasileiro representa um exemplo
acabado dos efeitos positivos do deslocamento de
patrimonio publico as corporagdes privadas.

No caso das rodovias, principalmente a Nova Dutra
(S80 Paulo—Rio de Janeiro — R$ 7,65 por 100 quilémetros)
& as que cortam o estado de S&o Paulo, o requisito para a
obtencdo das concesses repousava no pagamento do
mailor valor de outorga ou de arrendamento ao Estado,
que estipulava o preco minimo, com possibilidade de este
efetuar o repasse de parcela dos haveres para obras em
outros trechos rodoviérios e/ou, principalmente, para o
abrandamento dos desequilibrios fiscais.

Ademais, o ganhador assumiria compromissos de
investimentos em manutencao, conservagio e ampliacdo
da malha, incluindo duplicactes parciais de determinados
percursos, o que implicou calculos mais conservadores g,
conseqientemente, cifras mais elevadas para custo,
amoriizacgéo e retorno do capital aplicado.

Conforme caiculos da NTC & Logistica, o prego
médio do pedagio nos percursos repassados é de R$ 2,11
por 100 quildmetros, contra R$ 12,30 na modalidade
anterior, sinalizando a existéncia de espagos econdmicos
para a renegociacdo das tarifas.

* Economista, técnico da equipe permanante desta
publicagéo, Coordenador do Curso de Ciéncias Econdmicas
da UNIFAE — Centro Universitario — FAE Business School.
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Chama a atenco o fato de trinta consdrcios parti-
ciparem da concorréncia, tendo o grupo espanhol OHL
Concessiones (empreiteiras Obrascon, Huarte e Lain)
vencido cinco pedacos, passando a controlar a quinta
parte das rodovias pedagiadas do Pais. Outra empresa
espanhola, a Acciona, venceu o leildo do trecho da BR
393 entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, sinalizando o
interesse da iniciativa privada em atuar em areas com
menor e mais prolongado retorno, em circunstancias de
transparéncia e garantia de seguranca e de manutencio
das regras contratuais.

Convém ter presente o mérito de o procedimento
deflagrado abrir flancos para discussfes acerca da

necessidade de revisdo do modelo tarifario das
concessdes pretéritas, devido a enorme discrepancia
na precificacdo. Entretanto, cerca de 70,0% do valor a
ser aplicado pelas empresas na recuperacao inicial dos
trechos concedidos sera aportado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Em paralelo, a despeito do estardalhago provo-
cado, a malha concedida supera em menos de 30,0%
0s percursos disponibilizados & iniciativa privada no
Estado do Parana no ano de 1997, incluindo as rodovias
federais e as extensBes e conexdes estaduais. Ainda
ficaram a descoberto os trechos menos rentaveis, provavei
alvo de parcerias plblico-privadas.
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