*Técnicos da COMEC, a disposi¢ao
do IPARDES.

4,20%, em 1990, para 7,28% das exporta-
¢oes totais, em 1991, indicando um acrés-
cimo significativo da ordem de 74,46% no
periodo analisado. Dentre os Estados-
partes, a Argentina destaca-se por dobrar
sua participagdo relativa nas exportagoes
brasileiras.

Todavia, essa situagdo nio permite

vislumbrar ganhos significativos e dura-
douros em termos de tendéncia no
intercAimbio do Brasil com os paises do
Mercosul, uma vez que o0s nimeros
possivelmente podem estar mascarados
pela recuperagio da economia argentina no
periodo, ‘pela sobrevalorizagido de seu
cimbio e mesmo pela recessio brasileira.

EXPORTAGOES BRASILEIRAS - PRINCIPAIS PAISES E ZONAS ECONOMICAS

(US$ 1.000 Fob)
PAIS JAN/DEZ 0 JAN/DEZ 91 TAXADE
ZONA ECONOMICA - CRESCIMENTO
Ush % Ush % j
Estados Unidos® 171842 %57 6.204.608 1987 (18,59)
Canadi 521574 166 464211 147 (11,00
CEE 9.870.062 3142 9.773.268 3089 (0,98)
Alemanha Rep. Ped. 1788.181 569 2101992 6,64 1755
Bélgica-Luxemburgo 979.162 312 1.083.591 34 106
Espanha T04.564 2% 705915 2% 0,19
Franga 902321 28 862860 273 (430
Italia 1614904 5,14 1347.5% 4% (16,56)
Paises Baixos 2494.080 1% 2135.345 6,75 (14,%)
Reino Unido %5.270 301 1.056.249 334 11,74
Demais 441580 141 479786 152 86
AIADI 3193685 10,17 4918974 15,5 54,02
Mercosul 132045 420 2303362 1.8 7446
Argentina 645,140 205 1475682 466 1874
Paraguai 380484 1,21 491212 155 9,10
Uruguai . 29460 094 336468 1,06 142
Chile 483671 154 6n.m 212 3889
México 505.363 161 750.230 231 4845
Demais 1873440 59 2615612 8,77 3,62
ASIA (excl. Or. Médio) 5.267.300 167 569885 18,01 819
Japio 2348517 748 2567793 8,12 934
China 381804 12 27540 072 (040
Coréia Rep. da 543.125 13 672125 212 375
Formosa 3157 137 608.366 192 4098
Hong Kong 711.1% 086 775983 087 179
Demais 191192 41 1347047 4% i3
Demais Paises™ 4842709 1542 4496445 14,2 1,15
Total Geral 3141375 100,00 31636360 100,00 0
FONTE: ?H’{&COURZ’% Angela.. Expectativa com medidas que alimentem negdcios e cortem dependéncia do pais. Gazeta Mercantil, Séo Paulo, 22/24
V. . p.co.
*Inclusive P;;m Rico

*Inclusive provisio de navios e aeronaves e no-declarados
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CONCEITOS E LEIS SOBRE O ESPACO URBANO-REGIONAL

A ocupagio do espago urbano brasileiro
sofre os efeitos de um processo de intensa
urbanizag¢ido, baseado na concentragio
demogrifica e econdmica. A expansio
fisica das cidades deu origem a peri-
ferizagio e, em alguns casos, a conurbagio,

intensificando as relagoes intermunicipais e

expondo o fenémeno regional.

A diniamica desses espagos rebate em
uma estrutura institucional anacrdnica,

Rosa Moura*
Clovis Ultramari*

resultando em crescentes dificuldades em
administrar o atendimento a demandas
resultantes da complexidade dos fluxos e
fungdes urbanas. Esse problema se agrava
quando origem e destino de bens e pessoas
desrespeitam limites politico-adminis-
trativos e, portanto, niveis de competéncias
institucionais locais, passando a exigir o
esfor¢co e a decisao conjunta de muni-
cipalidades.
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A dinimica regional
rebate em uma estrutura
institucional anacronica.

!Constituigées dos Estados do
Parand, Babia, Espirito Santo, Minas
Gerais, Ric Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo; e projetos de lei
complementares dos Estados do
Parana, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo.

20 Projeto de Lei Complementar
408/91, protocolado em 12.09.91,
dispoe sobre a regulamentagdo do
Capitulo Il da Constituicdo Estadual
do Paranad, pertinente as regides
metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregioes. Visa criar
as bases para a organizagao,
instituicdo e gestdo dessas unidades
no Estado, permitindo ajustar
espacialmente a racionalizagao da
interveng¢do piblica; a regionali-
2agdo orcamentaria e a definigao de
mecanismos de compensagdo
financeira a municipios prejudica-
dos pelo desempenho de fungées
regionais.

SBRASIL. Comstituicdo : Repriblica
Federativa do Brasil 1988. Brasilia :
Senado Federal, 1988. cap. 3, artigo
25, paragrafo 3%

“Regides Metropolitanas de Belém,
Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo.

*GRAU, E.R. Direito urbano :
regides metropolitanas, solo criado,
desenvolvimento urbano.  Sdo
Paulo : Ed. Revista dos Tribunais,
1983. cap.1.

A gestao do espago regional se impoe e
depara com relagdes intermunicipais
diversas, complexas, heterogéneas, com-
plementares, dependentes e destituidas de
respaldo legal e administrativo compativel
as peculiaridades de sua dindmica.

A necessidade de repensar e propor
instrumentos e mecanismos adequados 2
gestdo regional obteve disposi¢des favo-
rdveis a partir da Constituicio Federal de
1988. No entanto, pouco se avangou na
regulamentacio e efetivagio de seus
dispositivos, sendo ainda incipiente o
debate sobre seu significado e contetdo.

Este artigo reintroduz ‘a discussio
conceitual sobre a questio regional, um
tema aparentemente abstrato a respeito de
uma realidade concreta e em transforma-
¢do. Nessa perspectiva, discute conceitos e
pardmetros usados na definicio de trés
unidades regionais dispostas na Cons-
tituicio Federal - regido metropolitana,
aglomerado urbano e microrregiio -, a
partir de seu emprego em legislagdes
estaduais propostas ou em vigor.' Discute,
ainda, o significado e a abrangéncia
conceitual do Projeto de Lei 408/91, ora em
tramitagcao na Assembléia Legislativa do
Parani, e sua aderéncia 4 dindmica da
urbanizag¢io e conseqiientemente ao
arranjo regional do Estado.?

PERSPECTIVAS POS-CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢ao de 1988 deu o primeiro
passo no sentido da aproximagio de
dispositivos legais ao fenémeno regional.
Faculta aos estados a prerrogativa, que era
antes da Unido, de institucionalizar regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides - RMs, AUs e MRs - para
integrarem a organiza¢io, o planejamento e
a gestdo de fungbes puablicas de interesse
comum (FPICs).> Sem romper a estrutura
vigente, mantém e até refor¢ca a autonomia
municipal, mas deflagra a possibilidade do
exercicio integrado da a¢io pablica.

Esse primeiro passo demonstra a intengio
de facilitar a articulagdo entre estados e
municipios e entre os proprios municipios,
tomando por base os aspectos comuns de
um determinado espago regional para
proceder i integragio preconizada pela Lei.

O caridter conceitual das figuras regionais
dispostas nio é explicitado constitucio-
nalmente. Ora contrapde-se a conceitos
tradicionais, ora pressupde dificuldades
quanto 2 sua aplicabilidade.

A institucionalizagdo dessas unidades,
tendo como base uma finalidade objetiva,
pode trazer resultados eficazes, mas pode
também levar ao risco, em casos extremos,
de se reinterpretar conceitos, na busca de
propiciar status tanto a regides como a
municipios para os quais se pretenda a
denominagido de “metropolitanos”; interesse
este decorrente, também, dos critérios
utilizados para o direcionamento de recursos
financeiros, os quais, por motivos diversos,
sempre privilegiaram municipios de regides
metropolitanas, especialmente os polos.

A ordem de inser¢do constitucional das
trés figuras citadas (RM, AU, MR) sugere,
além de sua interdependéncia, um certo

grau de hierarquia. Foram resgatados dois
conceitos tradicionais: o de regiio metro-
politana e o de microrregiio e, entre estes,
inserido o conceito de aglomeracio urbana,
até entdo nio empregado em regides
formais.

O primeiro é consagrado nas Leis
Federais 14/73 e 20/73, quando da institui-
¢do das nove RMs brasileiras,* represen-
tando grandes aglomerados e importantes
polos de desenvolvimento. Expressa uma
finalidade programitica, ao ser apropriado
para a institucionalizacdo dessas regides,
voltadas ao conseqiiente exercicio de
fun¢des governamentais coordenadamente
desenvolvidas, tendo em vista a realizacio
de servicos comuns, listados na Lei 14/73,
pelos virios municipios que as com-
punham. Estes servigos demandavam
solugdes equacioniveis em nivel regional,
visto que nido correspondiam 2 simples
adigio de solugdes parciais e isoladas, mas
sim 4 completa e perfeita integracdo entre
todas as unidades de atuac¢io administrativa
da regiio’

O conceito de microrregiao é utilizado
pelo IBGE, sendo extensivo a todo o
territdrio nacional, regionalizado sob
critérios de polarizagdo de municipios por
um centro em uma conforma¢io homogé-
nea. Este conceito serviu como parimetro 2
delimitagio das Regides Metropolitanas, as
quais, na maioria dos casos, coincidiram
com as microrregides homogéneas pola-
rizadas diretamente pela capital do Estado.

Aglomeragdo urbana representa o espago
de comutagio diiria entre cidades, isto &, o
desenvolvimento de relagdes interdepen-
dentes entre duas ou mais areas urbanas,
compondo um fenémeno Gnico. Tal
fenémeno é entendido, quase sempre,
como sendo fisico, isto é, expresso pela
continuidade de manchas urbanas. Todavia,
relagbes socio-econdmicas complementares
entre municipios também podem indicar
aglomerados urbanos, independentemente
de uma unicidade fisico-territorial.

Quando a aglomeragio urbana compre-
ende uma metropole, é qualificada como
uma 4area metropolitana, exercendo pola-
rizagdo direta sobre um espago regional
que transcende aquele nivel de comutagio
didria. A delimita¢io formal dessa regiio a
adjetiva como metropolitana. Se a aglome-
racao compreende cidades de menor porte,
passa a polarizar uma unidade regional que
se ajusta perfeitamente ao conceito de
microrregido. No entanto, os termos
constitucionais oficializam aglomeragdes
urbanas como entidades regionais, ao lado
de regides metropolitanas e microrregioes,
uma apropria¢do conceitual polémica, que
fragiliza sua aplicabilidade.

A concepg¢dao hierdirquica das trés
unidades regionais, bem como uma base
conceitual similar, prevaleceram nos textos
de leis analisados, talvez em razio das
vdrias iniciativas feitas na busca de
parimetros comuns nacionais que norte-
assem as agoes locais e refutassem critérios
meramente fisicos, reservando a possi-
bilidade de conceitos dinimicos, como a
mutabilidade da ordem social e espacial.
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Principios bésicos da
agdo articulada e os
proprios mecanismos de
gestdo sio a esséncia da
instituido das unidades
regionais.

SFUNDACAO IBGE. Regibes de
influéncia das cidades. . Rio de
Janeiro: IBGE : MHU, 1987.  210p.

Tal insercio conceitual demonstra
maturidade no entendimento de que a
incorporacdo de ajustes 2 teoria seria uma
forma agil de se institucionalizar as bases
para a acdo regional.

E preciso enfatizar que a transferéncia aos
estados da prerrogativa de criacie de
unidades regionais, antes uma atribuicio da
Unido, nio significa a obrigatoriedade da
institucionalizacdo dos trés tipos de uni-
dade regional por todos os estados brasi-
leiros. No entanto, o que se tem observado
€ uma intencio generalizada em reproduzir
integral e hierarquicamente a disposi¢io
constitucional.

PARENTESE PARA UMA REFLEXAO
CONCEITUAL
Alguns elementos foram considerados

por todas as leis analisadas, merecendo
observacoes:

1. Abrangéncia da polarizacio

A delimitagdo e a defini¢io de uma
unidade regional decorrem da expressivi-
dade manifestada na abrangénciz da
polarizagdo, sua 4rea de influéncia sobre
olltras regioes.

A medida que se acentua o poder de
comando de uma metrépole, esta passa a
subordinar outros pdlos e regides com
menor volume de concentracic demo-
grifica e menor diversidade de func6es.

O reconhecimento dos limites da rede de
relacdes é tarefa dificil, dadas sua dina-
micidade e sua complexidade. A distincio
entre 2 polarizagio imediata e direta
daquela mais ténue e indireta facilitaria 2
visualizacio desses limites.

O fendmeno urbano-metropolitano se
sobrepbe 2 um desenho territorial-admi-
nistrativo ja tradicionalmente reconhecido e
com um respaldo legal. Assim, os limites
Gltimos de uma regiio ndo podem ser
oufros que nio o0s das fronteiras dos muni-
cipios localizados em sua drea de abran-
géncia.

A abrangéncia da polarizacio como
elemento definidor do tipo de figura
regional foi utilizada como parimetro
conceitual em virios textos legais, Estes
caracterizavam regioes metropolitanas
como aquelas unidades cuja abrangéncia
da polarizagio extrapolasse os limites do
estado. Como aglomeragcdes urbanas,
aquelas cuja polarizacio extrapolasse os
limites da propria regido mas nio ultrapas-
sasse as fronteiras estaduais. Microrregides,
por sua vez, seriam 0s espagos homogé-
neos - s6Cio e economicamente - cuja
polarizagio ficasse restrita aos seus pro-
prios limites.

Esses critérios foram adotados pela base
conceitual do Projeto de Lei paranaense e
podem ser avaliados positivamente por
sintetizarem a hierarquia dos centros pela
abrangéncia de suas relagoes.

O estudo do IBGE, intitulado Regides de
influéncia das cidades, oferece parimetros
para mensurar tal abrangéneid ¢ © trabatho
€ fundamentado na teoria das localidades
centrais, operacionalizando em processos
matriciais informacbes sobre bens e servi-

¢os distribuidos e hierarquizando a rede
nacional de cidades.

Segundo esse estudo, 0 espag¢o indireta-
mente polarizado pela drea metropolitana
pode ser extremamente grande, obser-
vando-se, evidentemente, niveis diferentes
de depend@ncias. Dessa maneira, & o grau
de dependéncia que diferenciaréd, por
exemplo, a relagdo entre Curitiba e Pira-
quara e a existente entre Curitiba e Ponta
Grossa. Hi uma relagdo direfa, nio primeiro
caso. No segundo, conjuga os efeitos das
relaghes anteriores, desenvolvidas entre
Ponta Grossa e seus municipios subor-
dinados.

O importante € observar que 2 definicio
dos limites de uma RM ndo deve refletir
apenas o alcance de uma extensa polari-
zagZo, mas, antes, a forma complexa que tal
polarizacdo configura.

2. Pélo regional

A estruturacdo de uma regido tem como
referéncia a existéncia de um polo, fato que
muitas vezes provoca uma imposicio dos
interesses deste sobre os municipios pola-
rizados. Essa situacic pode ser eferi-
vamente contornada se a gestic desse
espago considerar 0s principios bisicos da
agdo articulada entre os agentes nele
atuantes. Tais principios e os proprios
mecanismos de gestio sdo 2 esséncia e o
objetivo da instituicio das unidades
regionais. Sua complexidade e importincia
exigem que sejam feitas consideragdes
especificas, o que foge do objetivo deste
artigo.

3. Capital e polo

O fato de a5 capitais de estados fre-
gquentemente figurarem nos textos das leis
como polos de RMs pode sugerir uma
obrigatoriedade conceitual que, na
verdade, ndo existe. Entretanto, se 2
definicdo de uma RM pressupde 4 presenca
de uma capital de estado como pdlo, isso
decorre, provavelmente, da associacgio i
pritica imposta pelas Leis 14/73 e 20/73,
que instituiram as RMs brasileiras em torno
de capitais dos estados.

Mais uma vez, a causalidade se confunde
com uma condi¢do imprescindivel. Capitais
estaduais — entre outros fatores devido ao
papel de centro altamente relevante da
administragdo do Estado brasiléiro em
nossa histéria — sdo Jocis da concentracio
urbana, inegavelmente em maior grau
quando comparadas 2 oufras cidades do
mesmo territorio.

No sistema urbano nacional, as capitais
polarizam em graus diferenciados, provo-
cando patamares hierdrquicos nas suas
dreas de abrangéncia. Algumas capitais-de
estado apresentam polarizacio menos
significativa, configurando Uuma irea de
influéncia restrita e com menor grau de
complexidade, nio sendo enquadradas na
condi¢ido de polos metropolitanos.

Tal fato tem gerado polémicas quanto

instituigdo das unidades regionais de

FlorianoOpolis, Vitdria e Sio Luis, por
exemplo. Enguanto os governos estaduais
pleiteiam sua defini¢do como regides
metropolitanas, a comunidade técnico-
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cientifica discute sua qualificacio como
aglomeracdes urbanas.

4. Limites regionais

O arranjo territorial resultante do
agrupamento de municipios limitrofes é
usualmente empregado nas regionali-
zagOes, quer estas sejam administrativas ou
programaticas. Decorre do estabelecimento
de limites rigidos em porcdes do territorio,
sob o enfoque politico- administrativo. Se
regides forem concebidas como instru-
mentos de planejamento para uma agio
articulada e compativel 2 dindmica da
urbanizacio e das relagbes sécio-econdmi-
cas que-ocorrem dentro e/ou fora de seus
limites, sua delimitacdo e enguadramento
em uma das trés categorias constitucionais
devem prever as transformacdes espaciais e
o exercicio das fungdes publicas de
interesse comurm.

Assim, por exemplo, a questio da
protecdo de areas de mananciais para oferta
de 4dgua, atualmente sob pressio da
ocupagio, constitui um desafio 3 definicio
de limites da acdo preferencial dessa
gestao. Resolvido — ou postergado — esse
problema, outros demandario prioridades
de recursos e agdes que podem incidir
sobre outro conjunto de municipios. Assim,
os limites regionais devem considerar
transformagdes potenciais, definindo-se de
forma efetiva no exercicio das FPICs.

5. Volume demografico

O grau de concentracio populacional é
tido como elemento fundamental na
hierarquizagio de centros. Isoladamente,
no ‘entanto, nio expressa sua exata
representatividade ou seu nivel de
desempenho no fluxo de suas relagdes,
apesar de indicar maior ou menor nimero
de fungbes urbanas. O poder exercido por
uma cidade pode ou nio coincidir com um
grande volume demogrifico.

Assim, definir pardmetros exclusivamente
numéricos, como o volume de populagdes,
pode excluir centros que, embora
pequenos, exercem o papel de distribui-
dores de bens e servicos a oulros centros,
reproduzindo o padrio em menor escala.

Grandes centros com maior diversidade
de funcgdes, polarizam, de forma similar,
centros com fungdes menos diversificadas e
suas respectivas regides, que por sua vez
repefem tal processo em patamares
diferentes.

6. Contigiiidade da mancha de
ocupacio

A mancha de ocupagdo contigua, para 2
qual se utiliza, s vezes, a expressio
conurbacgdo, refor¢a o significado da
extrapolagdo de fronteiras administrativas
como suporte 2 dindmica da metrépole. O
espraiamento da ocupagio do pdlo sobre
mais de um municipio nio deveria
constituir-se em exigéncia indispensivel
paraz se qualificar uma regiio como
metropolitana ou como aglomeracio
urbana.

Na realidade, o que se observa é que tais
manchas continuas constituem-se em
elemento revelador e sempre presente nas

atuais RMs, embora ndo exista exigéncia
conceitual para tanto, uma vez que esse
feibmeno ndo define, mas apenas carac-
teriza , as RMs brasileiras,

No caso de aglomeragbes urbanas, ji se
percebe quase um consenso em defini-las a
partir, apenas, da simples mancha continua
entre duas ou mais cidades.

A intensidade das relacbes € que se
constitui em condi¢do indispensavel 4
definicdo de gqualquer tipo de unidade
regional. Relacbes socio-econdmicas intensas
entre dois ou mais municipios, assim como a
continuidade da ocupagio espadial, indicam
fenémenos urbanos Gnicos, impondo 2
gestdo regionalizada do espaco.

7. Conurbacio e periferizacio

Quanto 20s termos conurbacio e peri-
feriza¢do, o primeiro traduz uma realidade
mais dificil de se constatar nas atuais RMs
brasileiras. Indica ¢ crescimento, em termos
espaciais, de dois ou mais municipios
contiguos, evidenciando mais uma comple-
mentaridade de fungdes e menos uma
dependéncia. Na Regido Metropolitana de
Curitiba, esse fendmeno pode ser observado
parcialmente nas relacdes entre Curitiba e
Sdo José dos Pinhais. Este, historicamente, ja
contava com um crescimento independente.
Entre Curitiba e os demais municipios, e
mesmo em parte em Sic José dos Pinhais, o
gue se constala é o processo de perife-
rizagdo: a exirapolacdo dos limites de
ocupag¢do do pdlo sobre dreas limitrofes de
murnicipios vizinhos, nem sempre incorpo-
rando a ocupacio das sedes.

8. Funcdes urbanas

O padrio funcional urbano esti
condicionado i concentracio e densi-
ficagio demogrifica e indica uma maior ou
menor abrangéncia da polarizagio, sendo
importante na determinacio de tipologias
regionais. Quanto mais diversificado e
especializado e quanto maior o nimero de
fungdes ofertadas por um podlo, maiores
serao a densidade e a abrangéncia de sua
polarizacdo. A expressao “lugar-central”,
embora fisicamente nem sempre indique
uma realidade, confirma o ponto de
convergéncia de demandas e o foco de
ofertas. O suprimento da oferta requer e
decorre de uma rede de apoio. A ampliagao
e a diversificagdo das func¢des urbanas
aumeniam na razdo direta do crescimento
do centro e de suas atividades, que,
sucessivamente, exige fungdes complemen-
tares e interferem no padrio demogrifico,
induzindo 4 concentragdo e densificagio
urbanas.

O CASO DO PARANA

O Projeto de Lei Complementar parana-
ense vale-se dos seguintes conceitos:

Regido Meiropolitana : unidade regio-
nal com distribuicdo de bens e sewicos
que extrapola os limites da regido e do
Estado; configurada por uma mancha
de ocupacdo urbana que transcende os
limites de mais de um mumnicipio, com
wma popuiacdo superior a 1.000.000 de
babitantes, podendo conter um ou mais

polos.

R
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"PARANA: - Projeto de Lei Comple-
mentar 408/91.

SEUNDACAO IBGE. Regites de
influéncia ...

*Ponta . Grossa, . Guarapugva,
Cascavel, Umuarama, Paranavai,
Londrina, Maringd e Apucarana.

ANALISE CONJUNTLRAL,

Aglomeracdo Urbana: unidade regio-
nal com disiribuicdo de bens e servicos
restrita a parcelas da prépria regido e
Estado; configurada por uma mancha
de ocupagdo urbana que transcende os
limites de mais de um municipio,
Dpodendo conter um ou mais polos;

Microrregido: unidade regional com
distribuicdo direta de bens e servigos
restritos qos limites da propria regido,
ndo configurando mancha de ocupacdo
continua entre municipios e contendo
wum tnico poio.”

Percebe-se semelhanca conceitual entre
estes elementos e os introduzidos pelas
demais leis estadyais, no que se refere aos
aspectos de hierarquia entre as unidades a
partir da mensuragdo dos limites de
influéncia de seus pdlos sobre outras 4reas,
na distribuicio de bens e servicos.

A questio referente aos limites “nio
fechados” € assegurada no corpo do
Projeto, quando  permite ajustes
temporais condicionados 4 dindmica
regional e 4s necessidades de execucio
das FPICs:.

Quanto 20 objetivo constitucional de
institucionalizagdo das unidades regionais,
o Projeto paranaense ‘dispde pormeno-
rizadamente sobre funcbes pablicas de
interesse comum; estabelecendo critérios
para sua definicdo e enfatizando que cada
unidade regional (UR) terd um elenco de
func¢oes, definido em face das suas
demandas peculiares.

Define, também, os elementos para gestdo
das fungbes pablicas de interesse comum, 2
saber, o envolvimento e participacio de
setores representativos do poder publico e
da sociedade civil, e a faculdade de criagio
de estruturas e atribuicSes de 6rgios de
apoio t€cnico e gestor das FPICs nas URs,
adequando a definicio dessas funcdes is
especificidades regionais.

Condiciona o planejamento e 2 inter-
vencdo regional a0 planejamento e
diretrizes de desenvolvimento do Estado e

a acdo setorial ao planejamento e
programacio de intervernicio das URs.

O projeto condiciona, ainda, a distribui-
¢do dos recursos financeiros em fungdo dos
mecanismos de compensacio financeira

dispostos no Artigo 24 da Constituigdo -

Estadual e a regionalizacio or¢amentdria 3s
unidades instituidas com base nesse Projeto
de Lei. Nesse sentido, firma-se a opoftu-
nidade do referido Projeto, preenchendo
sensiveis lacunas.

A aderéncia da base conceitual disposta
no-Projeto-4 realidade paranaense pode ser
avaliada a partir da propria disposigio nele
inserida, remetendo a definicio das URs.a
conceitos, parametros e indicadores. ofi-
ciais, definidos, no caso, pelo IBGE ou
orgao estadual competente,

O estudo do IBGE pode ser adotado
como referencial bisico de trabalho.®
Identifica no Parand apenas uma metropole
— Curitiba — e um centro submetropolitano
—~ Londrina (mapa 1). Além destes,
relaciona, em outro patamar hierdrquico,
oito capilais regionais,® correspondentes
a0s polos locais efetivos.Desse trabalho,
alguns pontos devem ser ressaltados e
observados:

a) Curitiba & a metrGpole de uma drea
que exerce influéncia sobré o Estado
do Parani, grande parte de Santa
Catarina e algumas dreas de Sdo Paulo
e do Mato Grosso do Sul. Tal fend-
meno delineia um raio de polarizacio,
dependéncia e trocas que nio se
restringe a0s limites estaduais, o que
justifica sua importincia pdrticular e a
de outras metropoles nacionais,
Influenciada e, sobretudo, exercendo
influéncia, Curitiba acaba por amal-
gamar fenémenos externos — nacio-
nais mesmo — em se€u espaco urbano e
provocar transformagdes no espaco
dos municipios subordinados, princi-
palmente nos periféricos. Essa situa-
¢3o, sem davida, a qualifica como
polo de uma regido metropolitana;

Criciiima
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E preciso agilizar o
processo de
regulamentacio
pertinente a0 espago
regional no Parand.

*Técnicas do [PARDES.

b) tanto o centro submeétropolitano
(Londrina) quanto as cdpitais regio-
nais ndo desenvolvem um fluxo de
relagbes cuja abrangéncia extrapole
os proprios limites da polorizacio
exercida por Curitiba, o/ que nio
permite sua qualificacio como regiio
metropolitana;

o 2 influéncia de Florianopolis, embora
esta seja capital de estado, nio vai
além dos limites estaduais de Santa
Catarina, estando, além disso, subor-
dinada a Curitiba. E importante que
isto seja ressaltado para que seja
apontada a diferenga entre a5 duas
capitais e, consegiientemente, a neces-
siria diferenciacdo na categorizacdo
conceitual, E inegivel a existéncia de
uma grande mancha urbana que ndo
se limita a0 municipic de Floria-
nopolis, assim como a configuracio de
municipios periféricos-dormitdrios em
seu entomo. Tais fatos levam 4 catego-
rizagdo conceitual dessas dreas como
aglomeragbes urbanas;

d) observadas as outras dreas de influéneia
consideradas pelo trabalho supracitado,
nota-se que nem todos os estados da
Federacdo coniém 0s cinco patamares
hierdrquicos das localidades centrais
(como foi o caso de Santa Catarina, sem
metropole ou centro submetropolita-
no). Estados do Nordeste e os de
oCupacao mals recente também viven-
ciam esta situagdo, o que deixa clara a
impossibilidade de se repetirem, em
cada estado, a institucionalizacio das
trés unidades regionais em discussio. O
que se percebe, sempre, sio comple-
xo0s urbanos interligados hierarqui-
camente que, ora desconhecem limites
politico-administrativos, ultrapassando-
0s, ora se limitam em seus interiores.

Essas observagdes podem ser relidas 4 luz
dos resultados preliminares do Censo-91. O
comportamento desses dados no periodo
1980-91 revela uma dindmica populacional
extremamente concentradora, no caso do
Parand. Enquanto pequencs municipios
com caracteristicas rurais esvaziam-se,
alguns polos regionais e especialmente a
area metropolitana de Curitiba apontam as
maiores taxas de crescimento geomeétrico
da populagio.

Confirma-se a posi¢io de Curitiba como
metrOpole de uma regido que j incorpora
municipios situados além de seus limites
legais, com uma dinimica de crescimento
que atinge niveis expressivos. Essa regido é
a Gnica do Estado a reunir 0 maior nGmero
de municipios contiguos cujo crescimento
atinge as maiores taxas geométricas anuais
e cujo volume de populacdo em relagdo 2
populagio total do Estado passou de 18,9%,
em 1980, para 23,48%, em 1991.

O Censo-91 evidencia, também, a forma-
¢40 de oulras aglomeragdes urbanas no
interior do Estado, decorrentes; talvez, do
processo de periferizacdo dos pdlos sobre
municipios limitrofes, repetindo, de modo
€nue, a dindmica de ocupacio vivida pela
RMC. Sdo elas Londrina/ Cambé/ Ibipori e
Maringa/ Sarandi/ Paicandu.

CONSIDERACOES FINAIS

Essas observacdes podem subsidiar os
trabalhos de regulamenta¢io das URs no
Parani. Nioc bastam, no entanto, para
induzir a efetivacdo de um processo que,
além de indicadores técnico-cientificos,
exige articulagbes entre 0s niveis de
governo e a sociedade.

Ha que se retomar o debate, para que
conceitos ndo sejam interpretados equivo-
cadamente e para que nio se efetive a
institucionalizagdo de unidades regionais
como mera aplicacdo formal, sem efetivi-
dade na pritica. Deve-se dar destaque 2
discussdo quanto 4 finalidade das regio-
nalizagOes, o significado das trés figuras
propostas e a definicdo de uma politica
estadual que contemple a complexidade do
espago urbano-regional.

O vazio existente, hoje, quanto a meca-
nismos, instrumentos e leis, deve ser
preenchido de forma global, por meio de
uma a¢ao coordenada entre 0s entes atuan-
tes nos espagos regionais € com vistas a
efetivar um processo de gestdo repre-
sentativo e democritico.

As primeiras iniciativas ja foram tomadas
quando das Constituigdes da Unido e
Estados. E necessirio agilizar o processo de
regulamentacdo no Paranid, para que sejam
respaldados os inimergs projetos especi-
ficos que tramitam no Legislativo, evitando
que interesses particulares inviabilizem um
processo complexo e emergente, que diz
respeito a toda a sociedade.

CRIANCAS E ADOLESCENTES - em busca da cidadania

O presente artigo propde a discussio de
algumas questdes referentes ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei no 8669/90),
em um contexto de implanta¢ido dos
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutela-
res segundo a atual proposta de atuacio em
relagdo a este segmento da sociedade
brasileira.

Para entender esse momento de reo-
rientagdo da politica social como um todo
e, particularmente, daguela que se refere is
criangas € jovens, convém retomar 0 marce
politico que foi a elaboracio da Consti-

Rosilda Leopoldino®
Valéria Vilia Verde*®

tuigdo Federal. No contexto dos debates e
porque a questio se fazia urgente, foi
retomada a discussio sobre os “menores de
rua”, em parte em razio do sentimento de
insegurancga geradco na scciedade - por um
discurso de que estes viriam a perturbar a
ordem plblica -, e, em parte, pela indig-
nacdo de parcela significativa da sociedade
diante do estado de abandono e violéncia a
que a populagdo de menores de dezoito
anos estava submetida.

Identificada a ineficicia das politicas
sociais dirigidas a esse setor, colocou-se
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