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FINANCAS PUBLICAS NOS PAISES DO CONE SUL

Em 1991, terminou por configu-
rar-se uma situagio que representa
um marco importante nas finangas
publicas dos pafses da América Lati-
na, devido ao notavel avango dos pro-
cessos de ajuste fiscal iniciados em
anos anteriores e a generalizagio das
medidas de controle orgamentario a
maioria dos pafses da regizo. Tam-
bém os programas de privatizacio de
empresas e de venda de outros ativos
publicos adquiriram grande forca du-
rante o ano. Os melhores resultados
obtidos na execugdo do orcamento
traduziram-se, na maioria dos casos,
em uma mudanga importante das
tendéncias observadas ao longo da
década de 1980. O marcado desequi-
librio das finangas publicas foi um
dos elementos mais importantes da
crise econdmica que afetou a regiio
no decénio passado e que se manifes-
tou sobretudo nos graves problemas
de financiamento do setor publico,
provindos dos elevados niveis de dé-
ficit — agravados pela repercussio
das recessGes nas receitas e pela carga
da dfvida — e da abrupta reducio do
financiamento externo.

Na fase atual dos processos de
ajuste que iniciaram as economias da
regido a partir da crise da divida, a
redugdo e a eliminacio dos déficits

fiscais desempenham um papel cha-
ve, de maior prioridade que a que
caberia atribuir-lhes em circunstan-
cias mais normais de regulagio ma-
croecondmica. O fato de que se
revistam de tal importincia deve-se,
na atual fase de reorientagio do de-
senvolvimento dos paises da regiio,
ao possfvel efeito positivo do controle
das finangas publicas no que diz res-
peito aos processos de estabilizagio e
a confianca dos agentes na politica
econdmica e na economia, ecomo ins-
trumento de restricdo orcamentaria
quereduza entropia estatal e favorece
a reforma das politicas ptblicas. Na-
turalmente, a eliminagio do déficit
fiscal ou sua manutencio dentro de
margens nas quais possa financiar-se
com recursos provenientes de fontes
ndo inflaciondrias é uma condigio ne-
cessdria mas nio suficiente para a ob-
tencdo destas metas que, por sua vez,
s30 requisitos de estratégias sustenta-
veis de transformagdo produtiva com
maior eqiiidade. Outro requisito im-
portante é uma reforma das politicas
publicas e dos instrumentos fiscais
que resulte em um aumento da capa-
cidade e eficicia do Estado para pro-
mover essas estratégias.

Mesmo que importantes, os avan-
¢os obtidos em 1991 nio sio definiti-
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vos; ainda restam por percorrer tre-
chos diffceis do caminho para obter
sua consolidagio. Esses resultados fo-
ram alcangados em boa medida recor-
rendo-se a mecanismos transitérios,
dificilmente sustentiveis, como a
drastica contragio dos gastos corren-
tes e de capital, ou a receitas extraor-
dindrias nio permanentes, como as
provenientes dos programas de pri-
vatizagdo. As medidas adotadas para
criar novas estruturas tributarias sio,
em muitos casos, muito recentes, e
ainda é cedo para determinar seus
efeitos. Por outra parte, em uma série
de pafses a consolidagio desses resul-
tados estd estreitamente vinculada
aos avangos que se alcancem na esta-
bilizagdo, reativacio econdmica e

. consolidagio do acesso a um financia-

mento externo estavel, como também
na redugado do servico da divida exter-
na a niveis suportaveis desde o ponto
de vista fiscal.

A cobertura das informagdes relativas
ao Setor Publico dos Paises do Cone Sul é
diferenciada. Nesse sentido, procurou-se
apresentar as informagoes relativas ao
Setor Publico Nao Financeiro (SPNF).
Quando da ndo disponibilidade das infor-
magbes nessa cobertura, optou-se pela in-
formagao de cobertura mais aproximada.

TABELA 1 - RECEITA TRIBUTARIA E PRODUTO INTERNO Argeatioa
BRUTO NOS PAISES DO CONE SUL - 1991
RECEITA PROD. INTERNO |
PAISFS TR]BUTARIA BRUTO Paraguai
(%) (%)
Argentu'\a 21'2 7’3 Uruguai [
Brasil (15,5) 09 Bolivia |
Paraguai (3.6) 23
Uruguai 6,0 16 bt . :
Bolivia 19,0 41 -20 0 10 20 30 %
Chile 14,9 5,8 B Receita Tributaria Prod. Interno Brute
Poate: CEPAL
FONTE: CEPAL

* Tecnico do Nuicleo de Articulagio do Mercosu
** Coordenador do Projeto Andlise Conjuntural.

***Técnicos do IPARDES.

I/Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio Geral.

Este texto foi traduzido de: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Estudio econdmico de América Lati-
nay el Caribe 1991. Santiago de Chile, 1992. v.1, p.83.
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TABELA 2 - INDICES DA RECEITA TRIBUTARIA, SEGUNDO OS PAISES DO CONE SUL - 1988-91

Ixx{gég&lm VARIACOES ANUALIS (%)
PAISES |COBERTURA i )

1988 | 1989 | 1990 | 1991® | 1088 [ 1989 | 1990 | 1991®
Argentina  SPNFN 91,8 850 84 1047 (82  (74) 37 _ 32
Brasil SPNF 937 970 1164 63) 35 200
Paraguai  GC 1041 1420 1664 1605 41 364 172 (3.6)
Uruguai  GC 1022 %2 1104 171 22 G9) 148 60
Bolvia SPNF® 1000 91 1179 ©9) 190
Chile SPNF 1016 1087 1028 1181 16 7,0 G4) 149

FONTE: CEPAL, sobre a base de cifras oficiais

NOTA: Calculados a partir de cifras em ddlares constantes de 1980. Na tabela sio utilizadas as seguintes abreviaturas:

GC= Govemno Central; SPNF = Setor Publico Nao Financeiro; SPNFN = Setor Piiblico Nao Financeiro Nacional, excluidos
provincias e municipios.

(1) Cifras Preliminares.

(2) Indice 1989 = 100.

TABELA 3 - INDICES DAS RECEITAS CORRENTES DO SETOR PUBLICO, SEGUNDO OS PAISES DO
CONE SUL - 1988-91

INDICES, VARIAGOES ANUAIS (%) ‘

PAfSES | COBERTURA .. . ) % : |
1988 | 1989 | 1990 | 1991™ [ 1988 | 1989 | 1990 | 1991®

Argentina  SPNFN 914 816 824 1005 (86) (107) 1,0 220 |

Brasil SPNF 978 1024 1206 22 47 17,8 ‘
Paraguai SPNF 100,0 103,3 33
Uruguai  GC 1028 970 125 1236 28 G7) 160 9,9
Bolivia SPNF? 1000 1055 1192 55 13,0
Chile SPNF 1087 1163 1059 1166 8,7 7,0 00 102

FONTE: CEPAL, sobre a base de cifras oficiais

NOTA: Calculados a partir de cifras em ddlares constantes de 1980. Na tabela sio utilizadas as seguintes abreviaturas: .
GC = Governo Central; SPNF = Setor Piblico Nao Financeirs; SPNFN = Setor Piiblico Nio Financeiro Nacional, excluidos
provincias e municipios.

(1) Cifras Preliminares.

(2) Indice 1989 = 100.

TABELA 4 - PERCENTUAL DAS RECEITAS CORRENTES EM RELAGAQO AO PIB, SEGUNDO OS PAISES

DO CONE SUL - 1987-91

. —— . PERCENTUAL DAS RECEITAS (%)

S Receitas 1987 | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991®
Argentina SPNFN Receitas Correntes® 199 18,7 17,5 17,7 205
Brasil SPNF Receitas Correntes 27,5 26,9 273 335
Paraguai GC Receitas Correntes 81 7,9 114 1251 11,7
Uruguai . SPNF Receitas Correntes®) 29,4 29,8 28,2
Bolivia SPNF Receitas Correntes® 28 234 254
Chile SPNF Receitas Correntes® 306 309 301 26,9 28,0
FONTE: CEPAL, sobre a base de cifras oficiais
NOTA: Calculados a partir de cifras em moeda nacional a pregos correntes. Na tabela utilizaram-se as seguintes abreviaturas: GC = Governo

Central; SPNF = Setor Publico Nao Financeiro; SPNFN = Setor Publico Nao Financeiro Nacional, excluidos provincias e municipios.
(1) Cifras Preliminares.

(2) Inclui poupanga das empresas publicas. : E
(3) Inclui receitas por vendas de empresas priblicas e entidades autonomas.

(4) Inclui impostos e receitas operacionais obtidos das empresas piiblicas, porém nio a poupanga destas, depois de feitas as transferéncias.
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TABELA 5 - PERCENTUAL DAS RECEITAS TRIBUTARIAS EM RELAGAO AO PIB, SEGUNDO OS PAISES DO
CONE SUL - 1987-91

PERCENTUAL DAS RECEITAS (%)

e s i Receitas 19867 | 1988 | 1989 1990 | 19910
Argentina  SPNEN Receitas TributArias 17,8 168 163 166 19,1
Brasil SPNF Receitas Tributdrias 234 219 21,9 27,4
Paraguai e Receitas Tributdrias 7,0 69 88 100 95
Uruguai Ge Receitas Tributdrias 150 154 143 163 17,0
Bolivia SPNF Receitas TributArias 61 59 67
Chile SPNF Receitas Tributdrias 21,0 19,8 193 179 195

FONTE: CEPAL, sobre a base de cifras oficiais

NOTA: Calculados a partir de cifras em moeda nacional a pregos correntes. Na tabela utilizaram-se as seguintes abreviaturas: GC = Governo
Central: SPNF = Setor Piblico Nio Financeiro; SPNFN = Setor Piiblico Nao Financeiro Nacional, excluidos provincias e municipios.

(1) Cifras Preliminares.

TABELA 6 - INDICES DO GASTO PUBLICO TOTAL, GASTOS CORRENTES E DE CAPITAL, SEGUNDO OS PAISES
DO CONE SUL - 1987-91

INDICES® VAR ANUAIS (%)@ COEF. REFERENTES AO PIB®
PAISES | COBERT.| GASTOS (epeteir 1y
' 1988 | 1989 | 1990 | 1991®] 1988 | 1989 | 1990 | 1991®] 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991®

g

Argentina SPNFN GastoTotal 987 739 793 867 (13) (50) 72 94 21 275 216 22 241
SPNEN G.Correntes 959 753 875 975 (41) (214) 162 15 218 215 177 206 218
SPNFN G.Capital 1101 683 454 423 101 (380) (335) (68 53 60 39 26 23
Brasil SPNF GastoTotal 1142 1409 1203 .. 142 233 (146) .. 379 433 517 460 ..
SPNF  G.Correntes 1189 1525 1295 .. 189 283 (151) .. 312 372 462 408
SPNF  G.Capital 922 89 79 .. (78 (68 (105 .. 66 61 55 52 .
Paraguai GC GastoTotal 939 1363 1316 1766 (61) 451 (35) 343 82 72 99 93 122
Gc G.Correntes 981 1563 1387 1774 (19) 593 (112) 279 65 59 89 77 96
GC G. Capital 797 670 1136 1876 (203) (160) 697 651 1,6 12 10 16 26
Uruguai SPNF  GastoTotal 1026 1065 ... - 26 38 . . 303 312 319 . .
SPNF  G.Correntes 1028 1059 .. - 28 30 . . 263 271 25 . .
SPNF Invest Real 1011 1105 1013 1245 11 93 (83) 229 40 41 44 40 48
40 73 287 289 286 289 298

Bolivia ~ SPNF® GastoTotal 1036 1052 1094 1174 36 15
SPNF® G.Correntes 937 976 101,7 1083 (63) 42 42 64 21 211 213 217 222
SPNF G.Capital 1350 1354 1401 1539 350 03 35 99 56 79 72 73 77
Chile SPNF GastoTotal 1053 1042 1036 1141 53 (10) (06) 101 314 307 227 270 281

SPNF G.Correntes 975 1076 1012 1133 (25 104 (60) 120 253 229 21 213 225
SPNF  G. Capital 1376 901 1138 1172 376 (346) 263 30 61 78 47 58 56

FONTE: CEPAL, sobre a base de cifras oficiais

NOTA: Na tabela sao utilizadas as seguintes abreviaturas: GC = Governo Central; SPNF = Setor Piiblico Nao Financeiro; SPNFN = Setor Piiblico Nao
Financeiro Nacional, excluidos provincias e municipios.

(1) Calculados a partir de cifras em dolares constantes de 1980.

(2) Calculados a partir de cifras em moeda nacional a pregos correntes.

(3) Cifras preliminares.
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TABELA 7 - PERCENTUAL DO SUPERAVIT OU DEFICIT DO SETOR PUBLICO EM RE-
LAGCAO AO PIB, SEGUNDO Os PAISES DO, CONE SUL - 1987-91

PATSES COBER SUPERAVIT OU DEFICIT (%)

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 19:1®
Argentina SPNFN ©7 86  (48) 51 22
Brasil SPNF* (104)  (163) (244)  (125)
Paraguai SPNF 33 15
Uruguai SPNF ©9 18  G7
Bolivia SPNF (4.5) 39) (3.0
Chile SPNF 26 39 55 15 17

FONTE: CEPAL, sobre a base de cifras oficiais

NOT{%: Calculados a partir de cifras em moeda nacional a precos correntes. Na tabela siio utilizadas as seguintes
abreviaturas: SPNF = Setor Piblico Nao Financeiro; SPNFN = Setor Publico Nio Financeire Nacional,

excluidos provincias e municipios.
(1) Cifras Preliminares.

TABELA 8 - NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO EM RELAGCAO AO PIB, SEGUNDO

05 PAISES DO CONE SUL - 1987-91

Al COBERTURA | NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO (%)
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 19910

Argentina SPNFN Total 6,7 8,6 48 51 22
Interno 3,5 6,5 6,7 2,7 25
. Externo 32 21 (19) 24 ©3)
Brasil NFSP Nominal Total 323 53,0 83,1 26,9 27,5
Interno 34,8 55,8 828 26,5 283
, Externo 2.5) (2.8) 03 0,4 ©38)
Paraguai GC Total 01 ©7) (15) (29 (0,4)
Interno 1) (0,4)
g Externo (1.9) 08
Uruguai GC Total 13 20 3.4 01 (0.9)
Interno 11 1,8 33 01 ©3)
. Externo 02 02 01 - ©1)
Bolivia SPNF Total 4,5 3,9 3,0
Interno 2,8 12 0,2
Externo 1.8 2,2 28
Juros ndo Pagos 2,0 15 1,3
Chile SPNF Total (2.5) 3.9) (5.5) (15) L7
Interno 4.4) 61) (6,0 (1.9 (2.4)
Externo 19 2,2 0,4 0,5 0,7

FONTE: CEPAL, sobre a base de cifras oficiais

NOTA: Calculados a partir de cifras em moeda nacional a pregos correntes. Na tabela sio utilizadas as seguintes
abmvmtums GC = Gover{w Central; SPNF = Setor Publico Nao Financeirs; SPNFN = Setor Piiblico Nio
Financeiro Nacional, excluidos provincias e municipios, NFSP = Necessidades Financeiras do Setor Piiblico.

(1) Cifras Prelintinares.
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[...] dar partida a um conjunto de
projetos deinvestimentos que articule
Governo e empresas em torno de uma
politica industrial capaz de combinar
a expansio do mercado interno e a
insergio internacional. Isto requer es-
tabelecer canais de financiamento pi-
blico e privado, bem como
reestruturar a tributacio [...]. O ne-
cessdrio reordenamento das finangas
publicas transcende, portanto, o cha-
mado "ajuste fiscal®, isto ¢, a obten-
¢do prolongada de um superdvit
operacional para reconquistar a capa-
cidade de endividamento publico a
médio e longo prazos. A persisténcia
do nivel de producio estagnado e da
divida piiblica de curto prazo tende a
minar o esforco de sustentagdo do su-
perdvit operacional. E, sobretudo, tal
superdvit ndo seria suficiente para
alongar os prazos da divida, reduzir
os juros e derrubar a inﬂag&o.z

O ponto de partida desse proces-
so deve consistir em uma reforma
tributaria de cariter estrutural, se-
guida de uma reorganizagéo e capi-
talizacdo dos bancos piuiblicos de
forma que possam relangar em par-
ceria com os bancos privados o cré-
dito de médio e longo prazos. Além
disso, o Estado precisa promover
uma maior articulagdo entre bancos
e industrias, criando condic¢des ins-
titucionais para o surgimento do
"capital financeiro", na acepgido hoje
classica, na economia nacional.

E no Ambito dessas trés ordens de
questdes que se pode recolocar com
justica o problema da privatizagéo, no
sentido de definir que lugar devem
ter os gastos piblicos e das estatais
como elementos dinamizadores da
economia, como se dara seu financia-
mento, quais serdo as relacBes, em
cada setor, entre o investimento esta-
tal e o investimento privado, como se
dar4 a inser¢do do capital estrangeiro
neste contexto, ele que até aqui tem
sido mantido a margem da privatiza-
cdo. E comum afirmar-se que nio ha
recurso externo disponfvel para as es-
tatais. Isto ndo é valido para todas
elas, mas, e mais importante, pode-se
defender que a inexisténcia de uma
estratégia nacional capaz de delinear
um horizonte de crescimento afasta o
capital estrangeiro, ac contririo da
idéia corrente de que a falta de capital

2BRAGA, José Carlos de Souza. A éncora da
moeda ¢ o dingmismo indusirial. Indicadores

IESP, Sio Paulo, v.2, n:17, jul. 1993. p5.

estrangeiro impede tal estratégia. Ou
seja, se a viabilizagio de uma retoma-
da consistente exige, pela globaliza-
¢do da economia, a atuagao do capital
produtivo e de crédito externos, esta
supGe antes uma estratégia nacional a
partir da qual negociar sua participa-
cao num mercado regulado pelo Esta-
do. O problema da existéncia de cré-
ditos, externos ou internos, as
estatais, é um problema politico de-
terminado principalmente pela exis-
téncia ou ndo dessa estratégia.

A democratizacdo das empresas
estatais comeca comn seu engajamento
em uma estratégia de expansdo da
economia que contemple recupera-
¢do dos saldrios reais e despesas em
setores socialmente sensfveis, como
infra-estrutura urbana. Elas podem
ser um instrumento importante do
Estado no controle da concorréncia,
definicdo de articulagSes econdmicas
e sociais, cronogramas de investimen-
to e assim por diante. A defesa dessas
empresas pode ser feita nessa linha.
Avancar na sua democratizacdo im-
plica extirpar velhos vicios que a he-
ranca de patrimonialismo lhes legou,
tornando mais claro seu controle in-
terno e mais transparentes as suas de-
cisdes, evitando que sejam uma presa
de espdlio politico sisternaticamente
repartido ou de segmentos burocrati-
cos eternizados em seu interior. Fora
dessa argumentagdo é dificil defender
tais empresas. A avalanche do discur-
so neoliberal no Brasil, com sua carac-
terfstica deturpagdo dos fatos e sua
pretensa gravidade moral, retirou-
Ihes quase todo apoio, exceto de seg-
mentos que, sustentados em ma teo-
ria, véem nas estatais a ante-sala do
socialismo. Mesmo os trabalhadores
estio divididos, porque seus interes-
ses nio sdo contemplados de modo
homogéneo pela privatizagio.

Tendo em vista esse contexto, fica
clara a estreita visdo com que a priva-
tizagdo tem sido colocada desde o go-
verno Collor. No governo Itamar
Franco houve, durante a passagem do
professor Antbénio Castro pelo
BNDES, uma tentativa de pensar a
privatizagdo no interior de uma poli-
tica industrial, mas com a ascensdo de
Fernando Henrique Cardoso ao Mi-
nistério da Fazenda deu-se um passo
atras, voltando-se a concebé-la como
peca de ajuste fiscal, meramente, no
aAmbito da tentativa de ajuste fiscal de
curto prazo que é o Programa de Agéo
Imediata (PAI).

Vejamos como o PAl alterou o pro-
grama de privatiza¢o. A primeira al-
teracdo consistiu em conservar uma
parcela das agGes preferenciais das
empresas vistas como rentiveis em
mios do Tesouro, o qual ganharia
com a valorizagdo das agbes apds a
privatizacdo. Outro ponto referiu-se a
troca por participagdo no capital de
parte da divida vencida e nio paga
das empresas estaduais e municipais
de energia elétrica e de saneamento
com a Unido, participagdo esta que
seria usada mais tarde em programas
de desestatizacdo. Além disso, o PAI
visa trocar as chamadas "moedas po-
dres” por titulos publicos especiais de
longo prazo, de forma a romper resis-
téncias das institui¢Ges que recebem
aquelas moedas como pagamento das
empresas privatizadas. Um terceiro
ponto consiste na criagdo de um Fun-
do de Privatizagdo em moeda corren-
te, cujos recursos serdo destinados a
investimentos na area social. Esses
trés pontos dizem respeito a melhoria
do resultado financeiro das vendas.
Ainda é cedo para avaliar o impacto
dessas medidas, mas é claro que elas
sdo coerentes com um programa que
deseje maxirnizar recursos com a pri-
vatizagdo para o Tesouro.

Outro conjunto de medidas vol-
tou-se para ampliar a transparéncia
do programa de privatizagao, tornan-
do obrigatéria a divulgagdo na im-
prensa oficial das avaliagdes feitas pe-
las consultorias contratadas, o que
facilita o acesso a forma de venda das
empresas; fortalecendo mecanismos
que dificultem a formagéo de oligo-
pélios ou monopélios; e transferindo
para a Fazenda o controle do processo
de desestatizagdo sem prejuizo das
atuais funcdes do BNDES e da Comis-
sdo Diretora do programa. Inclui ain-
da a prioridade para a conclusio de
venda das empresas dos setores side-
rurgico, petroqufmico e fertilizantes,
aceleracdo da privatizagdo das em-
presas dos setores elétrico e ferrovia-
rio e venda rapida de pequenas parti-
cipagdes acionarias do BNDES e do
Banco do Brasil em empresas priva-
das. Novamente, estas parecem medi-
das interessantes para dar consistén-
cia ao programa, embora se possa
fazer algumas resiri¢Ges, como a ven-
da de empresas petroquimicas, cujos
pregos estdo extremamente baixos no
mercado internacional, haja vista o
recuo do México em vender, por tem-
po indeterminado, suas empresas pe-
troquirnicas.
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O PAI, finalmente, manteve o or-
¢amento dos investimentos das es-
tatais para 1993, mas estes tém se
contraido fortemente no ano. O go-
verno procura também conter gasto
de custeio das estatais, condi¢do para
que estas tenham seus pregos reajus-
tados de acordo com seus custos. Es-
tes pontos devem ser avaliados por
setores, o que nio se pode fazer neste
texto, pois determinados investimen-
tos, se mantidos, podem se mostrar
vantajosos para o proprio Tesouro, e
a questdo é como manté-los (a Petro-
bras, por exemplo, estuda emprésti-
mos externos com aval do préprio
petrdleo a ser extraido), e as tarifasem
geral ainda se mostram comprimidas
em relagao a 1992 (voltaremos a esse
ponto adiante).3

Dado este perfil que o PAI confere
ao programa de desestatizagao, o go-
verno procura articular uma estraté-
gia politica para implanta-lo, criando
ou expandindo apoios na sociedadee
acuando as estatais e as organiza¢des
sindicais e politicas sobre as quais as
estatais tém influéncia. Toda a im-
plantacio do PAI, na verdade, tem se
mostrado dificil, culminando na dis-
cussdo sobre a nova lei salarial e na
fratura da atuagdo do governo nessa
questdo, bem como na questio mais
geral de inflacdo, em trés dreas: a 4rea
econdmica, a drea politica e o proprio
presidente Itamar Franco.

A estratégia do governo em rela-
¢do as empresas estatais comega com
o desenvolvimento de uma campa-
nha de opiniio ptblica mostrando os
privilégios dos seus funcionarios e
dirigentes, concentrando-se na limi-
tagdo rigida de gastos com salarios e
das contribuicSes com os fundos de
pensdes dos empregados.

No caso das empresas produtivas, a
idéia bdsica € bloquear qualquer rea-
Juste salarial além da lei vigente (ou
da que for aprovada pelo Congresso).
As autarquias e fundacbes, dependen-
tes de recursos do Tesouro, teriam de
se enquadrar na politica salarial da
admiinistracdo direta. Quanto & con-
tribuigdo para os fundos de pensdo, as
autoridades ja ficariam satisfeitas se
as estatais apenas cumprissem a lei,
ndo gastando mais do que 7% da folha
de pagamento com os fundos e man-
tendo a proporgdo mdxima de dois cru-
zeiros. para cada um dos seus
empregados.4

Devem ser feitas aqui duas obser-
vagBes. Em primeiro lugar, parte das
empresas brasileiras, mormente as
maiores, vem, desde a aceleracio da
inflagdo, concedendo reajustes inte-
grais e mensais de salarios, e seria
muito esperar que as estatais fugis-
sem a essa pratica, uma vez que em-
pregam trabalhadores vinculados a
grandes sindicatos e que constituem
um segmento de operérios no qual
grande parte é especializada e treina-
da. Frente ao mercado, a lei salarial
mostra-se irreal.

No que se refere aos fundos de
pensdo € preciso ponderar duas coi-
sas. Os trabalhadores das maiores
empresas, incluindo as estatais, e que
constituem a espinha nervosa do ope-
rariado nacional, s6 buscam, através
dos fundos, fugir a situagdo que lhes
promete, para o futuro, a péssima si-
tuacdo da Previdéncia. Esta é que esta
em julgamento, no caso, bem como
seu equacionamento financeiro. Em

-segundo lugar, a elevada participagio

das empresas estatais nos fundos de
pensdo reflete também uma situagdo
mais geral da economia brasileira, em

que as contribuigbes sdo percen-
tualmente elevadas porque os sala-
rios — a parte delas que chega direta-
mente ao bolso do trabalhador no
final do més — sdo baixos, ainda que
sejam mais altos nas maiores empre-
sas que nas menores. Isto implica o
paradoxo de uma Mafersa falida
comprada pelo fundo de pensdo dos
seus funcionarios.

Poroutro lado, o governo, como se
observou, fixou uma politica de recu-
peragdo lenta e gradual de tarifas,
condicionada & evolugdo dos seus
custos. Aqui, basta observar que se
deseja ganhar pontos contra a infla-
¢do e criar capacidade de pagamento
pelas estatais ao Tesouro mediante
enquadramento dos salarios.

Concluindo brevemente, a politica
de desestatizacio e toda a polftica
para as estatais (orcamento e tarifas)
sdo voltadas para o ajuste fiscal de
curto prazo, sem inserir-se em uma
perspectiva mais ambiciosa relativa a
ordenacdo financeira do setor publi-
co, ao padrao de financiamento do
investimento publico e privado e
mesmo a inflacdo. Por isso mesmo,
impacta negativamente sobre os sala-
rios da economia como um todo, e das
empresas estatais em particular, e en-
seja movimentos defensivos como re-
marcagdes preventivas de pregos a
medida que os problemas centrais da
conjuntura se repdem. Tudo isto sem
uma base ideolégica clara, além da
vulgar afirmacdo da exceléncia deum
mercado auto-regulavel.

*Para os efeitos do PAI sobre o Programa de
Desestatizacdo, ver EMPRESAS estatais. Indica-
dores IESP, Sdo Paulo, v.2, n.17, jun. 1993. p.6.

*COMO FHC vai segurar as rédeas das estatais.
Carta Politica, Sao Paulo, v.3, n.27, 12-18 jul.
1993.p.5.

AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO PARANA PARA 1994

Em 15 de julho deste ano foi pro-
mulgada a Lei n® 10.39%4, que "dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias do
Estado para o exercicio de 1994", Este
artigo pretende apresentar os aspec-
tos relevantes da chamada LDO para
1994 e compoe-se de duas partes. Na
primeira, sdo feitas consideracSes ge-
rais a respeito dessa pega orgamentaria,

*Coordenador do projeto Andlise Conjuntural.

com ¢ intuito de contextualizar a ana-
lise da referida lei na segunda parte.

Breve Retrospecto sobre a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias
A Constituigdo Federal de 1988 —
inspirando as subseqiientes const-
tuices estaduais — trouxe consigo
novos procedimentos referentes a or-
ganizacio do gasto piiblico, A fixacdo

Jorge Khalil Miski*
de regras adequadas ao estabeleci-
mento do equilibrio fiscal e ao contro-
le, transparéncia e planejamento das
decisGes governamentais sobre aloca-
¢do de recursos.

Isto se materializaria no adensa-
mento do rocesso orcamentirio e na
transformagdo do orgamento num
instrumento abrangente e efetivo de
orientacdo das agGes de governo, de

ANALISE CONJUNTURAL, v.15, n.7-8, p.8, jul./ago. 1993






