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A partir da década de 70 a agropecuéria para-
naense experimentou progressiva modernizagéo,
com modificagbes em sua base técnica de producao,
atestada, por exemplo; pela grande expansdo das
culturas da soja e do trigo. Esse fendmeno, contudo,
trouxe como consegiéncia um violento processo de
degradacdo dos recursos naturais, sobretudo dos
solos e das 4guas. Tal problema diz respeito a socie-
dade atual como um todo, bem como as geracoes
futuras, pois estd relacionado com a qualidade de
vida e com a futura capacidade produtiva dos solos
agricolas do Estado.

Durante o 32 Simposio Nacional de Controle de
Erosdo, realizado em Maring4, em 1985, alertou-se
que para o controle da erosdo nas areas rurais é
imprescindivel, entre outros pontos, que: a) haja a
observancia da legislacéo vigente referente ao uso e
manejo racionais do solo e a preservacéo dos recur-
s0s naturais; b) a politica ambiental privilegie, com a
implanta¢do de vegetacéo permanente, a prevencéo
€ a recuperagdo das &reas criticas (solos altamente
suscetiveis & eroséo, nascentes, margens de cursos
de agua, estradas, entre outras); e ¢) sejam incremen-
tadas, pelos programas de controle & erosao existen-
tes, agdes setoriais que viabilizem “a modificagéo da
ordem legal e juridica a respeito da posse da terra,
gue na atual organizagdo fundiéria diz respeito unica-
mente ao proprietério e desconsidera o solo agricola
como fungao social, passando a transcender o direito

de posse, exigindo a implantacdo de medidas conser-
vacionistas” .

A Lei 7.347/85, que disciplina a acdo civil pu-
blica, e asinovagdes contidas na Constituicio Federal
de 1988 passaram a viabilizar a protegéo prevista pela
legislagdo ambiental, atendendo a necessidade de se
considerar a fungao social da propriedade.

No Parand, a recuperac&o dos solos agricolas
degradados pelo mau uso tem sido uma preocupagao
dos ultimos governos. Tendo em vista, por exemplo, o
fato de o Parana-Rural/Subprograma de Manejo e
Conservagédo do Solo — que contempla vérias agoes
conservacionistas — estar chegando ao final de sua
execucao, o atual governo estuda um novo programa
para substitui-lo, dada a importancia desse tipo de
projeto para a atividade agricola e conseqlientemente
para o desenvolvimento sécio-econdmico do Estado.
Ressalte-se, contudo, que apesar da requerida modi-
ficag&o da ordem legal e juridica a respeito da posse
da terra, o Poder Judicidrio ndo vem sendo acionado
e, por isso, praticas conservacionistas essenciais
para o controle da erosdo e da poluigdo das aguas,
propostas pelo referido programa, ndo vém sendo
adotadas, principalmente o reflorestamento das mar-
gens de cursos d'agua e o reflorestamento necessario
para restabelecer o limite da reserva legal, que cor-
responde a 20% de cobertura florestal em cada pro-
priedade.

*Engenheiro agrénomo, técnico do IPARDES.
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Este artigo pretende evidenciar a importancia
€ a oportunidade de os programas de controle da
erosdo contarem com a atuacado do Judicidrio, para
gue medidas importantes: sejam implementadas em
propriedades rurais, especialmente aquelas voltadas
para o reflorestamento conservacionista. Para tanto,
ser4 demonstrada a necessidade do combate & ero-
sd0 dos solos agricolas no Estado do Parang, serdo
apontadas deficiéncias apresentadas pelo Parana-
Rural e descrito ¢ instrumental juridico de que se
dispOe para intervir sobre o direito de propriedade a
fim de obrigar a utilizagdo racional do solo agricola.

PARANA - UM ESTADO AGRICOLA

Em 1994 o PIB agricola alcancou cerca de 12%
do PIB do Parand . Sobre esta base agricola, porém,
ergue-se o principal setor da induUstria estadual, a
agroindustria, responsavel pormais de umterco do PIB
industrial. Considere-se, ainda; que outros segmentos
importantes ‘da indUstria paranaense, como quimica
(destilagcdo de alcool, fabrico de fertilizantes, produgéo

de dleo e farelo de soja) e mecénica (producio de
maquinas e implementos para agricultura) apresen-
tam fortes articulagbes com a agropecuaria. Exce-
tuando a Regido Metropolitana, que tem como
carro-chefe a petroguimica e @ metal-mecanica, a
producdo agroindustrial representa a base econdmi-
ca da maioria das regides e eixos econdémicos do
Estado.

Nos anos 80 a economia paranaense apresen-
tou uma expansdo média.de 5,6% a.a. (agropecuaria

6,4%, industria 4,7%, e comércio 5,3%). No mesmo -

periodo a economia brasileira cresceu apenas 2,9%
a.a., ‘configurando um padrédo de crescimento extre-
mamente modesto diante da necessidade de cobrir a
expanséo anual da populacédo economicamente ativa
e evitar o desemprego estrutural”.? Para satisfazer a
esta condigdo a-economia brasileira deveria ter cres-
cido cerca de 6% a.a., pouco menos do que cresceu
aagropecuaria paranaense. Saliente-se que na déca-
da foi imposta a este setor uma violenta contrago de

recursos crediticios.

A erosdo dos solos atinge a base da economia paranaense e é causa direta
do aumento da miséria e do éxodo da populacao rural.

As alteragbes quantitativas e qualitativas na base pro-
dutiva e o dinamismo mais acentuado que a média
brasileira nos ultimos vinte anos ndo mudaram a confi-
guragdo geral da economia paranaense, que permane-
ceu tendo na agropecuaria - na agroinddstria sua
locornotiva de crescimento; pois quase 50% da renda
gerada no Estado provém de atividades direta e indire-
tamente ligadas 4 agropecudria.®
Essa base de crescimento, contudo, esta amea-
cada pelo maior dos problemas ambientais do Estado:
a erosao acelerada dos solos agricolas, com o conse-
quente comprometimento dos recursos hidricos.

EROSAQ: IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

A erosdo agricola, resultante do - processo de
desprendimento e arraste acelerado das particulas do
solo em suspensdo e de elementos nutritivos essen-
ciais. em dissolugéo, causada principalmente pelas
aguas das chuvas, é sem davida a principal causa de
degradagéo das terras. O fendmeno tem, consequen-
temente, uma relagdo direta com a descapitalizagdo
do produtor rural e a pobreza no campo, j& que as
terras erosionadas tém sua capacidade de produgéo
reduzida totalmente, em alguns casos. Assim, em

algumas regides do mundo a luta contra a eroséo ¢

fundamental,

Uma nagéo ndo pode gozar mais que uma vé-e quimé-
rica prosperidade se ficar consumindo seu s6lo. Poucos
se ddo conta do passado e véem que a erosdo tem
alterado o curso da Histéria do mundo mais radicaimen-
te.que qualquer guerra -ou revolugao.

H4 trés mil anos, ao atravessar o Vale do Rio Jordao,
Moises assim descreveu a Terra Prometida: "Porqgue o
Senhor, teuDeus,; vai conduzir-te a urma terra excelente,
cheia de torrentes, de fontes e de dguas profundas gue

brotam nos vales e nos montes; uma-terra de'trigo e de

cevada, de vinhas, de figueiras, romazeiras; uma terra

de 6leo de olivas e de mel, uma terra onde ndo seré
racionado 0 pao que comeres, € onde nada faltara; terra
cujas pedras séo de ferro e de cujas montanhas exirairas

o bronze® (Deuteronémio 8, 7-9). Hoje a paisagem de-

sértica da regido contrasta chocantemente com essa

descricao.*

Dentre os fatores gue causaram a queda das
primeiras civilizacbes e impérios, a erosao foium dos
mais importantes. As cidades, arruinadas, figuram
hoje como despojos estéreis das terras que haviam
sido as mais férteis do mundo. Os desertos do norte
da China, Pérsia (Ird), Mesopotamia e norte da Africa
contam todos a mesma histéria de gradual esgota-
mento do solo, a medida que as exigéncias crescen-
tes, pela progressiva civilizagdo, excediam seu poder
regenerativo. A decadéncia do Império Romano pode
ser vista, do -mesmo modo, como uma histéria de
desflorestamento, esgotamento do solo e erosao.®

O nordeste de Bagda ¢ um deserto, atualmente;
porém, as ruinas de um grupo de cidades e extensos
canais de irrigagéo demonstram que a érea ja foi produ-
tiva e prospera. O corte das arvores é em parte respon-
savel pela violéncia das enchentes e pela sedimentagao
naérea entre a Mesopotamia e o Mediterraneo.®

As planicies da Siria e Arabia, conquistadas e
reconquistadas pelos babildnios, assirios, persas,
gregos € romanos, antes produtivas e présperas,
hoje'sdo éridas e improdutivas. Sua erosio foi acom-
panhada pela rapida sedimentag&o ao longo dos
cursos dos rios.’

Embora quantitativamente o Brasil seja um
pais privilegiado em termos de terras agricultaveis, do
ponto de vista qualitativo sua posi¢cdo nado € das
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melhores. Seu clima tropical e subtropical, aliado em
muitas areas as mas condigbes de origem geoldgica
ou a terrenos de acidentada topografia, faz com que
grande parte dos solos seja de efémera fertilidade
natural e de dificif cultivo, exigindo praticas especiais
de conservagéo e cultivo.

Hé& urma tendéncia geral por parte dos agricul-
tores brasileiros em considerar inesgotaveis as rigue-
zas e a fertilidade original das ierras, o que tem feito
com que conduzam a agricultura de um modo extra-
tivista. Este cultivo irracional facilita e acelera a eroséo
hidrica, um dos fatores de desgaste que mais seria-
mente tem contribuido para a improdutividade dos
solos.

Préticas agricolas comprovadamente nefas-
tas, como o plantio continuado e mal distribuido de
culturas esgotantes e pouco protetoras do solo, o
plantio em linhas dirigidas a favor das 4guas, a quei-
ma drastica dos restos culturais, 0 pastoreio excessi-
V0, 2 exploracéo desmedida das matas e o cultivo em
areas excessivamente declivosas estdo acelerando
gravemente o depauperamento das melhores terras
do Pajs. Regibes que ha poucas décadas sustenta-
vam uma agricultura pujante de vitalidade e prosperi-

dade apresentam hoje um panorama de visivel deca-
déncia.’ E o caso da regido noroeste do Parana, que
assiste a expanséo da pecuéria extensiva e a expul-
sdo de contingentes da populagéo rural.

Os gue se conformam com a idéia de gue
sempre houve erosdo e de gue esta ja atuava em
nosso pais antes de nascermos, ignoram a diferenca
entre a erosdo geoldgica, sob condicoes de equilibrio
e protecao, e a transformacédo acelerada, provocada
pelo mau uso dos solos.'® A erosao geologica ou
natural, gue se manifesta como uma ocorréncia nor-
mal dos processos de modificacdo da crosta terrestre,
€ reconhecivel somente com o decorrer de longos
periodos de atividade. O homem; ao explorar 0 solo,
destréi a vegetagéo protetora e rompe com o arado a
superficie do terreno, fazendo .com gue o processo
adquira velocidade e intensidade. A natureza, por sua
vez, continua transformando a rocha em solo com a
mesma lentiddo. Para avaliar esse desequilibrio basta
considerar que s&0 necessarios varios séculos para
formar um centimetro de solo agricultavel, e que, em
um terreno de declive e mal protegido, s80 necessé-
rias apenas algumas chuvas para que uma camada
dessa espessura seja arrastada.

O rio Parana (a montante de Itaipu) transporta milhes de toneladas/ano
de sedimentos oriundos das dreas agricolas; certamente este processo tem
um efeijto sobre a vida util do reservatdrio de Itaipu.

O solo perdido em decorréncia da erosdo hidri-
ca é geralmente mais fértil, pois contém nutrientes de
plantas, humus e fertilizantes aplicados pelo agricultor.
MilhGes de toneladas de solo superficial fértil sdo des-
perdigados anualmente no Brasil. Dados de pesquisa
mostram gque de 15 a 20 t/ha/ano de solo sdo perdidas
em areas intensamente mecanizadas. SORENSON e
MONTOYA, em trabalho para a SUREHMA'"", contabi-
lizaram no Rio Parand (a montante de ltaipu) 12,8
milhdes de toneladas/ano de sedimentos transporta-
dos. Junto com os sedimentos perde-se em torno de
60 milhdes de ddlares/ano em nitrogénio e 5 milhdes
de ddlares/ano em potdssio. Acrescentem-se a essa
perda de solo e fertilizantes os danos advindos de
forma indireta, como poluicdo e assoreamento dos
cursos d'agua, aumento da freqléncia e gravidade
das enchentes e aumento no custo da dgua potavel,
entre outros. '? As perdas de solo pela erosédo afetam
a todos, mas, principalmente, ao lavrador, que acaba
tendo rendimentos cada vez menores, obtidos a cus-
tos crescentes. Esse quadro resulta em desesperancga
€ pobreza, culminando muitas vezes com o éxodo de
populacdes rurais.

Alguns exemplos de terras bem conservadas
mostram que a manutencao da integridade produtiva
do solo pode ser assegurada por meio de medidas
simples e econémicas de manejo. Contudo, agdes
que visam a protecdo das margens de cursos de agua
e de areas inaptas para a agricultura vém enfrentando
grandes resisténcias. BERTONI| e LOMBARD! obser-

vam que “as préticas conservacionistas muitas vezes
proporcionam um beneficio a longo prazo emtroca de
custos imediatos”. "> £ preciso, portanto, gue o poder
publico intervenha de vérias formas, para que medi-
das conservacionistas sejam implermentadas.

O PROGRAMA PARANA RURAL

Em 1989, o Governo do Parand firmou um
contrato de empréstimo com o Banco Internacional
para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD),
visando implementar agbes voltadas ao manejo e
conservacdo de solos no Estado. Estas acdes séo
consubstanciadas no subprograma Manejo e Con-
servacao do Solo, que prevé para o periodo de 1989
a 1996 a aplicacdo de US$ 149,134,600.00, dos
guais US$ 63,000.00 como repasse em moeda es-
trangeira e US$ 86,134,600.00 como contrapartida
do Estado.

O subprograma prevé o desenvolvimento de
acdes voltadas ao manejo e conservacgao do solo em
2.100 microbacias hidrograficas, cobrindo uma area
de cinco milhdes de hectares (25% da érea do Estado),
beneficiando aproximadamente 165.000 agricultores,
em sua maioria peguenos proprietarios rurais. ™ A
adocao das préticas preconizadas na estratégia téc-
nica visa obter maior lucratividade agricola, reduzir as
perdas de solo, evitar o0 assoreamento dos rics e
reservatorios, manter os lencois superficiais de agua
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e evitar a poluicdo dos mananciais e a destruicéo dos
recursos naturais.

A estratégia técnica incorpora determinadas
obras e préaticas agrondémicas: terraceamento, prepa-
1o correto do solo, adubacédo orgéanica, adubagéo
verde, rotagdo de culturas, adequagio de estradas e
carreadores, calagem; reflorestamento conservacio-
nista e reflorestamento ciliar. Somente a utilizag&o
integrada destas préticas, adeguada & realidade de
cada propriedade, é que garante o controle da erosdo
€ a protecéo dos cursos de agua.

Uma avaliagao do programa, coordenada pelo
IPARDES, em 1993, em que se analisou.o nivel de
adog&o das préticas propostas, revelou que o reflo-
restamento e a adubagdo verde sdo as que maiores
resisténcias vém enfrentando. Tais resisténcias, se-
gundo um questiondrio respondido pelos técnicos
responséaveis pela condugdo do programa em diver-
sos municipios, originam-se de problemas operacio-
nais do proprio programa’s e de dificuldades coloca-
das pelos produtores. Com relagdo as praticas de
reflorestamento, as dificuldades relacionadas aos
produtores podem ser fraduzidas pelos seguintes
pontos: a) os produtores afirmam que ndo ha retorno
econdmico com o reflorestamento, preferindo ocupar
as terras ribeirinhas férteis e mecanizaveis com ativi-
dades mais rentaveis; argumentam, ainda, que reflo-
restar indisponibiliza a terra para futura exploracéo
agricola, devido a legislacio florestal; e b) ndo ha
tradigdo em reflorestamento, os agricultores nao pos-
suem consciéncia ambiental e sdo imediatistas em
termos de resultados. '

Para atacar o problema do imediatismo dos
produtores e de sua falta de preocupacio com a
questdo ambiental - fatores que dificultam a adocéo
de varias praticas conservacionistas — a sociedade
dispbe de uma legislacdo em que estio previstos
praticamente todos ‘0s casos de mau uso do solo.
Somam-se a estes problemas, contudo, questdes
mais amplas com origem na falta de politica’ agricola:
fatores como crédito limitado e caro, auséncia de
politica de precos minimos, abandono dos produtores
em face de um mercado fornecedor de insumos ca-
racterizado pelo oligopdlio e um mercado comprador
da producéo caracterizado pelo oligopsénio tém cau-
sado a descapitalizagdo da atividade agricola, que
faz com gue principalmente os pequenos produtores
reproduzam o processo produtivo, buscando retorno
financeiro imediato.

LEGISLACAO AMBIENTAL

Tendo em vista que aerosés dos solos agrico-
las tem sido um sério problema ambiental no Parang,
com efeitos diretos e significativos nos campos eco-
ndémico-e social, seu controle é um direito e um dever

que a sociedade deve exercitar, sob pena de ver
insolivel a questdo do éxodo rural, da miséria cres-
cente e da poluicdo, e comprometidas as proximas
geracoes. .

Ao poder publico cabe o papel principal na
protegéo do ambiente, que deve ser, além de fomentar
e viabilizar alternativas técnicas e econémicas para a
melhor exploragdo dos solos, o de utilizar-se da legis-
lag&o j4 existente para intervir sobre o direito de pro-
priedade: :

Constituicéio Federal

“O Brasil tem uma das mais avancadas legis-
lagGes a respeito da protecdo do ambiente. Temos na
verdade um super direito, elevado a nivel de Direito
Constitucional, onde a tutela nao é mais apenas do
interesse individual, ferido ou ameacado, mas de um
direito difuso que interessa a um numero indetermina-
do de titulares, a sociedade”.!” A Constituicdo de
1988 foi a primeira a tratar deliberadamente da ques-
tao ambiental, assumindo o tratamento da matéria em
termos amplos e modernos. Traz um capitulo especi-
fico sobre 0 meio ambiente, inserido no titulo da ordem
social, e véarias outras normas - incluidas em outros

. capitulos -, dentre as quais destacamos as seguintes:

Art. 58, XXIII: a propriedade atendera a sua funcio
social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza-
¢80 do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

I1l- funcdo social da propriedade;

V- defesa do meio ambiente.

Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a pro-
priedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
a0s seguintes requisitos:

|- aproveitamento racional e adequado;
iI- utilizacdo adequada dos recursos naturais dis-
poniveis e preservacdo do meio ambiente;

O cumprimento da funcao social viabiliza-se a
partir de um planejamento da propriedade que clas-
sifique os solos segundo sua capacidade de uso.
Esse tipo de planejamento deve ser a base a partir da
gual as praticas contempladas pelo Parana-Rural sdo
propostas (Planejamento Individual de Propriedade -
PIP): Ao-elaborar esse tipo de planejamento, o enge-
nheirc agrénomo faz um diagnéstico da propriedade
& identifica'a combinacéo de uso agricola e as medi-
das de controle & erosdo que permitam o aproveita-
mento mais intensivo do solo, sem risco de depaupe-
ramento deste.

Infelizmente nfo se estabeleceu uma estraté-
gia para, com a elaboracdo dos PIPs, reverter a situa-
¢8o de descumprimento da Lei 4.771/65, que instituiu
o Novo Cédigo Florestal. Com forte deciséo governa-
mental, que ofere¢a suporte politico, esses planeja-
mentos podem servir para fundamentar agées judi-
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ciais, Acbes Civis Publicas, para o cumprimento de
praticas importantes, cOMo a recomposicao de areas
de preservacio permanente e de reserva legal.
Art. 225. Todos tém direito ac mieio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge-
racoes.
Art. 129, Sao fungGes institucionais do. Ministério
Publico:
1i= promover o inquérito civil € a ac&o civil publica,
para a proteg&o do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difu-
30s e coletivos.
§12 - a legitimagdo do Ministério Publico para as
acdes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o dispos-
to nesta Constituicdo e na lei.
Os artigos traduzem o principio da cooperagéo
e expressa a idéia de que para a resolugcdo dos
problemas ambientais deve ser dada especial énfase
& colaboragdo entre o Estado e a sociedade, através
da participacdo dos diferentes grupos sociais na for-
mulacéo e execucio da politica do ambiente.

Acéo Civil Pablica

Alei7.347, de 24/07/85, disciplina a Agao Civil
Publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente:

Art.2%. As acdes previstas nesta lei serdo propostas
no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a
causa;

Art.3%. A acdo civil publica podera ter por objeto a
condenacao em dinheiro ou 0 cumprimento de obri-
gacao de fazer ou nao fazer;

Art.5%. A acgdo principal e a cautelar poderao ser

propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos

Estados e Municipios. Poderao ser propostas por

autarquia, empresa publica, fundagéo, sociedade

de economia mista ou por associagdo que:

I- esteja constituida a pelo menos um ano, nos
termos da lei civil;
ll-inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecao ac meio ambiente;

Art.11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento

de obrigagao de fazer oundofazer, o juiz determinara

o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou

cessacao da atividade nociva, sob pena de execugao

especffica, ou de cominagdo de multa didria, se esta

for suficiente ou compativel, independentemente de

requerimento do autor.

Flexibilizou-se o exercicio do direito de acéo
com a concesséo de legitimidade processual ao Mi-
nistério Publico, empresa publica, autarquia, funda-
¢do e a organizagbes ndc-governamentais para a
propositura da acéo civil publica, gue passou a ga-
rantir a efetividade do direito ambiental ao viabilizar a
prote¢éo prevista pelo direito material.

Conforme o disposto no artigo 22, as petigdes
podem ser propostas no foro do local onde ocorre o
descumprimento da lei, o que faz com que fique
facilitado o desenvolvimento do processo. As Comis-
sGes Municipais de Solos, que coordenam os traba-
lhos do Subprograma de Manejo e Conservacédo de
Solos, poderiam assumir a atribuigdo de fiscalizar o
cumprimento das leis de uso do solo e, quando fosse
0 caso, com respaldo técnico, propor as acdes civis
publicas necessérias.

De qualquer forma, mesmo que deixem de
existir as Comisstes Municipais do Parana-Rural, é
importante que a luta pelo uso correto dos solos se dé
no ambito dos municipios, com a participagdo de
associagdes que, respaldadas tecnicamente por 6r-
gdos do governo, saibam provocar a atuagdo do
Poder Judiciério.

O Codigo Florestal

Além dos recentes dispositivos constitucio-
nais, as limitacdes ao direito de propriedade que mais
interessam a este texto constam da Lei 4.771, de
15/07/65, que instituiu o Novo Cédigo Florestal:

Art.12. As florestas existentes no territorio nacional e
as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de inte-
resse comum a todos os habitantes do Pafs, exercen-
do-se os direitos de propriedade com as limitagdes
que a legislacdo em geral e especialmente esta lei
estabelecem.

§ tnico- As acdes ou omissdes contrarias as dispo-
si- ¢bes deste codigo na utilizagdo e exploracéo
das florestas s&o consideradas uso nocivo da pro-
priedade.

Um exemplo de “demais formas de vegetacado”
de que trata o artigo sdo as gramineas que substituem
as matas na protecdo de margens derios. Em alguns
locais ndo se deve exigir protecdo dos rios commatas,
uma vez que as gramineas cumprem esta fungdo
natural e eficientemente. O que se pode exigir &€ que
ao longo dos rios uma area minima, de largura variavel
e definida tecnicamente, seja mantida sem utilizacéo,
inclusive isolada por cercas para impedir o pastoreio.
Esta pratica de manter a érea cercada &, muitas vezes,
suficiente para garantir a regeneracao da vegetaq:éo
original, inclusive de florestas.

Art.22. Consideram-se de preservacgio permanente,
pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto, em faixa marginal
cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

O texto segue dispondo larguras minimas em
funcéo da largura dos rios. Considerando que se trata
de lei federal, com aplicacdo em todo o territorio
nacional, & preciso admitir que a largura minima desta
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faixa de protecéo possa ser determinada em fungéo
das condicbes locais, principalmente caracteristicas
dos solos, relevo e uso da area contigua.

Art.4°. Consideram-se de interesse publico:

a)alimitagdo e o controle do pastoreio em deter-
minadas é&reas, visando a adequada conserva-
¢&o e propagacao da vegetacao florestal;

Art.10. Ndo ¢ permitida a derrubada de florestas

situadas em dreas de inclinagao entre 25 e 40 graus,

s sendo nelas toleradas a extragdo de toros quando

em regime de utilizacdo racional, que vise a rendi-

mentos permanentes.

Um levantamento de solos segundo o sistema
de capacidade de uso classificaria estas areas, em
fungéo da declividade e perigo de erosao, na classe
Vile: “terras com limitacOes severas para outras ativi-
dades que ndo florestas, com risco. de erosdo muito
severo, apresentando- declividades muito acentua-
das, propiciando deflivios muito rapidos ou impedin-
do a motornecanizacdo’, ou na classe Ville: “terras
improprias para culturas, pastagem ou reflorestamen-
to, podendo servir apenas como abrigo e protegdo da
fauna e flora silvestre, como ambiente para recreacao,

ou para fins de armazenamento de agua”.’®

Art.16. As florestas de dominio privado, n&o.sujeitas .

ao regime de utilizaco limitada e ressalvadas as de
preservacéo permanente, previstas nos artigos 22 e

32 desta lei, s@o suscetiveis de exploragédo, obede-
cidas as seguintes restrices:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oes-
te, esta na parte sul, as derrubadas de florestas
nativas, primitivas ou regeneradas, sé serdo
permitidas desde que seja, em qualquer caso,
res peitado o limite minimo de 20% da 4rea de
cada propriedade com cobertura arborea loca-
lizada, a critério de autoridade competente;

§2°- Areservalegal, assimentendida a area de, no
minimo, 20% de cada propriedade, onde ndo é per-
mitido o corte raso, devera ser averbada 4 margem
da inscricdo da matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de
sua destinagao, nos casos de transmissao, a qual-
quer titulo, ou de desmembramento da area.

Um estudo de imagens de satélite, feito pelo
Instituto Ambiental do Parana (JAP), em 1994, referen-
te aos anos de 1989 e 1990, revelou gue a cobertura
florestal original no Parana ocupa apenas 8,56% da
area total do Estado, enguanto griginalmente o Estado
tinha 80% de sua drea coberta com matas. Acrescen-
te-se que essa cobertura esté irregularmente distribui-
da - mais de 50% das florestas estdo na Serra do Mar
e no Parque Nacional do Iguagu - € que ha regides
no Estado (Norte, Noroeste e Oeste} com taxa de
cobertura florestal entre 0 e 2%.

O desflorestamento praticado no Parand em pouco mais de vinte anos é uma das causas
do desequilibrio climdtico e das enchentes nas cidades.

O desflorestamento levado as Gltimas conse-
quéncias, tal como ocorre no Parana, destroi o equili-
brio ecolégico. Altera-se o regime climatico e o ciclo
hidrolégico, dando lugar a extremos de secas e chu-
vas torrenciais. Problemas graves de erosio, perda
da produtividade dos ‘solos, assoreamento de rios,
enchentes, reducdo € extincdo de espécies da fauna
e da ictiofauna, rebaixamento do lencol hidrostético,
aumento da intensidade dos ventos, destruicdo de
casas e estradas, perda de vidas, estas séo algumas
das consequéncias desse processo.

Atualmente, nZo é relevante impedir a derruba-
da do pouco gue restou das matas do Parana, nas
areas tradicionais de agricultura. Eventuais deman-
das para salvar algum bosgue de mata nativa, muitas
vezes situado sobre um solo de boa aptid&o agricola,
servem apenas para alimentar a midia, promover al-
gumas pessoas e desgastar os 6rgaos oficiais. O que
realmente interessa é promover o reflorestamento con-
servacionista, com base em um planejamento de pro-
priedade que considere a capacidade de uso-dos
solos e a protegdo dos cursos de agua.

Para dar cumprimento ao disposto no paragra-
fo 22, acima, a Corregedoria da Justica do Estado do
Parang, através das normas que norteiam o procedi-

mento dos Oficios de Registro de Imoveis; determinou
0 seguinte:
Capitulo XV, Secdo lli: Da matricula, do registro e da
averbacao:

item: 22:. Os oficiais averbardo, & margem do registro
anterior ou na matricula do imovel os denominados
‘Termos de Responsabilidade pela Preservacao de
Florestas”, emitidos para os fins da legislacao florestal
por iniciativa do IBDF, com a anuéncia do proprietario.

Capitulo XV, Sez&o V: Das normas especiais sobre
loteamentos e desmembramentos de imoveis:

item 5: Para o registro de loteamento ou de desmem-
bramento, os- oficiais exigirdo a comprovacio de
terem sido ouvidas as autoridades militares, sanita-
rias e florestais, no que lhes disser respeito.

Infelizmente, por falta de-estrutura do IAP, que
n&o possui técnicos em nimero suficiente, os poucos
cartorios que demandavam a autoridade florestal para
fazer cumprir as disposicdes acima estio deixando
de fazé-lo.

Legislacdo Estadual

O Estado do Parana editou lei dispondo sobre
0 uso do solo agricola. E a Lei 8.014, de 14/12/84,
regulamentada pelo Decreto 6.120, de 13/08/85.

Art.12. O solo agricola é patrimonio nacional e, por

conseqguéncia, cabe ac Estado, aos proprietarios de
direito, aos ocupantes temporarios € a comunidade
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preserva-lo, exercendo-se nele o direito de proprie-
dade ou a posse temporaria com as limitacSes esta-
belecidas neste codigo de uso do solo agricola para
o Estado do Parana.

Art.2°. A utilizagdo do solo agricola somente sera
permitida mediante um planejamento, segundo a
sua capacidade de uso-através do emprego de
tecnologia adequada.

§ 2°- a aplicagdo do disposto neste artigo devera ser
gradativa, estabelecendo-se areas prioritarias.

Na &rea abrangida pelo Parana-Rural, defini-
da como prioritaria, a lei ndo foi . cumprida integral-
mente e perdeu-se a oportunidade de exigir o
reflorestamento de matas ciliares e da reserva legal,
praticas previstas no artigo 16 do decreto que a
regulamentou.

CONCLUSOES

A erosdo, causa e consegléncia de uma agri-
cultura pobre, seré controiada com um salto qualitati-
vo nas exploragdes agricolas que leve ao aumento da
produtividade. E necessario produzir mais e melhor
nas areas gue tém aptiddo para responder a essas

necessidades, e é preciso liberar dreas para o reflo-
restamento conservacionista. Isto garantira as condi-
¢bes para o desenvolvimento econdmico, um ambien-
te mais equilibrado e mais qualidade de vida.

Para que se atinja essa nova situagéo é preciso
levar informag@es e recursos aos produtores. A mu-
danca sera gradual, mas a aplicagéo das leis ambien-
tais iré contribuir para acelera-la. O Estado precisa de
uma estratégia para passar a exigir o cumprimento do
Codigo Florestal e da Lei de Uso do Solo, especial-
mente das normas que tratam da protegdo das mar-
gens dos rios e da manutencéo e recomposi¢éo das
areas de reserva legal. Nesta estratégia o instrumento
adequado € a Agdo Civil Publica (Lei 7.347/85), de
responsabilidade por danos causados ao meio am-
biente; o objetivo deve ser o cumprimento de uma
obrigacéo de fazer (reflorestar), ou de ndo fazer (isolar
uma érea), atendende ao principio ‘da fungéo social
da propriedade, consagrado nos artigos 5% e 186 da
Constituicao Federal. :
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