Interiorizar ou
metropolizar: eis a
questao!

Noracy Ruiz de Souza*

Sem exce¢do, todos os estudos
ambientais identificam a cadtica
industrializagdo associada &
metropolizagdo como o mais grave fator de
poluigdo ambiental e social. Segundo o
Banco Mundial (Cohen, 1991), das 21
megaléples que atingirdo mais de 10
milhdes de habitantes, 17 estardoc em
paises do terceiro mundo. Esse fato
aumentara a concentragio da renda nesses
paises, jd que a convergéncia de atividades
econdmicas nas metrépoles contribui mais
para o crescimento econdmico per se
Produto Interno Bruto (PIB), do que para a
distribuigio de renda, agravando os
desequilibriocs sociais e acelerando a
degradacdo ambiental.

Patricia MacCarney, especialista
em estudos urbanisticos da Universidade
de Toronto, argumenta que essa tendéncia
a centralizagdo é mailor nos paises do
terceiro mundo. Segundo ela, enquanto nos
paises desenvolvidos 57% de todos os
empregos governamentais sdo providos
pelos governos locais, nos paises em
desenvolvimento essa taxa é de apenas
15% (MacCarney, 1991).

No Brasil, segundo o Instituto de
Planejamento Econémico e Social (IPEA), a
tendéncia a4 metropolizagdo permanece
alta, apesar de os niveis de fecundidade e
das migragies rurais terem diminuido,
especialmente no Centro-sul e Sudeste.
Cerca de 30 milhdes de pessoas foram
expulsas do campo, entre 1969-80. Essa
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redugdo do estoque de populagdo rural nao
impede, entretanto, as constantes
realocacies de populagdo das cidades
pequenas para a metrdpole. Isso contribui
para que se eleve ainda mais as altas taxas
absolutas de crescimento populacional nas
megalépoles, devido ao tamanho de sua
massa populacional, ja que os indices de
fecundidade vém decrescendo, em geral
Do contrario, como se explicaria o continuo
inchago das capitais? Além disso,
dependendo da desconcentragao industrial
entre regides, as migragdes continuardo a
crescer, segundo as previsies do IPEA
(Martine, Carvalho, 1989).

Essa desconcentragdo industrial
vemn dependendo de incentivos fiscais, caso
do Norte/Nordeste, e do desenvolvimento
das deseconomias de escalas, no caso das
regides vizinhas a Zona Metropolitana de
Sio Paulo. E preciso assinalar que,
enquanto em Sdo Paulo essa tendéncia é
sustentada por sua capacidade produtiva
na area agricola, o mesmo ndo acontece no
Rio de Janeiro.

De fato, o Rio exemplifica a
caricatura mais fiel dos desequilibrios
entre metrépole e interior, e
industrializagdo e agricultura, com indices
de metropolizagio proporcionalmente mais
altos. Se por um lado em Sao Paulo, para
cada 100 habitantes, existem 350 no
interior, no Rio encontramos apenas 12.
Por outro lado, cerca de 60% do total de
migrantes das cidades do Estado procedem
do interior fluminense e ndo do
Norte/Nordeste, como pareceria a primeira
vista (Pesquisa.., 1986). Esse quadro
contribui para aumentar o analfabetismo,
a mortalidade infantil, o desemprego, a
violéncia e a criminalidade, o nimero de
desabrigados e de meninos de rua, no
Grande Rio. Para se constatar a seriedade
desse quadro, basta verificarmos que os
indices de desnutrigdo nessa area sdo trés
vezes maiores que os admitidos pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ). (Vilanova, 1991).

A  Declaragio dos  Direitos
Humanos -ac Desenvolvimento (ONU/BT)
recomenda patamares médios para as
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cidades, priorizando o interior, a fim de
evitar o inchago das metrépoles, a perda de
produtividade agricola e a degradacgdo do
meio ambiente. Em busca desses direitos,
varios municipios do Estade do Rio,
declararam o grito do interior (O
interior..., 1991), numa manifestagao de
desespero, gerado pelo abandono e
estagnagdo em que se encontram. Um setor
expressivo desse  movimento  esta
representado pele projeto Nucleos Abertos
4 Sociedade, para o Desenvolvimento da
Cultura, Educagdo e Ecologias (NASCEE)
de Marica, Rio de Janeiro. Esse projeto
propée a implantagdo de um pélo cultural e
tecnolégico, de acesso aberto a toda a
sociedade, envolvendo atividades de
ensino, pesquisa, produgao e
comercializagdo em regime de participagao
nos lucros. Outras iniciativas piloneiras que
defendem a interiorizagao do
desenvolvimento auto-sustentade ji vém
sendo desenvolvidas em outros estados,
especialmente nos ultimos cinco anos, a
partir da abertura politica do Pais. Esse
fato coincide com o movimento pela
descentralizagdo da agdo  ecoldgica,
defendido por liderangas engajadas em
projetos sociais de comunidade, de
abordagem ecopolitica e interdisciplinar.

A atuagao substantiva da
Organiza¢do Nao-Governamental (ONG) e
de alguns deputados e vereadores junto as
comissdes de elaboragdo da Constituigdo de
88, das Constitui¢cies Estaduais e das Leis
Organicas dos Municipios, no sentido de
descentralizar as decisdes e recursos
financeiros, visando eliminar o sistema
cartorialista corrupto e elitista dos poderes
locais, veio reforcar essa tendéncia. Nao sé

0s capitulos sobre o meio ambiente se

beneficiaram com esses esforgos. A defesa
da descentralizacdo dos servigos de saide,
da pgarantia dos direitos humanos e
trabalhistas no campo, a questdo da terra e
0 repasse de recursos financeiros
diretamente aos municipios tornaram-se
temas importantes no cendrio politico do
Pais. Os debates sobre essas questde
contribuiram  para informar mais
corretamente as populagdes locais a

‘respeito dos seus direitos. Apesar de os

.ru}‘lltatlos praticos serem ainda
incipientes, o debate estd aberto e o
processo de mudanga dependera cada vez
mais do nivel de organizagdo da sociedade
Para reivindicar suas demandas.
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Apesar de a Constituigao de 88, no
que toca ao meio ambiente, ser uma das
mais avangadas do  mundo, sua
implementagdo, na pratica, carece da
adequada regulamentagdo de leis e
mecanismos eficazes de aplicagdo local,
especialmente quanto as medidas de
prevengao. O préprio Institute Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviaveis (IBAMA) admite que 70% das
dreas tombadas ndo passam de decretos no
papel. A vasta extensdo continental do
Brasil dificulta a implementagdao das leis
ambientais, e requer maior
descentralizagdo de  recursos  para
programas de educagdo ambiental e de
projetos integrados, via interior.

Inimeros estudos recentes foram
desenvolvidos sobre os ecossistemas
regionais, consubstanciando o fato de que
os fatores sdécio-econdmicos locals sdo mais
significativos do que o0s meramente
técnicos na solugdo dos problemas
ambientais.

Coerentemente, se faz necessario
mobilizar a participagao dos prefeitos, nos
féruns  internacionais como os da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
visando melhorar o seu nivel de
informacdo sobre a importancia crucial da
agdo local, na implementagdo das decisdes
dessa Conferéncia. Nesse sentido, &
fundamental que se elabore wuma
Declaragdo Internacional de
Responsabilidades dos Prefeitos sobre o
Meio Ambiente, para que seja discutida e
aprovada por essa Conferéncia. Este
instrumento poderd, de fato, viabilizar a
implementagdo das recomendagdes a serem
feitas pelo Plano Mundial de A¢do Para o
Meio Ambiente - a AGENDA 21, jd que a
acdo ecolégica é fundamentalmente local,
embora sua conceituag@o seja global. O
envolvimento dos  prefeitos, nessa
Conferéncia, é determinante para o
sucesso dos programas que Vvirdo
posteriormente. Em tltima instdncia, sdo
os prefeitos que detém o poder decisério
local, capaz de promover ou impedir o
avango dos projetos sociais e ambientais.
Ecologistas e liderangas comunitdrias sdo
constantemente ameagados e impedidos
pelos poderes locais de atuarem em defesa
da ecologia ambiental e social, devido a
falta de informagdo e de protegdo legal que
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caracterizam as cidades pequenas do
interior. E preciso que se responsabilizem
os poderes locais, e ndo sé estaduais e
nacionais. Sem um instrumento de Direito
Internacional, ratificado por todos os
paises membros das Nagdes Unidas, quer
proteja os direitos da sociedade mobilizada
em prol da Ecopolitica consciente e
adequada, e que seja especificamente
dirigida a acdo local, jamais conseguiremos
implementar os objetivos e recomendagdes

da ECO-92.

*As linhas artificiais de demarcagéo
de fronteiras e responsabilidades entre
Governo Central, Estadual e Municipal,
entre Metrépole e Interior, e entre Estados
e Municipios, se cruzam exatamente onde
as questdes do "Meio Ambiente” e do
"Desenvolvimento” se confrontam mais
agudamente. Esse fato determina a co-
responsabilidade desses atores politicos na
implementagdo de soluges eficazes e
duradouras que aliviem a metrépole e
desenvolvam o interior, preservando o
meio ambiente. Essa interdependéncia
demanda projetos- de cooperagdo entre
esses parceiros, sustentados por novos
- critérios de prioridades para
investimentos, e por padrdes legais e
politicos mais = adequados. Esses
mecanismos devem ser capazes de superar
as divergéncias partiddrias e os interesses
corporativistas, sintonizando as posigoes
avangadas que os Governes costumam
assumir nos féruns internacionais, com as
suas politicas no ambite nacional.

(8] desenvolvimento mais
equilibrado entre metrépole e interior
representa uma tendéncia ecolégica
fundamental pela descentralizagdo, a qual
deixa de ser "'moda’ para tormar-se uma
realidade e uma condigdo de sobrevivéncia
do Planeta. O sucesso de projetos
alternativos engajados na ecopolitica da
mudanga, e o apeio técnico/financeiro das
agéncias financiadoras de projeto sociais,
priorizam a cooperagdo entre metrépoles e
cidades de paises desenvolvidos e do
terceiro mundo, que estimulem a
descentralizacdo e as solugdes de pequeno
e médio porte. Exemplos bem-sucedidos
desse tipo de cooperagdo sdo os "Density
Bohussing  Projects”,  implementados
pioneiramente na cidade de Toronto. Séo

4

Paulo vem adotando a idéia basica desses
projetos, propondo a troca de um local de
alta densidade demogrifica por outro
menos denso, onde os investimentos
privados possam trazer beneficios publicos
(casas populares, dreas verdes etc. ..)
Curitiba é um excelente exemplo de
criatividade ecopolitica.

Na Franga, as ‘tecno-poles”
espalhadas pelo interior contribuiram para
o seu excepcional avango tecnolégico e
econdmico dos tltimos anos, investindo
macigamente no treinamento e reciclagem
de mao-de-obra especializada e de nivel
intermedidrio. Conjugando a pesquisa de
ponta ao ensino e as necessidades das
empresas acopladas a elas, essas modernas
"vilas" humanizam a comunicagdo entre
seus usudrios, simplificando a burocracia e
eliminando os dissabores das metrépoles.

Na China, 10% da energia
consumida vem de pequenas wusinas
hidroelétricas n&o-poluentes, espalhadas
em mais de 2 mil municipios. Essa politica
gerou uma tecnologia avangada e
economicamente mais acessivel, tornando
a China, hoje, a maior exportadora desse
"know-how". 1

Esses exemplos demonstram que a
desmetropolizagdo ndo sé é vidvel, mas
possibilita maior captagdo de recursos
privados para o crescimento econdémico e
social. Oxald essa moda pegue no Brasil!

O Brasil possui cerca de 4 491
municipios. Entre 1980-89, 500 municipios
novos foram criados. Desses, 350 séo
considerados invidveis, ou por falta de
renda ou por escassez de habitantes.
Durante o regime militar (1964-84),
nenhum munieipio foi fundado no Pais, ja
que a Constituigdo de 1967 nédo permitiu.
Com a abertura politica, rompeu-se o
forgado equilibrio de apoio bipartidarista
do Governo autoritario, estimulando a
formagdo de novos municipios. Essa
crescente municipalizagdo traz no seu bojo
uma tendéncia salutar a  maier
participagdo politica do interior, apesar das
possiveis distorgdes partidarias que se

1 Dgdos de Janeiro 1991,.do Programa dos Noges Unidos
para o Desenvolvimenta (PNUD).
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possam imprimir a esse movimento. Esse
potencial de mobilizagdo poderia ser
valorizado na participagdo do Brasil junto
a3 EC0O-92, fortalecendo a conscientizagédo
ecopolitica pelo desenvolvimento auto-
sustentado do interior.

O relatério da ONU Nosso Futuro
Comum, de abril de 1987, define
desenvolvimento auto-sustentade como "o
planejamento  que visa satisfazer as
necessidades do presente, sem
comprometer as  possibilidades das
geragoes futuras’. Na verdade, porém, essa
concepgdo ndo € nova. Uma antiga profecia
indigena ja dizia que "a relagdo do Homem
com a Terra envolve um compromisso de
planejamento  para  sete  geragdes”
(Organizagdo das Nagdes Unidas, 1989,
p.23-31). O século XX ignorou essa
sabedoria, priorizando o progresso a
qualquer  custo e ameagando a
sobrevivéncia da Humanidade e o futuro
do Planeta. Entretanto, o sécule XXI
jamais podera esquecé-la na pratical

Embora os paises desenvolvidos
tenham iniciado o controle e redugdo da
poluicdo ambiental pelos gases CFC e
dicxido de carbono, a partir da ratificagao
do Protocolo de Montreal (1989) a
controvérsia cientifico-tecnolégica e os
custos envolvidos para reverter os altos
indices desses gases dificultam a
implementagio dessa meta.

Segundo a ONU, os paises
industrializados, com apenas 20% da
populagde mundial, consomem cerca de
85% da energia consumida no globo. Os
Estados Unidos e a Europa juntos sdo
responsaveis por T71% da emissao
industrial do diéxide de carbono, com
apenas 8,2% da populagdo mundial
(Organizagdo das Nagdes Unidas, 1989,
p.23-31).

Agravando esse quadro, a ONU
denuncia que a extensio de terras araveis
no mundo tem decrescido em cerca de 260
lm.'l kmZ/ano. Este fato vem expulsando
milhGes de pessoas para as favelas das
mi_at.répuies, onde elas, por sua vez, irdo
utilizar terras que deveriam estar
florestadas. A seguranga e a satide dessa
Pupll‘l.lagin estdo assim ameagadas pelos
freqiientes desabamentos provocades pela
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erosaoc das chuvas e pela falta de
saneamento basico,

Embora o que resta das florestas
tropicais esteja distribuido entre 70 paises
do terceirc mundoe (Brasil, Zaire e
Indonésia possuem 50% delas), as pressdes
internacionais para que esses paises
mantenham suas florestas "intocadas” nao
podem prescindir da assisténcia
internacional que beneficie as populagdes
pobres, a fim de compensar a sua
preservagéo.

No Brasil, apesar da sua extensao,
a perda acelerada de terras araveis é
problema sério diante da crescente
desertificagao ndo s6 do Nordeste mas de
outras regies onde até ha poucos anos
havia matas. Além disso, existe o perigo da
salinizagdo das terras devide &
possibilidade de elevagdo dos niveis das
dguas dos mares em todo o mundo, pelo
degelo progressivo dos pdlos, caso o "efeito
estufa” continue a se agravar em
intervalos de tempo e niveis mais
significativos. Pesquisas recentes, da ONU,
indicam que esses intervalos de tempo
estido diminuindo, acelerando esse processo
em niveis mais preccupantes. Nesse ritmo,
os donos do poder e das riquezas, geradas
pelo lucro a qualquer prego, encerrardo a
histéria como os bandidos avarentes, ao
melhor estilo "far-west” do Tesouro da
Sierra Madre. Com o agravamento do
efeito estufa, paises como a Holanda,
Inglaterra, Ilhas das Caraibas e do
Pacifico, entre outros, poderdo
simplesmente desaparecer do mapa ou
perder grande parte de suas terras.

A tragédia ecoldgica provocada pela
Guerra do Golfo acrescenta nova dimensao
ecopolitica a esse cendrio de alerta
internacional: a necessidade de
reestruturagdo da Carta das Nagdes
Unidas, quanto &s quest@es de seguranca e
paz que afetam o meio ambiente. O
secretdario-geral da ECO-92, Sr. Maurice
Strong, antecipou essa possibilidade em
palestra que proferiu na ONU, em set. 89,
em New York (Organizagdo ..., 1989, p.36).
Nessa ocasido, ele afirmou ser urgente a
adogdo de novos conceitos de “seguridade
comum” entre Governos, baseados em
prioridades de “"seguranga ecolégica’ mno
mesmo nivel de importincia dada aos
problemas tradicionais de "seguranga
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militar” e nacional. Esta é uma questao
que promete polemizar e esquentar oS
debates da ECO-92; e, sem duvida, uma
complexa questdo para estudo no &mbito
da ecopolitical

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 1991.
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