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I RELACOES INTERNACIONAIS:
FENOMENOS MARCANTES

E bastante comum ao pensarmos
as relacdes internacionais algumas
expressées surgirem -de maneira mais
contundente. Uma dessas expressées é,
sem duvida, "imperialismo”. Trata-se de
um conceito bastante controverso que tem
side utilizado em distintas situages e sob
variados pontos de vista teéricos. Nio seria
muito produtivo, neste momento,
referirrno-nos a essa polémica buscando
alguma conclusdo definitiva acerca da
utiliza¢ido do termo. Para elucidagdo, nos
referiremos ao imperialismo caracterizado
por uma relagio assimétrica entre Estados
nacionais marcada pela ocorréncia de
dominagdo e dependéncia. De forma geral,
esses dois elementos analiticos sdo comuns
a abordagem do imperialismo realizada por
diferentes autores.

Na verdade, o fendmeno do
imperialismo como particularidade das
relagGes interestatais ha muito marca forte

presen¢a nessas relagBes, pois tal
fendmeno  decorre da  desigualdade
observavel entre os  Estado-nacio,

assumindo formas distintas ao longo do
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tempo. O que permanece - e é o que
importa - é a idéia de 'poder afirmado” de
um Estado sobre outro.

As motivagdes da pratica
imperialista podem assumir diversas
caracteristicas. Elas tanto podem ser de
natureza econdmica como de natureza
politica, militar ou cultural. Em certos
momentos histéricos um desses elementos
motivadores assume maior relevédncia em
detrimente de outros. Lénin (1984)
vinculava o imperialismo as caracteristicas
da agdo politica do capitalismo. Este autor

postula, inclusive, uma vinculagdo
inexoravel entre capitalismo e
imperialismo, quando afirma que o

imperialismo é o capitalismo em sua fase
monopolista. O monopélio seria produto da
concentracdo da produgdo e esse processo
intensifica a luta pela conquista de fontes

de matérias-primas. Nesta direcio,
portanto, poder-se-ia afirmar que o
imperialismo teria sido wma politica

encontrada pelos paises do capitalismo
central para superar o impasse do sistema
no século passado. Para verificar se Lénin
cometeu wum equivoco ao vincular o
imperialismo ao capitalismo teriamos de
equacionar a seguinte questdo: teria o
capitalismo outras formas de contornar
suas crises sem que seja através de uma
politica predominantemente imperialista?
Responder a esta questdo, entretanto, foge
aos propositos deste artigo.

Néo €é raro observarmos a
utilizagdo do termo "imperialismo” como
sinénimo de colonialismo. Porém, o
colonialismo nido é sendo uma das formas
assumidas pelo imperialismo,
caracterizada pelo "processo de expansio e
conquista de coldnias, e a submissdo, por
meio da forga ou da superioridade
econdmica, de territérios habitados por
povos diferentes dos da poténcia colonial”.
(Gentille, 1986, p.181). Esta forma que
assume o imperialismo define, portanto, a
organizacdo de sistemas de dominacdo.

A nova ordem internacional
surgida a partir da II Guerra Mundial
marca o fim dos sistemas de coldnias
formais, de dominagd@o institucionalizada

-de um Estado sobre povos pertencentes a

civilizagGes diversas - ndo necessariamente
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longinquas - reconhecidos como legitimos
pela comunidade internacional.

Se por um lado esta nova ordem
internacional rompeu com o colonialismo
formal, por outro lado ndo foi capaz de
superar a dependéncia de uns em relagdo
aos outros. Fol esse reconhecimento gque
motivou por muito tempo vérios estudos da
CEPAL, quando postula que "as leis do
livre-comércio internacional baseadas nas
vantagens comparativas da especializagdo
da produgdo beneficiam os paises
industrializados em detrimento dos paises
produtores de matérias-primas e de
géneros alimenticios. Consequentemente,
haveria de industrializar a periferia e de
estabelecer regras no mercado
internacional que  defendessem  os
produtores agroexportadores”. (Cardoso,
1980, p.8).

Mas como implementar tal
proposta? Na década de 1950 propunham-
se algumas  alternativas para o
desenvolvimento de paises periféricos,
como créditos estrangeiros, via
empréstimos intergovernamentais, para
incremento da industrializagdo; politica
fiscal adequada; agdo coordenadora do
Estado para conduzir o desenvolvimento
nacional. Tal projeto propunha, em
principio, alteragfes em beneficio dos
paises periféricos para uma melhor
colocagie no mercado internacional
Porém, estas proposigdes estavam de
antemdo limitadas, pois sé poderiam
ocorrer caso o vinculo profunde com os
paises de capitalismo central ndo fosse
rompido, estando suscetivel de estar
operando uma modificagdo ficticia e
artificial. A possibilidade de manutengao
do vinculo da periferia com os paises
centrais sustentada pelas  posigdes
académicas de formulagdo mais sélida,
segundo Fernando Henrique Cardoso,
tendiam a mostrar que dependéncia e
desenvolvimento podem marchar
paralelos.

O préprio F.H. Cardoso formula
explicitamente esta hipétese, quando
afirma: "com efeito, o processo atual de
divisdo internacional de  trabalho,
impulsionado pelo capitalisme monopélico
e pela reorganizagdo das empresas
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chamadas multinacionais que passam a
operar como conglomerados nos quais se
incorporam distintos ramos da produgdo,
abre a possibilidade da industrializagdo de
dreas periféricas do capitalismo.” (1980,
p-75).

Hi muite de verdade mnesta
afirmagdo, principalmente pelo fato de o
autor, com suficiente habilidade, deixar
umn detalhe explicito em sua afirmagéo, a
saber: "(..) abre a possibilidade da
industrializagdo de areas periféricas do
capitalismo” (1980, p.75). Sim, enquanto
possibilidade. E dois exemplos ilustram
esta possibilidade realizada, o Brasil e os
chamados Tigres Asidticos. Porém, a
grande maioria das nagdes periféricas
ainda tém a industrializagdo apenas
enquanto possibilidade. Ademais, quando
Cardoso afirma que "a nova forma de
dependéncia estd baseada na exploragdo da
mais-valia relativa e no aumento da
produtividade” (1989, p.76), surge uma
questdo: estariamos vivendo um momento
em que os varios elementos motivadores de
uma  politica imperialista estariam
presentes nos dias atuais de forma
combinada? Esta combina¢do "harménica’
seria responsavel por um exercicio mais
sutil da dominagdo nos dias atuais?

Embora o uso da forga ndo esteja
sendo completamente descartada para
afirmar o poder de um Estado sobre outro,
tal comportamento, ao final do século XX,
vemn deixando de ser wuma pratica
dominante. Ndo se pode afirmar, por
exemplo, que o Japdo e a Europa - esta em
processo de unificagdo - tém-se valido da
for¢a para se afirmarem enquanto novas
poténcias. Podemos dizer que no processo
de afirmagio do Japdo e da Europa
enquanto poténcias contempordneas tem
havido a introducdo de novos elementos na
pratica imperialista. O principal elemento
estaria localizado num avango
impressionante da ciéncia e da tecnologia,
combinado com a busca de uma auto-
suficiéncia agricola (no caso da Europa),
adquiride a partir da constituigdo de
federagies de Estados-nagéo soberanos.

Entretanto, esta andlise se adequa
mais facilmente as poténcias ocidentais,
para as quais o tempo das colénias
ultramarinas ja na@o faz parte dos nossos
dapéo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, v. 7, n® 1, janjabr. 1992

dias. No entanto, ndo podemos esquecer de
impérios orientais constituidos ainda no
séeculo passado e mantidos até hoje, como
sio os casos da Russia e da China
Raymond Aron afirma, inclusive, que o
“3ltimo grande império colonial do mundo
é o conquistado pela Russia czarista, e que
o Partido Bolchevique  conservou,
batizando-o de Unido das Repiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) (1980). No
interior desses dois grandes Estados, a
Rissia e a China, convivem uma
diversidade de povos, e alguns deles
reivindicam insistentemente a
independéncia. Na maioria dos casos, nem
Moscou nem Pequim tém-se importado com
sutilezas quando se trata de manter seus
impérios continentais.

1.1 Bipolaridade e multipolaridade

De forma assaz genérica, relagfes
internacionais indicam o complexo das
relagoes que ocorrem entre os estados; e se
distinguem da esfera das relagdes internas
dos estados. Interessa-nos aqui langar um
breve olhar aocs modos pelos quais essas
relages tém  sido historicamente

‘articuladas.

Durante a Guerra Fria vigorou
‘explicitamente o sistema bipolar, um
ordenamento de relagGes em que os atores
secunddrios da comunidade internacional
eram obrigados a se posicionarem de
acordo com as posigdes tomadas pelas duas
superpoténcias, Unido Soviética e Estados
Unidos. Nao se pode acreditar que, mesmo
com as mudangas radicais que se estdo
-p:?cs;ssandn no cendrio internacional, os
‘principios de comportamento das duas

mpelputénc:las tenham mudado tanto ao
~ponto de poder-se concluir que a Guerra

Fria seja um episédio histérico de outros

ﬁam;lo mpos. E. mesmo se considerdssemos este
‘tipo de bipolaridade como superado, nio

poderiamos ainda declarar que ja se

- inaugurou um sistema multipolar, uma vez

ip.lre nao estad superada a bipolaridade

Como afirmamos, hoje é possivel

perceber claramente uma mudanga nas
drelng.ﬁea entre as superpoténcias; mesmo
‘QUé 0 rumo permaneg¢a incerto. Aqui

‘consideraremos duas hipéteses:
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a) que o equilibrio bipolar vai cedendo
lugar a um sistema multipolar ainda em
configuragao, portanto instavel;

b) que o chamado "equilibrio do terror’,
caracteristico da bipolaridade, chegou a
um ponto de esgotamento tal que o didlogo
entre as superpoténcias torna-se inevitavel
a fim de remover a possibilidade de
confronto  direto, sem  quebrar a
bipolaridade.

Para os tedricos da ‘razdo de
Estado”, que pregam a seguranga do
Estado a partir de determinados modos de
agir, vigora a anarquia entre os estados.
Tal situagdo leva os governantes a
violarem sistematicamente os principios
aplicados internamente ac Estado, o que
implica admitir que as relagies de
dominagdo forjaram uma rigida hierarquia
entre os estados. A postulagdo dos tedricos
da razdo de Estado é que este quadro é
infinitamente retroalimentado devido a
auséncia de wum poder soberano para
garantir o respeito ao direito internacional.

Ainda sobre a anarquia no sistema
internacional, consideramos a seguinte
afirmagdo de Sérgio Pistone: "(...) Em
substincia, se ndo existe um poder
soberano que garanta o respeito pelo
direito internacional, existe em todo caso
uma situagdo de poder, embora instavel
como o equilibrio entre as poténcias, que
obtém de alguma maneira o mesmo efeito.”
(1986, p.1092). Nesse sentido, & possivel
considerar que esta aparente anarquia do
sistema internacional, antes de ser um
fendmeno provocado pelas grandes
poténcias, seja a impossibilidade mesma de
ordena-lo. = Podemos  propor outro
argumento capaz de refutar a teoria da
existéncia de uma real anarquia. O que ha,
de fato, é uma brutal desigualdade entre os
estados e essa assimetria ndo pode ser
confundida simplesmente com anarquia ou
anomia no sistema internacional.

A utopia de um governo mundial,
que seria outra postulagdo dos teéricos da
razao de Estado, pode representar uma
possibilidade de superagdo da
hierarquizagéo e da anarquia
internacional, e poderia ser também a
garantia de perpetuagdo das desigualdades
do sisterna internacional. Mas esta utopla
pode representar uma possibilidade
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perigosa, caso venga a tendéncia
homogeneizadora que disputa cada espago
nas relagdes internacionais. Torna-se inutil
postular um governo mundial eficaz e
democratico, enquanto persistirem as
atuais estruturas que mantém os Estados-
nacgao.

1.2 A hierarquia entre os estados

Sob o prisma politico seria
elucidativo nos referirmos explicitamente a
essa hierarquia. Estabelece-se entre os
estdados uma hierarquia bastante nitida.
Tal hierarquia é, em parte, responsavel e a
expressdo da desigualdade existente no
sistema internacional, no que se refere ao
comércio, as relagdes diplomadticas, as
atividades politico-econdmicas, culturais e
militares. Alguns autores classificam esta
hierarquia numa escala de quatro tipos:

a) aqueles capazes de cumprir um papel
mundial;

b) aqueles que desempenham um papel
mundial, mas num setor particular das
relagdes internacionais;

¢) os estados que sdo lideres regionais e;
d) aqueles que s6 exercem um papel local.

No primeiro tipo se enquadram
aqueles estados que sdo capazes de exercer
em nivel mundial intervenc¢des militares,
econdrnicas, politico-diplomaticas e
ideolégicas. O actimulo dessas capacidades
Thes confere o papel de poténcia mundial
A Comunidade Econdémica Européia (CEE)
é, hoje, reconhecidamente, uma poténcia
econdmica. Mas até o momento tem tido
um papel politico limitado, uma vez que a
Europa ndo opera concretamente ainda
como unidade na agdo politico-diplomatica.
Se a agdo diplomatica européia (mesmo
que haja intenso didlogo interno nos
distintos corpos diplomaticos) ainda
permanece respondendo as expectativas
internas de cada Estado-nagao, ocorre uma
dispersio no relacionamento com os
estados naoc-europeus.

As poténcias tém sido definidas a
partir de quatro elementos:

a) a riqueza material, quer dizer a posse de
grandes recursos naturais e uma fraca

dependéncia de fontes de abastecimento
estrangeiras;

b) o controle de um espago externo, de
dimensodes continentais;

¢) recursos humanos aprecidveis e;

d) alto nivel de dominio tecnﬂiﬁgica.
permitindo o pleno emprego das riquezas
materiais e dos recursos tecnoldgicos.

O .poder material ndo coincide
necessariamente com o poder empenhado
nas relagies internacionais. E, muito mais
que um poder militar, é fundamental a
atuagdo politica no sentido de ampliar o
campo de influéncia. Em momentos nos
quais a possibilidade de intervengéo
militar torna-se remota nota-se a
ocorréncia da relevincia da vontade
politica como elemento preponderante para
a configuragio de um papel internacional
mais destacado do Estado. E em situagdes
como essas que se abre a possibilidade de
deslocamento das poténcias, a partir da
emergéncia de estados dotados de
capacidade de intervengdo politica mais
eficaz.

2 0 ESTADO COMO ATOR
INTERNACIONAL

Hegel afirma que "o Estado esta
orientado ao exterior pelo fato de ser um
sujeito individual. Sua relagdo com outros
Estados recai, portanto, no poder do
principe. A ele corresponde imediata e

exclusivamente convocar as forgas
armadas, manter relagdes com outros
estados por meio de embaixadores,

concertar a paz, declarar a guerra e
celebrar outros trabalhos (1940). Nao é
somente no Estado-nagdo moderno que
cabe ao soberano a responsabilidade pela
politica externa. Também na pélis grega os
cidaddos enquanto soberanos, exerciam a
responsabilidade das decisdes no &mbito do
que, a época, poder-se-ia entender como
politica externa. A participag¢do do povo, do
polités bem entendido, dava-se
diretamente. A esse participante da
Ecclesia cabia decidir, segundo Aristételes,
sobre o futuro, onde as finangas, defesa
nacional, importagdes, exportagées e
legislagdo estavam entre as matérias a
serem deliberadas.
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Ja Merle (1986) afirma que a
Po]m,ca exterior de um Estado ndo existe
em si, pois ndo passa da politica da equipe
de dirigentes no poder num momento
dado’. Portanto, nesta dire¢do, quando
estabelecemos uma anidlise do sistema
internacional, do jogo de forcas, das
disputas em torno da orientagdo no
cam.porta.mento dos estados, jamais

emos deixar de levar em conta a
Jlitica interna desses estados. O mesmo
autor postula ser fundamental nos
referirmos a disputa interna para se
compreender a politica externa. Leva-se
em consideragdo que a politica externa dos
estados é fruto de uma disputa interna, e
nesse sentido ela é, de alguma forma, a
resultante de um comportamento
estabelecido nas fronteiras de cada Estado.

Merle afirma ainda que a
interposicio do Estado nas relagdes
internacionais é uma ficgdo, necessaria, no
plano juridico. e que a politica externa,
gresm.lpostamente de um Estado, néo é
‘outra coisa sendo a politica adotada por
‘seu grupo dominante, ou de um homem, ou
ainda de uma casta profissional. Se
considerarmos que o Executivo, por
exemplo, pode legitimamente falar em
‘nome do Estado, onde o Estado assume as
posigdes elaboradas e executadas pelo
‘executivo pode-se, dessa maneira, dizer
‘que existe uma politica externa de um
Estado. Essa legitimidade confere, em
ultima instancia, certa identidade entre
‘Estado e governo.

Para muitos autores, como Pistone

(1986, p.1094), ha o reconhecimento da
‘autonomia da politica externa em relagdo
as estruturas internas dos estados. De fato,
‘modificagdes radicais de regimes, desde a
‘Revolugdo Francesa 4 Revolugdo Soviética,
‘mesmao que tenham ocorrido
transformagbes internas porfundas e nas
condigoes do sistema internacional em seu
conjunto nao lograram o estabelecimento
{I? modificages na légica das relagdes
internacionais, sustentadas sobre os
Elares ‘das relagies de poténcia e de
- Na analise das  relagdes
(internacionzis percebemos que esses dois
piﬂos externo e interno, relacionam-se de

~ forma muito mais complexa a ponto de
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exercerem influéncias mituas. Entretanto,
é possivel reconhecer a existéncia de uma
relativa autonomia da politica externa em
relagdo as estruturas internas dos estados,
uma vez que ndo se pode afirmar que as
mudan¢as internas séo, por si, capazes de
estabelecer modificagae substancial nas
relagdes interestatais.

2.1 A formulag¢ao da politica
externa do Estado

Quando se trata de resolver ou,

antes, colocar em pratica as iltimas
possibilidades de superar impasses
internacionais, e € necessario neste

percurso o uso da forga, sdo os estados que
tomam e podem tomar tal iniciativa. Séo os
estados que contrelam os aparatos
militares de defesa e atague; e essa é uma
realidade em gqualquer Estado-nagae. Nao
é possivel conceber em nossos dias que
uma firma exploradora de petroleo va
declarar guerra contra outra empresa
similar de outro pais, ou mesmo contra
uma nagdo estrangeira, visando resolver
negociagdes mal encaminhadas. Em alguns
casos, quando algumas firmas sao o
prolongamentoe de politicas estatais (ou
quando se da o inverso) poderd ocorrer a
deflagragao de guerra. Mas isso é feito
através dos canais reconhecidamente
controlados pelo Estado. Isso comprova que
também as firmas reconhecem o Estado
como ator privilegiado nas relagdes
internacionais.

Mas internamente ao Estado, quais
forcas seriam capazes de influir na
elaboragdo da politica externa? Ao nivel
das estruturas de Estado, estritamente
considerado, temos a preponderdncia do
chefe-de-Estadoe que assume toda a
responsabilidade da politica externa, e
aqui se inclui também a equipe
governamental. A execugdo desta politica
pode sofrer o controle, "a priori ou a
posteriori’, das instdncias parlamentares.

Externamente ao aparelho de
Estado, uma das principais forgas capazes
de intervir na elaboragido desta politica
externa seriam os grupos de interesse
(lobbies organizados por industriais ou
agricultores, por exemplo), a opinido
publica e os partidos politicos.
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Apesar de os partidos politicos
gozarem de certas vantagens estratégicas -
sua relagdo com o poder e ser
intermedidrio entre as reivindicagies
internas e as coagdes do ambiente externo -
reservam, em sua maioria, espago limitado
as questdes internacionais. E comum
ocultarem as guestdes externas,
abordando-as apenas quando isto significar
a possibilidade de colocar em situagdo
dificil o partido adversario, ou quando hé a
possibilidade de obtengdo de dividendos
eleitorais imediatos.

3 O SISTEMA INTERNACIONAL

Podemos dizer que o sistema se
caracterizaria por um conjunto de relagdes
entre atores situados em um meio
especifico e submetidos a um certo modo de
regulagdo. Ndo se afirma aqui que o
sistema internacional seria somente a
relagdo direta entre os governos dos
diversos estados.

A partir da [I Guerra Mundial tem-
se o advento de um sistema internacional
caracterizado por uma aparente adesdo
igualitaria de todos os estados a uma rede
muito densa de organismos permanentes e
universais, pela intensificagdo dos
intercambios econfmicos no quadro de um
mercado mundial e pela instantaneidade
das comunicagies no terreno da
informagio e abertura de um campo
estratégico unificado. Esse novo momento
nas relagies interestatais dard um
componente global ao sistema
internacional.

Se por um lado ocorre wuma
distensdo leste/oeste, isto ndo significa
dizer que o sistema internacional tenha
superado seus conflitos. O que percebemos
é a intensificagdo e o deslocamento das
tensdes, uma vez que as ambigdes
territoriais ndo desapareceram, mas dao
precedéncia a  outras finalidades,
principalmente econémicas. Um dos pilares
do Estado Nacional é o controle de um
determinado territério. Portanto, enquanto
a sociedade contempordnea se mantiver
organizada em estados nacionais a disputa
por territérios serd uma constante no
sistema internacional.
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O aspecto ideolégico, que motivou
por muito tempo inumeros conflitos, vem
deixando de ser aspecto preponderante
nessas disputas, mesmo gque entre os
conflitos apés 1945 uma certa visdo de
organizacao do Estado e da sociedade
tenha tido papel ativo. Mas ndc podemos
dizer que este componente esteja
eliminado. A ideologia continua, de uma
forma ou de outra, atuande nas relagdes
interestatais, mas o que tem prevalecido no
reordenamento aparente do sistema
internacional sdo postulagdes pragmaticas.

Mesmo que sejam reduzidas as
transformagdes no sistema internacional,
podemos constatar o deslocamento dos
conflitos. A que se deve tal deslocamento?
Uma das respostas possiveis pode ser a
configuragio de um equilibrio de for¢as
entre as duas superpoténcias, embora
encontremos uma outra resposta provavel.
Muitos dos conflitos atuais se dio entre
estados que alcangaram sua soberania nos
tltimos c¢em anos, e encontram-se
envolvidos em pendengas regionais
deixadas pelo processo de descolonizagdo.
Hi uma outra resposta possivel: os
conflitos atuais ddo-se entre aqueles
estados gque buscam uma lideranca
regional, entrando em confronto com outro
Estado que mantém estreita vinculagao
com interesses de alguma poténcia ou de
um grupo de paises industrializados.

Qutro elemento observade no
sistema internacional contemporédneo é a
integragdo regional. Tais movimentos de
integragdo ndo visam substituir a médio
prazo o Estado-nagdo, mas pelo menos
introduz uma novissima relagdo entre eles.
Hoje em dia, o exemplo mais bem-sucedido
de integragido é o da Europa ocidental, que
tem entre outras motivagdes a busca de
superagio, ao menos parcial, de algumas
limitagées evidentes dos estados. Uma
dessas limitagdes, por exemplo, diz respeito
ao limite da produgdo industrial e agricola.
Notamos, assim, que entre a cultura (Liga
Arabe), a ideologia (Organizagio da
Unidade Africana) e a economia (CEE),
esta tiltima tem side a alavanca mais dgil
no sentido de introduzir novos elementos a
discussdo acerca da soberania dos estados.
Tais elementos nos levam a concluir que
ha grandes possibilidades de ocorrerem
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mudangas no sistema internacional, mas
pdo é tiao provavel uma mudanca de

sistema.

4 BRASIL: A POLITICA EXTERNA E
SEUS PARTIDOS

De maneira geral, os partidos
politicos brasileiros constituidos a partir da
redemocratizagdo de 1945 concederam um
espaco muito reduzido as questdes de
politica externa. Uma analise do discurso
desses partidos revela que "quanto menor e
mais estruturado ideologicamente era o
partido em causa, maior atencdo era dada
as questdes de politica externa.
Inversamente, quanto maior e mais difuso
politicamente era o partido, a formulagéo
dos principios de politica externa tornava-
se menos explicita”. No regime de 1946 os

_partidos eram, pode-se dizer, "partidos sem

politica externa’. (Merle, 1986)

E preciso reconhecer, no entanto,
que durante esse regime os partidos
politicos atuaram de forma episédica,
algumas vezes intensamente, sobre as
questdes de politica externa. Essa atuagéo
se deu através dos canais institucionais

‘normais, no Congresso Nacional e nas suas

respectivas comissdes especializadas. Mas
limitava-se a uma reagdo as propostas e
mensagens encaminhadas pelo Executivo.

A atividade partidaria em relagdo a politica

externa confunde-se com o préprio
desempenho das atividades congressuais,
pois as orientagies partiddrias a esse
respeilto eram extremamente restritas.

No processo decisério acerca da
politica externa as transformagdes postas
em pratica pelo golpe militar de 1964 nao
tiveram grande importincia, visto que a
participagdo dos partidos nesse processo e
suas relagbes com o  Exzecutivo

‘continuaram basicamente como eram

antes. E dificil a singularizagio das

principais tendéncias em matéria de

intervencdo partiddria na politica externa,

‘durante o periodo pés-64. Mas pode-se

que na pratica houve uma redugédo
ainda maior da capacidade de influéncia

‘dos partidos no controle da politica

e!terna. 1 Com o esgotamento do
bipartidarismo, conduzinde o sistema

?ﬂﬁ_ti!:nvhrasﬂeirc- a uma fase de transigio
“administrada”, que procurou chegar a um
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multipartidarismo limitado e controlado,
novamente nao houve alteragdes
fundamentais no processo decisério em
matéria de politica externa. Apesar do
novo quadro partidédrio, o poder de decisdo
continuou nas maos do Executive, como
alids permanece até hoje.

Ha certas posigdes que defendem a
necessidade de controles democraticos
sobre a politica externa, e ha outras que
acreditam ndo haver nenhuma relagéo
entre a politica externa e a democracia.
Aqueles que se colocam de acordo com a
primeira posi¢do alertam para o perigo do
aparecimento, no cenario politico, de
doutrinas que exijam a completa liberdade
do Principe, sem contreles juridicos ou
politicos para o éxito de wuma agao
governamental eficaz, em relagdo ao plano
externo, alimentando com isso o
aparecimento de regimes autocriticos e
ditatoriais. O argumento apresentado pelos
opositores é de que a politica externa é
uma drea muito complexa e especifica e
que seus temas ndo sdo suscetiveis de
detalhamento operacional em regime de
participagdo ampliada, pois a publicidade
poderia afetar negativamente a posigdo do
pais junto a uma instincia negociadora
internacional.

Contudo, ndo se pode negar que
haja uma relagdo entre democracia, no
plano interno, e a forma de condugao da
politica externa, pois ndoc procede a
acusagdo de que o sistema internacional
esteja esfacelado ao ponto de nido possuir
parametros de valores para estabelecer a
legitimidade internacional, credencial para
agir que deriva, mal ou bem, da
demoeracia no plano interno. Sem incorrer
em exagero, podemos dizer que as
dificuldades de se construir uma ordem
internacional mais equilibrada pode ser
comparada a dificuldade que se tem na
instauragdo de um sistema democratico
nas sociedades, em mnivel interno. A
democracia pressupde a tolerdncia, o
principioc da legalidade, a busca do
compromisso, 0 controle e a
responsabilidade do poder, o principio da
maioria, tanto que “a teoria politica, desde
Kant, vé uma associagdo positiva entre a
democracia, no plano interno, e wum
internacionalismo de vocagdo pacifica,
guiada pelos principios da coexisténcia e
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da cooperacdo com os demais membros da
sociedade internacional”. (Merle, 1986)

Porém, mesmo que se reconhega a
estreita relacdo que ha e que deve haver
entre a democracia, no plano interno, e a
forma de conducgao da politica externa, isso
ndo torna minuscula a complexa questdo
da  possibilidade de - um  controle
democratico da sociedade sobre a politica
externa. Assim como todos os elementos

que dizem respeito ao  exercicio da
democracia, igualmente = as - questdes
seguintes  devem  ser  devidamente

ponderadas. ‘Afinal; que tipos de controles
seriam esses? Como se daria a participacéo
dos cidad&os?

E verdade que "a 4rea da acdo
externa do Estado é a que maiores
resisténcias oferece do  exercicio dos
controles democraticos por via
parlamentar, seja no momento da
formulacdo de politicas globais, seja no
desenvolvimento do préprio processo de
decisdao”  (Imbiriba, 1985). Mesmo nos
paises de democracia mais- estavel o
Executivo passa a concentrar poderes cada
vez maiores. No entanto, é também
verdade que a vida e a liberdade de cada
cidaddo é atingida pelas decisGes e atos
externos de seu governo. Considerando-se
esse ponto, seria legitimo wuma maior
participacdo  popular, ~ nos - partidos
politicos, atuando no parlamento de forma
eficaz, através de meios politicos e
juridicos. Os partidos com representacio
no parlamento poderiam atuar em dois
niveis quanto & politica externa: de forma
preventiva, na formulagdo dos principios,
valores e interesses que deveriam nortear
a acdo do governo, e acompanhando,
avaliando e fiscalizando as posturas
adotadas.

Embeora reconhegamos que o Poder
Executive seja o poder mais competente,
pela sua prépria natureza, para gerir os
atos externos de um pais, é necessario
capacitar o legislativo como instincia
democréatica e eficaz também na ac¢do e na
condug¢do da politica externa, para poder,
assim, exprimir o  percursoe de
democratiza¢do por que passa o Estado
brasileiro, ac mesmo tempo que o torna
mais legitimo.
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