DA ECOLOGIZACAO DA
ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS A FEDERACAO
MUNDIAL !

Mauricio Andrés Ribeiro”
"0 nacionalismo n@o é o conceito mais
elevado; a comunidade mundial é o
conceito mais elevado. O nosso objetivo é
o mundo dnico; temos que trabalhar por
ele e pela fraternidade humana.”

Mahatma Gandhi.

1 AONUE O MEIO AMBIENTE

A histéria da agdo da
Organizacdo das Nacgbes Unidas na 4rea
ambiental teve impulso a partir da Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, que visava encorajar a
acdo de governos e de organismos internacionais
para proteger o meio ambiente. Ali estiveram
presentes dois chefes de Estado nacionais e
delegacbes de 113 paises, bem como
representantes de 250 organizacées nio-
governamentais e de agéneias da ONU.
Resultou da conferéncia de Estocolmo a2 criacéo
do Programa das Nacgées Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), sediado em Nairobi, no
Quénia.

Outro marco importante da acéo
da ONU na é4rea ambiental foi a edigdo do
relatério. "Nosso Futuro comum”. Elaborado por
21 membros de comissdc presidida pela

*Coordenador da Comissdo de Seguranga Ecol6gica da Associagio
Intlemacional de Pesquisa da Paz (IPRA).
Trabalho apresentado na XIV Conferéncia da Comissio de
Seguranga Ecol6gica da Associagdo Internacional de Pesquisa da Paz
(IPRA), Kioto, 24 - 29 de julho de 1992.
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Primeira Ministra da Noruega, Gro Bruntland,
foi aprovado em 1987 pela Assembléia Geral. O
Capitulo 11 desse relatério trata da Pagz,
Seguranca, Desenvolvimento e Meio Ambiente.
Ele fala dos refugiados ambientais, um
fenémeno ligado aos desastres naturais.

Desde 1988 0 PNUMA comegou a
trabalhar com um conceito expandido de
seguranca internacional, relacionando-a com os
desastres naturais e com ameacas que se
originam de desequilibrios climéticos e
ambientais.

2 OS RESULTADOS DA RIO - 92

Em 1992, realizou-se no Rio de
Jdaneiro, sob os auspicios da ONU, a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), que reuniu mais de
100 chefes de Estado, milhares de organizacées
néo governamentais, constituindo-se num
grande modelo de intercambic entre poves e
nages. Do encontro oficial resultou um
programa, intitulado Agenda 21, que lista as
prioridades de ac¢do para sanear o ambiente, a
partir do conceito de desenvolvimento
sustentdavel e cujo custe de aplicacio foi
estimado em aproximadamente US$ 600
bilhdes. Resultaram também da UNCED duas
convencbes: uma sobre biodiversidade, com o
objetivo de proteger as espécies vivas, outra
sobre clima, cujo objetivo é estabilizar as
concentracdes de gases que levam ao efeito
estufa na atmosfera. Assinaram-se também a
Declaracdo de Principios sobre Florestas e a
Declaracio do Rio de Janeiro, que contém 27
principios genéricos que pretendem ser as bases
para a cooperacaoc entre os paises, a sociedade e
o povo. Durante a UNCED, decidiu-se pela
formacdo da Comissde para o Desenvolvimento
Sustentsvel, dentro das Nagbes Unidas, para
monitorar a implementacdo das decistes ali
tomadas. Também foi dado apoic & criagio da
Cruz Verde Internacional, visando aliviar as
perdas causadas pelos desastres ambientais e
climaticos que vém ocorrendo com freqgiiéncia
cada vez maior. Na UNCED houve oportunidade
para manifestacdes de autoridades locais e da
sociedade civil, no Férum Global. Al se
expressaram visfes sobre a ONU e seu papel,
sua importéncia e limitagges.
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2.1 Cidades, governos locais e as
Nacdes Unidas

Desde meados de 1991, prefeitos
e representantes de associacbes de cidades vém
realizando  encontros para debater as
responsabilidades dos governos locais na gestéo
ambiental e na melhoria das condic¢tes de vida
da populacdo, cada vez mais urbana.

O Férum Mundial de Cidades,
realizado em Curitiba, Brasil, uma semana
antes da Rio-92, sintetizou documento
endossado por prefeitos de todo o munde. Nesse
compromisso de Curitiba constata-se que
"muitos problemas ambientais globais sdo
gerados em cidades, e suas solugbes devem ser
geradas nas cidades. A agdo local é necessdria
para a sobrevivéncia global."(Férum..., 1992). As
cidades deveriam, entdo, "despredi¢ar o minimo
e economizar o mdximo”. Os prefeitos se
comprometeram a eliminar a degradacéo
ambiental, reduzir progressivamente o consumo
de energia e todas as formas de poluicdo,
combater a pobreza e priorizar as necessidades
das metas e programas de agéo.

Essa visdo antropocéntrica foi
adotada pela Declaracdo do Rio de Janeiro da
UNCED-92 e colocou a espécie humana como
central na biodiversidade. Foram considerados
como seres em perigo as criancas e adolescentes.

Atualmente grandes municipios
sdo mais populosos que muitos paises-membros
das Nagdes Unidas. Essa tendéncia deve
aumentar porque o crescimento populacional
das cidades continua, enquanto vérios paises
estdo-se des'mtegrando a partir de movimentos
separatistas. E  crescente a importincia
demografica, econdmica, social, cultural, politica
e ambiental das cidades. Para ressaltar
exemplos brasileiros, o municipio de Séo Paulo,
com cerca de 9 milhdes de habitantes, tem
populagdo maior que mais de 100 nages. A
regido metropolitana de Sao Paulo, com seus 17
milhes de habitantes, s6 é menos populosa que
44 dos cerca de 170 paises existentes. Também o
municipio de Belo Horizonte, com seus 2
milhGes e 50 mil habitantes, é mais populose
que 13 paises (ilhas Mauricias, Gabdo,
Botswana, Lesoto, Namibia, Guine-Bissau,
Mauritania, Trinidad e Tobago, Guiana, Butdo,
Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Oma). A
regido metropolitana de Belo Horizonte, com
seus 3,5 milhdes de habitantes, é mais populosa

do que a Nova Zelandia, a Albania, o Libano, o
Imen Democratico, a Jamaica, a Costa Rica,
Singapura, a Mongélia, o Uruguai, o Panama, a
Libéria, a Reptblica Central Africana e o Congo
e tem a mesma populagdo que Porto Rico e Togo.
A importancia das autoridades locais, que hoje
efetivamente estio na linha de frente para
responder aocs prementes problemas ambientais-
sentidos pela populacdo, foi reforcada com os
resultados da Rio-92: os paises membros da
ONU n3o se mostraram sensiveis em liberar
recursos para resgatar a divida ambiental
global, ¢ as metas de investimento ficaram
muito aquém do que se havia projetado. A
manifestacio dos governos locais pressupde
atribuir  maiores  responsabilidades  aos
municipios, incluindo-se a gestdo direta de
recursos. A atribuicio de maiores competéncias
3s municipalidades permitira aos cidadéos
buscar a solugio para seus préprios problemas,
reduzindo a ineficiéncia e distdncia tipica dos
governos centralizados. Nao surpreende,
portanto, que os prefeitos reunidos no contexto
da Rio-92 tenham proposto maior presenga dos
municipios no sistema das Nacoes Unidas.

2.2 Férum Global: as Nacoes Unidas
vistas pelas Organizacéio Nao-
Governamentais (ONG)

O Férum Global, que ocorreu no
Rio de Janeiro como parte da UNCED-92,
reuniu milhares de organizactes independentes
e nio governamentais, movimentos sociais,
entidades religiosas e fol o maior encontro desse
tipo até hoje ocorrido no planeta. Centenas de
milhares de pessoas participaram das
atividades, que incluiram eventos culturais,
exposicoes, debates e também a produgdo de
tratados alternativos aos acordes e convengdes
oficiais que se celebravam na UNCED/92 entre
os estados-membros das Nacdes Unidas.

O Férum Global constituiu
oportunidade impar para se formarem e
consolidarem redes de intercambio, colaboracdo
e cooperacio, coalizbes e aliancas entre as ONG
de todo ¢ mundo: '

a) Foram firmados tratados alternativos da
ONG sobre temas diversos.
Negociadores e observadores.
participaram das sessdes plendrias sobre
esses tratados.
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b) Varios dos tratados que resultaram do

c)

Férum Global fazem mencdo & ONU,
seja de apoio a suas iniciativas, seja de
critica a suas omissées.

Virios tratados apéiam convenctes e
diretrizes elaboradas por agéncias
setoriais das Nagbes Unidas, tais como: a
negociagdo de regime legal internacional
para assegurar obediéncia a resolugdo
das Nagbes Unidas sobre rede de
arrastéo; o reconhecimento dos direitos
especiais e necessidades dos Estados e
das comunidades pesqueiras com
respeito aos estoques “straddling” sob
protecdo da convencio das Nagdes
Unidas sobre a lei do mar; a
reivindicacdo da plena ratificacdo da
Convengédo das Nacgtes Unidas sobre a
eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres; o
apoio as "Amended London Guidelines”,

para troca de informagées sobre
produtos  quimicos, adotadas pelo
PNUMA em 1989.

d) Outros tratados assinados durante o
Férum Global explicitam apoioc a
conceitos de soberania e

autodeterminacéo dos povos contidos na
Carta das Nagdes Unidas. Propébs-se
incluir na Declaracio Universal dos
Direitos Humanos artigo para garantir a
seguranca ecolégica e a seguranca
contra radiacbes.

e) As ONG ligadas a educacdo propuseram

a promogdo de relagbes de cooperacio
com os movimentos sociais e agéncias da
ONU-Organizacio das Nagbes Unidas
para a Educac¢do, a Ciéncia e Cultura
(UNESCO), PNUMA, Organizacdo das
Nacgbes Unidas para Agricultura e
Alimentos (FAQ) entre outras-, a fim de
estabelecer um conjunto de prioridade
para a educagdo ambiental, o meio
ambiente e o desenvolvimento.

f) Ainda no campo do meio ambiente foi

proposto pelas ONG trabalhar pelo
reconhecimento internacional de dividas
ecolégicas, definindo credores ecol6gicos
(etnias, comunidades ou paises afetados
pelo esgotamento de recursos) e
devedores ecolégicos. A pressdo sobre a
recém-criada Comissido para )
Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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para que dé assisténcia e favoreca a
participagdo das redes de ONG o
movimentos sociais foi também sugerida
em alguns tratados.

g) As ONG propuseram reformas gerais das

institui¢des internacionais vinculadas 3
ONU - Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial, Habitat - bem
como sua democratizagéo e a criacio de
Tribunal de Justica para o Meio
Ambiente e o monitoramento da
implantagéo da Agenda 21 e de tratados
internacionais. Esses documentos
criticaram a ética cientifica e tecnolégica
associada ao complexo militar, industrial
e universitario. Nesse tema, foi proposto
) estabelecimento de agéncia
internacional, sob os auspicios da ONU,
para meonitorar, regular e eliminar o
comércio internacional de armamentos.

h) O Tratado sobre Militarismo, Meio

Ambiente e Desenvolvimento propunha
que nenhum pais poderia agir como
policia do mundo, intervir militarmente
ou expandir seu espago vital a bases
estrangeiras ou ao espaco césmico;
sugeria que os governos negociassem e
ratificassem amplo tratado de proibicao
de testes nucleares, aplicando o
principio 26 da Conferéncia de
Estocolmo-72, pela eliminacio das armas
de destruicio de massa; e propunha
ainda o apoio & Cruz Verde e ao Centro
de Resposta a Crises Ambientais, para
coordenar internacionalmente  as
providéncias em caso de desastres
ecolégicos, inclusive guerras.

1) Alguns dos tratados denunciavam o FMI,

i)

o Banco Mundial e o Acordo geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) como
perpetuadores de uma ordem econdmica
injusta e um sistema econbmico
opressivo. Isso resulta na degradagdo do
meio ambiente, a partir de politicas
comerciais promovidas pelo crescente
monopélio das empresas transnacionais,
apoiadas  por  essas instituicées
financeiras e comerciais internacionais.

O Tratado sobre Modelos Econdmicos
Alternativos propunha tornar
democraticamente responsaveis o Banco
Mundial, o FMI e o GATT, instituicdes
autoritdrias de Bretton Woods. Essze
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tratado . propunha  pressionar os
governos para reestruturar e redirigir o
GATT para um sistema de comércio
global justo. '

k) Ja o Tratado sobre Comércio e
Desenvovilmento Sustentavel propunha
substituir o GATT pela Organizacio de
Comércio  Internacional (ITO), que
operaria  de  acerdo  com interesse
piblico, e nio atrelado aos interesses
corporatives das transnacionais. Esse
acordo sustentava que, para esse fim, a
Jja proposta Organizacde de Comércio
Multilateral (MTO) n#o reforcaria a
protecdo ambiental, a justica social e o
desenvolvimento ecologicamente
sustentavel.

1) Delegados do Férum manifestaram a
recusa e desconfianca de que a
administracdo de fundos para o meio
ambiente fosse feita pelo Banco Mundial
e, em especial, pelo Fundo Global para o
Meio Ambiente (CEF).

m) A desconfianca em relagdo as empresas
transnacionais e suas praticas foi
manifestada ao se propor que se
criassem mecanismos  internacionais
para responsabilizd-las - pelos efeitos
nocivos de suas operacdes.

n) O Tratado sobre Regulamentacio
Democratica da Conduta das Empresas
Transnacionais denunciava que a
UNCED abriu méo de sua
responsabilidade de tomar medidas para
controlar as atividades da Empresa
Transnacional (ETN) e que o ONU
desistiu de tentar desenvolver um cédigo
de ética para as ENT, tendo
enfraquecido o Centro sobre Empresas
transnacionais existentes no sistema das
Nagges Unidas.

0) O Tratado sobre Racismo, por sua vez,
denunciava o eurocentrismo, os efeitos
extremos do racismo: o genocidio
(exterminio de ragas), o extnocidio
(exterminio de culturas) e o ecocidio
(exterminio da natureza).

Exceto na d4rea econbmica,
comercial e financeira, os tratados produzidos
no Férum Global reconheceram os servigos
prestados pela ONU e deu-se um crédito de
confianga & organizacfio, sem deixar de propor
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reformas especificas. O Férum Global refletiu a
mentalidade média das centenas de ONG que ali
se encontravam e que propuseram reformas e
ajustes para impulsionar a ecologizacio da
ONU, como ponto de partida para projeto eco-

democratico que  considere, além da
humanidade, a unizo de todas as espécies vivas.
Ali se ofereceu visdo panorimica atualizada do
grau de consenso e do nivel de consciéncia de
que dispéem atualmente as organizacbes da
sociedade civil Demonstrou-se que a ONU
ainda dispde de credibilidade, apesar de
sugerirem-se reformas em sua estrutura e de
formularem-se criticas ao relatério Bruntland e
ao conceito de desenvolvimento sustentdvel.
Acredita-se em trabalhos em parceria e em
maior participagdo das ONG no sistema das
Nagbes Unidas e, nesse ponto, se detecta uma
competicdo entre grandes e pequenas ONG,
estas lutando por maior espaco de participagso
democrética junto a0s organizadores
internacionais. As criticas mais contundentes
foram as referentes a omissdo da ONU quanto
ao controle das empresas transnacionais,
responsabilizadas pela maior parte dos
problemas ambientais, pela producio de 50%
dos gases do efeito estufa e por 100% da
producio dos gases que destroem a camada de
ozdnio.

Ainda que, em linhas gerais, a
voz das ONG no Férum Global endosse as acdes
da ONU, estiveram ali presentes varias ONG
com visfo critica mais radical do sistema das
Nagtes Unidas e do préprio conceito de estado-
nacgdo. Essas entidades propGem a transmutacéo
radical desse sistema numa instituicio de
terceira geracdo de wum governo mundial
democriatico e federativo. Tal visdo foi expressa
pelo férum das ONG, apesar de muitas das
propostas surgidas dos tratados ali aprovados
apontarem nessa direcdo democratizadora,
globalizadora, baseada no direito, e que ao-
mesmo tempo assegure participacio
descentralizada do povo na tomada de decisdes.

Movimentos como o One World
Now, The Citizen Summit e sua campanha pela
Terra, o movimento por uma  constituicdo
federativa e democrética para o planeta Terra e
pelo Governo Mundial, o World Cybernetic
Comission e o World Service Authority foram
algumas das propostas mundialistas presentes
no Férum Global. Varias entre elas expressam
visdo  extremamente - cética  quante as
possibilidades de a ONU ser o canal adequado
para facilitar os avancos na ecologia politica
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daqui para a frente, exatamente por basear-se
nos Estados-nagdo e em conceitos de soberania
considerados obsoletos.

- Entre as principais criticas
formuladas ao sistema das Nacg6es Unidas estdo
a sua falta de agilidade e de coeréncia,
dificuldades de implementar estratégias
integradas, falta de defini¢io sobre o que deve
ser centralizado ou descentralizado, visdo
assistencialista predominante em  vérias
agéncias, incapacidade de fazer com que os
resultados dos projetos de desenvolvimento
cheguem até o cidaddo e que os recursos nio se
percam nos niveis intermediarios da burocracia.
Além dessas criticas, outras séo formuladas por
Green (1991), quando diz que “as Nagbes
Unidas permanecem uma confederagdo baseada
no principio da igualdade soberana de todos os
seus membros sendo portanto incapaz de fazer
cumprir as decisées da Corte Internacional, sua
prépria criagdo. Apesar de sua Carta comegar
com as palavras Nés os povos das Nacoes
Unidas ..., ela permanece uma organizagdo dos
Estados-nagdo e é mantida por um contrato
entre as nagoes.” Entre as deficiéncias das
Nagoes Unidas, Green aponta a falta de
participagdo do povo e , também, o
"procedimento de voto, pelo qual cada estado
tern um voto na Assembléia Geral, sem
considerar seu tamanho, experiéncia, populagdo,
riqgueza de contribui¢do financeira. A ONU
tornou-se  intrumento para preservar o
anacronismo de estados independentes num
mundo interdependente.”

3 AECOLOGIZACAO DA ONU

Ecologizar é um verbo que ainda
ndo existe nos dicionarios. Supde introduzir a
dimensdo ecolégica em todas e cada uma das
unidades que compdem a adminstracio,
facilitando a sintonia e promovendo a
colaboragcdo de cada agéncia nacional ou
internacional. No caso da ONU, implica mudar
a cultura organizacional e modificar seu
relacionamento com a sociedade, com a
Imprensa e as empresas, superando a fase
casuista para ser, cada vez mais, proativa.
Implica descentralizar e modificar as relacdes
internas entre as agéncias, integrando seu
trabalho através de enfoques mais coesos.
Significa facilitar a participacdo de organismos
néo-governamentais e de cidaddos nas ‘tarefas
de direcdo, promocio e vigilancia.
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Ecologizar a ONU significa
estimular a mediacdo nio-viclenta de conflitos e
a busca de pontos de equilibrio que atendam a
interesses de curto e de longo prazes. Significa
introduzir no direito internacional normas e

padrdes  ecolégicos e
cumprimento.

implementar  seu

Nesse contexto, o papel da
agéncia especifica sobre meio ambiente - no
caso, o PNUMA - seria o de facilitar que essa
visdo ecolégica se introduza em cada uma das
areas de acfo do sistema das Nactes Unidas.
Isso deveria comecar pelo Banco Mundial,
visando evitar que se repitam desastres
ecolégicos como os que j& ocorreram em projetos
executades com o aval desse organismo.
Significa considerar o homem integrante do
meio ambiente e tratar questSes sociais como
parte dos problemas ambientais, dentro de
perspectivas ampla e abrangente da questio
ecolégica. Implica, ainda, que cada uma de suas
agéncias especializadas aumente seu contetido
ecolégico. Assim, por exemplo:

a) na area de satide - Organizacio Mundial
de Satde (OMS) -, com o apoio as acdes
preventivas de melhoria ambiental que
evitemn danos a saude e a promocio do
use dos recursos naturais no tratamento
corretivo;

b) na agricultura - FAO -, o incentive a
programas de agricultura orgénica com
baixo uso de pesticidas e a disseminacio
de dietas alimentares que reduzam
pressGes sobre os recursos naturais

(Conselho Mundial de Alimentacio).

¢) na area da crianga - Fundo das Nacdes
Unidas para a Infincia (UNICEF) -, o
estimulo as oportunidades de educacéo
ambiental informal e programas de
saide ambiental voltados para as
criancas, seres em perigo dentro da
biodiversidade;

d) a incorporagdo na pratica do United
Nations Development Program (PNUD)
do  conceito de desenvolvimento
sustentavel e eventualmente a
transformacio desse 6rgdo numa
agéncia de desenvolvimento e meio
ambiente - United Nations Environment
and Development - (UNEDO) - que
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unifique o PNUD e o PNUMA, ligados &
recém-criada Comisséoe para 0
Desenvolvimento Sistentavel;

e) o estimulo & educacgdo, ciéncia e cultura
ecologicamente responsaveis - UNESCO
e Universidade das Nacées Unidas

(UNU);

f) o desenvolvimento de acées de socorro a
refugiados ambientais (Alto
Comissariado  para  Refugiados) a
prevencéo de ocorréncia de
desequilibrios que intensifiquem
migracbes e a implantacfio efetiva da
Cruz Verde Internacional;

g)  especialmente o sistema do Banco
Mundial, FMI e GATT precisa adotar os

principios da economia ecolégica.

h) o Conselho de Seguranca devera
desmilitarizar esse conceito, passando a
considerar como reais fontes de riscos e
ameacas - os  desequililibrios sociais,
ambientais e climaticos, tais como secas,
enchentes ou terremotos e os perigos
provenientes da degradacio ambiental
na forma de erosdo dos solos,
desertificacdo, poluicio ambiental.

i) devera também criar noves instrumentos
para lidar, na prética, com os riscos
ambientais e com a seguranca ecolégica.
Finalmente, como iniciativa que englobe
as demais, é necessario que se debata
amplamente a questio da
governabilidade global e as formas de se
colocar ~ em - pratica as convencdes,
declaracdes e tratados, bem como a
Agenda 21 de acdes voltadas para
alcancar o  desenvolvimento com
proteciio ambiental. E nesse contexto
que se coloca a visdo prospectiva da
Federacédo Planetaria.

4 A FEDERACAO MUNDIAL

Dentre as entidades néo-
governamentais atentas aos limites da ONU e
criticas quanto a seu desempenho estdo os
movimentos federalistas mundiais. Eles
defendem a criacdo de uma autoridade
planetaria supranacional, que possa gerir de
modo eficaz os problemas emergentes e
promover . a . unidade politica em escala

60

planetaria, hoje fragmentada pelos estados-
nacao.

Os movimentos federalistas
mundiais, encontrados em virios paises,
recuperam os prineipios de tradigbes espirituais,
como os Baha'i e os Brahma Kumaris, ou de
personalidades como Teilhard de Chardin, Sni
Aurobindo, Edgar Morin. Alguns defendem que
a ONU seja fortalecida, libertando-a dos vicios
da burocracia que consome seus recursos.
Propem que seja  transmutada numa
instituicdo de terceira geracdo - a primeira
geracao foi a Liga das Nacbes - que assuma, de
fato, responsabilidades a ela delegadas pelos
estados-nagdo. Os federalistas  mundiais
defendem que a soberania reside em cada
cidaddo; seria necessario mais responsabilidade
no nivel global, muite menos poder no ambito
nacional e muito mais responsabilidades e
atribuigoes na escala local, descentralizando de
fato muitas decisbes para serem tomadas
préximas de cada individuo. O movimento
federalista mundial existe desde 1947 e procura
arquitetar um salto de escala, do plano dos
estados-nacdo para a dimensfo biosférica,
enfatizando ao mesmo tempo a importancia da
acdo local. Dessa forma, procura colaborar para
que sejam atingidas a paz, a seguranca e a
protecdo de  direitos humanos e do meio
ambiente.

Durante a Conferéncia de:
Estocolmo, em 1972, o brasileiro Josué de Castro
sugeriu que os delegados nacionais ali presentes
deveriam trabalhar pela criagio de instituigtes
globais, que se originariam da delegacio parcial
de soberania dos estados-nacfo. Sua proposta
baseava-se na idéia de que "a biosfera sé pode
ser protegida por algum tipo de lei mundial”.

Nas palavras do ator Peter
Ustinov, que hoje o preside, o movimento
federalista mundial é um avanco légico da
civilizagdo e "um instrumento para se desfrutar
das diferenc¢as”.

Outra vertente do movimento
federalista mundial, com a qual ji se
comprometeu Josué de Castro, elaborou um
anteprojeto de  Constituicdo  Planetsria,
aprovado na Austria em 1977 e emendado em
Portugal em 1991. Baseada nos valores de
respeito 4 paz, aos direitos humanos e ao meio
ambiente, essa Constituicdo propée viarios
estagios de implantacio de uma autoridade
supranacional. Alcancando o segundo estagio
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operativo, que dependerd da ratificacio
voluntéaria da Constituigdo planetdria por
metade dos paises da Terra, a ONU e suas
agéncias serdo convidadas a se integrarem a
essa federagfo. A constituicio prevé a estrutura
do parlamento, do executivo, da administracio e
do judicidrio mundial, além do ombudsmus e de
um complexo integrativo, cérebro do sistema.
Nessa constituicdo, prevéem-se 1000 distritos
eleitorais e administrativos mundiais,
agrupados em conjuntos maiores, até atingirem
a unidade administrativa e politica global. A
realidade atual da separacdo de paises em
unidades menores, que afirmam identidades
culturais, poderd levar a sua reunificacdo em
federacdo desmilitarizada e, portanto, mais
segura. O calendario para a transformacio
global passa pelo Rio em 1992, pelo
cinqilentendrio da ONU em 1995, pelos
cinqlienta anos da Carta de Direitos Humanos
em 1998 e pelo centendrio da Conferéncia de
Paz de Haia em 1999. Haver4, entéo, concluindo
a década do Direito Internacional, uma segunda
conferéncia naquela cidade, com o objetivo de
promover a resolucéo pacifica de disputas.

5 CONCLUSAO

Depois de UNCED/92 tornou-se
patente a necessidade de um amplo e profundo
debate sobre a governabilidade global. As
declaracbes e convencdes da UNCED, vitais
para o futuro do planeta, nio obrigam seu
cumprimento. Se a UNCED significou a
reabertura do didlogo norte-sul, aproximando
ricos e pobres no entendimento das questdes de
meio ambiente ligadas a conceitos de
desenvolvimento, ela nfo avangou muito em
termos de fazer cumprir as deliberagées ali
tomadas. As manifestaces do povo, através das
entidades n#o-governamentais presentes ao
Férum Global, apontam para a necessidade de
novos instrumentos para regular a economia
mundial e de reformar os instrumentos
existentes. As entidades n#o-governamentais,
em sua maioria, conforme expressaram os varios
tratados produzidos no Férum Global, ainda
acreditam no sistema das Naces Unidas e em
sua capacidade de transformar-se e atualizar-se
para responder aos desafios de garantir a paz, a
proteciio do meio ambiente e o desenvolvimento
nao predatério.

Também os governos locais, cada
vez mais importantes para implementar as
acGes necessdrias para sobrevivéncia global,

ainda acreditam na ONU, tanto que propuseram
mais espago para os municipios no sistema das
Nagdes Unidas.

Esse patriménio de credibilidade
de que ainda dispSe o sistema poderd ser
mantido caso a ONU seja capaz de se
transformar positivamente, abandonando seus
vicios e fortalecendo suas iniciativas mais
generosas.

A maior presenca dos governos
locais e das entidades ndo-governamentais no
sistema das NacSes Unidas serd essencial para
aproxima-lo dos anseios concretos dos povos
humanos que habitam o planeta.

No nivel global, torna-se
importante a democratizacio e a ecologizacio
imediata do sistema das Nag¢bes Unidas, sua
maior abertura para as realidades locais e a
diversidade cultural e ética. Esse sera um passo
inicial que certamente levara a novas realidades
politicas mundiais, sendo uma das
possibilidades a de um estado federativo e
democratico, tal como  proposto  pelos
movimentos federalistas mundiais. Depois da
UNCED, toma impulso a proposta de wum
sistema global democratico e constitucional de
governo, voltado para a paz e a protecdo
ambiental.
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