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O objetivo deste artigo € mostrar que a modernizagdo da agrope-
cufria brasileira foi patrocinada pelo Governo Federal, através de politicas
para o desenvolvimento tecnolégico, desenvolvimento de infra-estrutura
agricola, assisténcia técnica e abastecimento alimentar, visando particular-
mente a modificar a base técnica de produgio, com vistas a aumentar a oferta
de produtos de exportagio e/ou transformagdo agroindustrial, em detrimento
das culturas de abastecimento interno.

Essa estratégia estava fundamentada em duas premissas bésicas: a
primeira, de que o Pais necessitava incrementar o saldo de sua balanca co-
mercial, de modo a viabilizar o modelo de substitui¢do de importacdes de
bens industriais; e a segunda, vinculada & crise do petréleo, que levou a mo-
dificacoes da matriz energética.

Assim, a modernizagio da agricultura resultou, principalmente, da
combinagdo entre o incentivo A instalagio, expansdo ou modernizagio da
agroindiistria e a geragdo de demanda para seus produtos e oferta de insumos
a precos acessiveis e estimulantes, viabilizados pelos generosos subsidios
concedidos pelo governo.

Os planos e programas implementados tiveram no crédito rural e
na extensao os seus principais instrumentos de agdo. Contudo, vale ressaltar
que a extensdo desempenhou papel secundério nesse modelo de moderniza-
¢ao amparado pelo governo, que tinha no crédito rural sua mola propulsora.

Nessa perspectiva, a extensdo rural teve sua rota alterada na dé-
cada de 60, em diregdo ao grande e médio produtores, em atendimento is
novas diretrizes de polftica econdmica do governo federal, que, entre outras,
priorizava a busca de rdpidos incrementos de produgdo agricola, particular-
mente de exportiveis, visando ao equilibrio do balanco de pagamentos do

* Técnico do Centro de Estudos Econdmicos ¢ Regionais da Fundagdo Jodo Pinheiro.

! Corresponde, com pequenos cortes, ao capitulo 2 da tese de mestrado do autor, apresentada ao
Centro de Desenvolvimento ¢ Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) (Carneiro, 1989). (CEDEPLAR).
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Pafs. Ainda nessa mesma década, foram criados o Sistema de Crédito Rural e
o Programa de Crédito Rural, que deveriam atuar no sentido de aumentar e
diversificar as fontes de financiamento no setor rural, j& que o diagndstico da
época apontava como fator limitante a um melhor desempenho do setor agri-
cola uma oferta mais estdvel e maior de recursos financeiros (Sayad, 1984).

Com isso, o Estado passa a conduzir o processo histdrico de mo-
demizag@o agricola, enquanto 2 extensado rural cabe o papel de promover a
aproximacéo cliente-banco e disseminar técnicas modemas de producio. O
salto tecnolégico implicito na politica de modernizacdo beneficia a grande e
média propriedades, que, diante do crédito subsidiado, preferem adotar téc-
nicas mecanizadas e fazer uso intensivo de insumos guimicos e discriminar o
pequeno produtor, que, além de no ter ficil acesso ao crédito, ndo dispde
de uma tecnologia vidvel para sua caracteristica (Sayad, 1984).

Adicionalmente, fatores exdgenos surgidos na década de 70 aju-
daram a impulsionar de maneira decisiva a marcha da modernizagio, com
destaque para o répido crescimento da demanda do complexo soja e o cho-
que do petréleo. A elevacio dos pregos internacionais da soja e seus deriva-
dos e a necessidade de gerar uma fonte de energia alternativa ao petréleo
importado induziram o governo a estimular a expansdo desses novos € po-
tenciais mercados. Inicialmente, o Estado procurou financiar a produgio de
culturas selecionadas mediante a concessdo de empréstimos subsidiados,
desde que se utilizassem insumos modernos, propiciando, no curto prazo, um
substancial mercado para os ramos industriais que produzem para a agricul-
tura.

Ao mesmo tempo, e fazendo uso também do crédito subsidiado, o
governo financiou a instalacdo de plantas processadoras de matérias-primas
agricolas, objetivando garantir demanda para a crescente oferta da parte mo-
derna e dindmica da agricultura.

Como conseqiiéncia, essa préitica gerou efou acentuou algumas
contradiges: houve uma expansdo acentuada das culturas de exportagio
efou transformagdo industrial em prejuizo das culturas de mercado interno; o
pequeno produtor nao foi beneficiado pela modernizacio; ao contrério, aca-
bou ficando & margem deste processo. Em outras palavras, os beneficidrios
da concess@o do crédito rural se constitufram num reduzido mimero de pro-
priedades, cujas dimensdes e estrutura de cultivo tornaram o instrumento
crediticio bastante seletivo: tenderam a contemplar os grandes e médios esta-
belecimentos e as culturas de maior rentabilidade relativa, ou seja, as de ex-
portagdo e/ou transformagéo industrial.

A pequena produgio ndo foi inclufda nas metas produtivas da
polftica de modernizacao da agricultura, que tinha como objetivo central o
mcremento da producdo a curto prazo. Por esse motivo, os esforgos do go-
verno federal deveriam ficar concentrados naqueles grupos de produtores —
grandes e médios — que tinham maior capacidade de absorver a tecnologia
existente e de dar resposta imediata aos incentivos oferecidos. Nesse mode-
lo, ndo cabia aos pequenos produtores, ao contrério do que acontecia com 0s
médios e grandes, um papel decisivo dentro do projeto de aumento de pro-
dugéo e produtividade agricolas. Por conseguinte, ndo foi atribuicdo do sis-
tema de extensdo difundir uma tecnologia voitada especificamente para a pe-
quena producdo.
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A acdo extensionista, que de inicio se propunha a aumentar os
indices de do e tividade da agricultura, trabalhando exclusiva-
mente mﬁwaeqmosp;Odum, sofre gﬂuﬂm_ de rumo, quando, na dé-
cada de 60, o sistema de extensdo estende sua assisténcia preferencialmente
ans grandes produtores que exploram comercialmente suas propriedades. Es-
se movimento de extensdo em diregdo 3 producdo capitalista estd estreita-
mente associado ao crédito rural e faz parte da politica de modernizaciao
conservadora do Estado brasileiro, que se caracteriza pela &nfase aos gran-
des produtores, concentracio de esforgos em produtos prioritirios e aumento
da produgdo e produtividade agricolas. O alinhamento da extensdio a essa
politica se torna mais completo com a ida da Associagio Brasileira de Cré-
dito e Assisténcia Rural (ABCAR) para a drbita da Unifio e com sua poste-
rior transformagao em empresa piblica.

1 — AS RAIZES HISTORICAS DA MODERNIZACAO
AGROPECUARIA NO BRASIL

A modemizacio do setor pecudrio comeca a ganhar impulso
a partir da segunda metade da década de 50 2, época em que o processo de
acumulagdo industrial no Pafs enfrentava uma série de blogueios efetivos ou
potenciais que ameagavam a complementaridade tecnoldgica proposta pelo
Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek. Havia uma percepgio de
que existia demanda reprimida em determinadas 4reas (energia, transportes e
alimentacgado), 0 que estava comprometendo o crescimento da economia,

Nio € propdsito deste trabalho analisar os problemas econémicos
e sociais do perfodo. O que deve ser ressaltado, no entanto, & gque a execu-
¢éo das vérias metas propostas estava condicionada 3 articulac@o de um novo
padrdo de acumulagdo, que requeria mudancas profundas na estrutura pro-
dutiva. Para tanto, o governo JK optava por uma associac@o entre os capitais
nacional e estrangeiro, promovendo a internacionalizacao da economia. Co-
mo conseqiiéncia, as altas taxas de incremento do produto estavam funda-
mentalmente apoiadas no grande capital internacional (Cessa, 1982).

v A esuméfia de crescimento inspirava-se no modelo de substitui-
¢do0 de importagio J e previa a participagdo do Estado em vérios setores,
destacando-se os de energia, transporte, indistria de base, armazenagem e
abastecimento.

Nessa €poca, o setor agropecufrio passou a contar, embora timi-
damente, com uma agdo efetiva do governo no sentido de promover o seu
desenvolvimento, a exemplo do que aconteceu com o setor industrial. Se-
gundo Lafer (1975), p. 44-45), o Plano de Metas destinou cerca de 3,2% do
total do investimento planejado para o setor agropecufirio, visando ao forta-
lecimento da infra-estrutura agricola, traduzido nas metas de armazéns e si-
los, armazéns frigorificos, matadouros industriais, mecanizacdo da agricultu-

2 O processo de empresariamento e modernizacio do setor a; io brasileiro remonta & década
de 1930, com a introdug@o do arroz irrigade no Rio Grande do Sul. Posteriormente, na década de
1940, ainda nesse Estado, os triticultores aproveitaram e estenderam as novas técnicas implantadas
pelos rizicultores para o trigo. Numa etapa seguinte, passaram a produzir de forma conjunta o trigo &
asoja mediante a alternéncia de cultivos — os ciclos vegetativos s30 complementares — na mesma Area.

3 (sll;u?u;liommntﬂ- e a dinfimica do modelo de substimigio de importagio sio analisados por Tava-
res g
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ra e fertilizantes. Con.o conseqiiéncia, a produgdo agricui_a brasileira, que
havia crescido 3,3% ao ano no perfodo 1950-55, elevou significativamente
sua taxa de incremento anual no perido 1955-60, quando alcangqu 7,2%. Pa-
ralelamente, o setor piiblico procurou desenvolver agoes de politica agricola,
contemplando pregos mfnimos, extensio rural e subsidio direto & compra de

insumos modernos 4, dentre outros.

O desenvolvimento do capitalismo agropecudrio tinha como prin-
cipal caracteristica a expansdo da fronteira, deixando de considerar a possi-
bilidade de promover mudangas na estrutura de posse da terra, através da
implementacdo de uma reforma agréria. Inclusive, a concentracdo fundidria
era importante para a incipiente indistria nacional, que tinha interesses co-
merciais no campo. Este, enquanto setor produtivo, constitifa-se num amplo
e diferenciado mercado para diversos fatores e insumos modernos como mé-
quinas, fertilizantes, pesticidas e outros. Em sintese, o setor agm[:'necnénn
produtivo necessita de determinados bens oriundos das atividades nao-agro-
pecuérias, cuja guantidade cresce proporcional ac seu desenvolvimento, sem
que para tanto seja necessério reformular a estrutura fundidria. Desse modo,
a agropecudria contribui para a constitui¢do e ampliacdo de um mercado para
os bens gerados pela indiistria.

A partir da década de 60 o padrio de acumulacio fundamentado
pa extensividade se rompe com a expansdo intensiva da produg@o agricola
nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parani. Mais
tarde, essa transformagdo alcanca Minas Gerais, Goids ¢ Mato Grosso do
Sul, particularmente em alguns produtos como a cana-de-agiicar, soja e trigo,
emﬂmidaporempresasrmaismodemasduﬁpocapltahsta.&sq_gcnlturas
vém deslocando, com intensidades diferenciadas, as de arroz, feijio, man-
dioca e milho, que constituem a base da dieta nacional, e por esta razio inte-
gram o setor da agricultura tradicional, sustentado no Brasil pelos agriculto-
res de baixa renda.>

O setor agricola moderno geralmente estd localizado nas terras
mais férteis e de melhor topografia para a mecanizacdo e a irrigacio e faz
uso de formas capitalistas de produgdo, mesmo quando pressupde uma base
de trabalho familiar altamente tecnificada. Méquinas e equipamentos foram
mtroduzidos, e os adubos e defensivos guimicos lomaram-se e_lementos in-
dispenséveis & produgdo de culturas preferencialmente tempordrias, em que a
rotagéo do capital € mais rdpida. A sozonalidade do emprego modificou ra-

as condicdes do mercado de trabalho rural, integrando-o ac mer-
cado de base urbana e expulsando das propriedades grandes levas de traba-
Ihadores j4 desnecessérios, que passaram a constituir contingentes de traba-
lhadores volantes. A pequena produgdo intercalar ou consorciada foi invia-

4 Nldéczda de 60, foram eliminados os subsidios diretos e ampliado o crédito rural a taxas de juros
iadas, em substituicio & polftica de subsidio.

3 Ol agricultores de baixa renda sdo auténticos camponeses, com uma renda anual por pessoa ocupa-

- da inferior a 250 délares. Em sua quase totalidade, trabalham parcelas de terra classificadas pelo Ins-

lituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA) como minififndios.
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bilizada pela mecanizagdo e pela plena ocupagdo das propriedades com cul-
turas comerciais, acelerando a expropriacao dos trabalhadores e fazendo
avancar a mercantilizacéio da forca de trabalho.

Essa situagdo tormou-se mais critica ainda com a elaboragio do
Estatuto do Trabalhador Rural, que contribuiu sobremaneira para aprofundar
o uso do trabalho itinerante no campo, ao impor obrigagbes legais ao pro-
prietério agricola (empregador), que, para eviti-las, ndo permite que resida
em suas terras a mao-de-obra que nio & diretamente contratada por ele.6

Essa sitnagdo fez parte da estratégia governamental de promover
a acumulacdo industrial no setor produtor de bens de consumo durfveis,
através do Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-70) e do Pro-
grama de Metas e Bases para Acdo do Governo (1970-73), e o setor produtor
de bens de capital e insumos bédsicos, mediante o I Plano Nacional de De-
senvolvimento (1972-74) e o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(1974-79). Para viabilizar esse padrio, tornava-se necessério incrementar as
des 7, a fim de fazer frente as necessidades de importacio de bens

de capital e de capital externo.8

A énfase 2 izagdo 9 estd refletida nos vérios planos elabo-
rados pelo Governo Federal, a partir de 1967.

Neste contexto, o Plano Decenal (1967) procura privilegiar as
questdes referentes & transformagéo tecnolégica e & comercializagdo. Os in-
teresses do capital industrial sdo evidenciados na preconizacio do uso mais
intensivo de méquinas, implementos e insumos industrializados, principal-
mente fertilizantes. Um peso estratégico € dado ao crédito rural, que assume
o carfter de crédito vinculado ao uso dos insumos modernos. Com essa me-
dida ficam consubstanciados os interesses do setor produtor de méquinas e

equipamentos ¢ dos grandes proprietérios rurais.

Esses interesses se mostram mais sedimentados e ampliados em
1970, quando da elaboragdo do Plano de Metas e Bases para a Acéo do Go-
verno. No que tange ao objetivo de permitir uma expansio complementar da
demanda da inddstria e da agricultura, € privilegiada a obtengdo de altas ta-
xas de crescimento do setor agropecudrio, em especial no Centro-Sul do
Pafs, que se constitui no principal mercado para méiquinas e fertilizantes. A

6 0s proprietirios agricolas procuram defender-se das obrigagdes legais impostas pela lei usando
med:ldasmmmu;ﬁuhsmfcmmpmwﬁmmqmdmgemldalegishqio.eqmnmﬁmﬁmplm-
mente em dupednnsgmgmq@as permanentes (*‘moradores™ e “agregados™) e contratar trabalha-
dores “volantes™ através de intermedifirios, que assumem — teoricamente — a responsabilidade pelos
mmsso@smasqmpodemmaisﬁﬁ]mmbbuﬂa:asuig&uciaslegais.

7 O programa de diversificagio das exportagdes teve nm estimulo seletivo em alguns ramos indus-
triais — téxteis, vestudrios e calcados — e, principalmente, para alguns produtos agricolas como o café,
cana-de-aglicar ¢ soja. Nesse sentido, & importante destacar as contribuicdes da polftica de minides-
valorizagdes cambiais & os incentivos e subsidios de natureza fiscal e creditfcia.

8 Viabilizado pelo abundante fluxo de financiamewuio externo, que tornou possivel devido ao grande
incremento do saldo das reservas intemacionais, dé um lado, e pela legislacio interna destinada a fa-
cilitar o endividamento externo em moedas, por parte-das empresas, de outro.

‘modernizacio conservadora”, por nfo levar em conta as transformagdes da
estrutura fundidria e ser conduzida de modo diferenciade ¢ desigual, ¢ apresentar carfter de exclu-
déncia social em detrimento dos trabalhadores rurais.
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fim de capitalizar a agropecufria, adota-se uma politica de incentivos, cujos
principais instrumentos foram: abatimento do imposto de renda para investi-
mentos realizados no setor; eliminagdo do ICM incidente sobre a aquisicdo
de tratores, implementos, fertilizantes e outros insumos afins; criagdo do
Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola; revisdo politica de crédito ru-
ral, com menor taxa de juros reais e incorporagdo dos recursos correspon-
dentes a 10% dos depdsitos dos bancos comerciais, visando melhorar a asso-
ciagdo do crédito 2 assisténcia técnica e & transformagio tecnoldgica; o aper-
feigpamento da politica de precos minimos com financiamento sem limite no
valor das operagdes e pela utilizacio de todo o sistema bancério oficial e
privado; o estimulo ao cooperativismo; e a aplicagdo do seguro agricola sob
a forma de seguro para o crédito agricola.

Do anterior constata-se que, além dos interesses agricolas e in-
dustriais, 0 Plano articula a participagdo do sistema financeiro no processo
de modernizagio do setor agropecudrio.

A proposta de modernizacdo tem seqiiéncia e € aprofundada pelo
I Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND), para o perfodo 1972-74, que
enfoca a questdo em nivel regional. Na regiio Centro-Sul, deve ser desen-
volvida a agricultura moderna, em bases empresariais. Nas regides Norte e
Nordeste, as grandes linhas de acfio estavam consubstanciadas em dois pro-
gramas, o Programa de Integragio Nacional (PIN), que objetivava transfor-
mar a agricultura tradicional do Nordeste em agricultura mercantil, e o Pro-
grama de Redistribuigio de Terras e de Estimulo 3 Agricultura do Norte e
Nordeste (PROTERRA), que buscava expandir a fronteira agropecuéria para
incorporar os vales dmidos do Nordeste — basicamente o do S&o Francisco —
e novas dreas na regidgo Amazdnica. O I PND propunha, ainda, a moderniza-
¢ao das estruturas de comercializagio e distribuigdo de produtos agrope-
cudirios, cujo objetivo central sdo os corredores de exportagio. 10

Os problemas 11 que comecaram a perturbar a economia brasilei-
ra a partir de 1973 levaram a nova administragdo que se iniciava em 1974
(governo Geisel) a elaborar o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1L
PND), para o perfodo 1975-79, o qual colocava em evidéncia a necessidade
de desenvolver opgdes tecnoldgicas tanto para o setor industrial quanto para
0 setor agropecudrio, ambos referenciados principalmente 2 brusca elevagio
dos custos do petrdleo. Desse modo, um choque externo — a crise do pe-
tréleo — impSe mais um objetivo a ser perseguido pelo setor agropecufrio,
que € o da produgdo de energia alternativa ao petréleo e seus derivados,
além da producdo de alimentos e de produtos exportéiveis.

O II PND aprofunda o viés de seletividade dos beneficios, ao en-
fatizar a necessidade de serem definidas 4reas prioritérias, vinculadas aos
corredores de abastecimento interno e de exportagdo, e apresenta uma rela-
a0 entre a utilizagio do grande espago geogréifico do Pais, a polftica de po-
pulagdo e a produgdo de excedentes agropecudrios para o mercado.

I0 Sistemas de transporie desenvolvidos para permitirem o esooamento da produgio agropecudria
do local de produgio até o ponto de embarque.

U Recrudescimento da taxa de inflacio, desaceleragio do ritmo de crescimento industrial, achata-
mento salarial, problemas do balan¢o de pagamento envolvendo a crise do petrdleo e a redugio do
volume exportado, aceleracio do desemprego, problemas de abastecimento alimentar e elevagio dos
custos financeiros.
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Na programacio do II PND estd embutida a idéia de transferir
tecnologia agropecudria da regido Centro-Sul para as demais regides, fato
que di origem a proposta de blocos integrados de investimentos. Para con-
cretizd-la, foram criados o Programa de Desenvolvimento de Areas Integra-
das do Nordeste (POLONORDESTE), o Programa de Desenvolvimento da
Amazonia (POLOAMAZONIA) e o Programa de Desenvolvimento do Cer-
rado (POLOCENTRO), cujos projetos deveriam contar com a participagfo
de pequenas, médias e grandes empresas. Como forma direta de investimen-
tos empresariais, propde-se a colonizacio privada.

1.1 — A consolidac@o do sistema de extensdo rural no Brasil

' Quanto & questio exclusiva de transferéncia de tecnologia, no
Plano de Metas ¢ Bases para a Ao do Governo a extensdo rural & tratada
como uma atribuicéo especifica do Estado. A sua fungo € levar aos produ-
tores os conhecimentos técnicos indispenséveis nas 4reas de irrigacio, eletri-
ficagéio rural e pesquisa, visando ao incremento da produgio e produtividade
agropecuérias

No II PND, o sistema de extensdo rural & fortalecido com a cria-
¢ao da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EM-
BRATER), através da lei n® 6 126, de 06/11/74, em substitui¢do 3 Associa-
¢ao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR).

Seguindo os critérios de modernizacio do campo, estabelecido em
nivel federal, as Associagbes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) trans-
formaram-se, em nivel estadual e em épocas distintas, em Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Nesse contexto, as EMA-
TER ocupam-se cada vez mais com a assisténcia técnica, e seus funcionérios
como agentes fiscalizadores da aplicagdo do crédito rural. Isso faz com que
suas fungdes preferenciais se orientem de modo predominante para os utili-
zadores de crédito, ou seja, os médios e grandes produtores, em detrimento
dos pequenos produtores rurais e suas familias.

Dentro dessa nova realidade, o crédito 12 se transforma no prin-
cipal instrumento de promogéo do setor agropecuério, no sentido de conduzi-
lo @ modemizacdo tecnoldgica. Por conseguinte, observa-se uma tendéncia
das EMATER em ocuparem-se basicamente das tarefas de fiscalizacdo dos
programas de extensdo e da concessdo de crédito, enquanto a parte executiva
vai sendo transferida para a iniciativa privada. A emergéncia e a dissemina-
¢d0 de empresas comerciais e industriais de capitais privados, especializadas
no fornecimento de insumos para a agropecudrna e dotadas de departamentos
especializados na prestacio de servigos assistenciais, tm levado a assis-
téncia técnica a assumir um cardter tipicamente comercial. As preocupagdes
com a educacdo do produtor rural e sua familia cedem lugar s técnicas de
promogac de vendas.

Ao dar prioridade ao setor agropecudrio, o governo Geisel pro-
veu-o de recursos financeiros abundantes. A grande questio passou a ser a
modernizacio setorial fundamentada nos incrementos de produtividade, que
poderiam ser obtidos a curto prazo, mediante a associagdo de uma politica de
crédito com a extensdo rural. Capitaneadas pela EMBRATER, suas congéne-

12 Os outros dois instrumentos mais importantes sio 0s pregos minimos e o seguro agricola.
28
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taduais promovem reformulagdes nos seus programas e direcionam seus
:df;:-sgos paraplc?s médios e grandes produtores, numa tentativa de obterem
retornos répidos, tendo em vista a maior facilidade que estes grupos t&m para

incorporar tecnologias.

demais, a impl a0 desses novos processos produtivos ndo

esbarra na J:su-unm; gnmtzgue, h15toncamente,p & concentrada. D_produ—

tor selecionado aprofunda e intensifica sua capacidade de acumulagao, am-

, de um lado, pelo apoio piiblico ou privado & modernizagio e, de ou-

tro, pela ampla oferta de terras agricultdveis, que lhe permite obter rendi-
mentos de escala.

A politica de promover alteragdes nas téCnicas de produgao agro-

4ria nao considerou a possibilidade de impor p19d1ﬁcas;nes nas estrutu-

ras de poder e propriedade no campo; daf a sua feicdo conservadora. Desse

modo, ao estimular a concentragio da posse da terra, a transformagdo capi-

talista na agropecudria acentua ainda mais a situagzo de extrema desigualda-

de da estrutura agréria. Assim, pol MAIOrEs QUE SEjam OS MeEl0s & Iecursos

envolvidos, os instrumentais de politica agricola néo conseguiram grandes
progressos, a nao ser em algumas culturas especiais e regides privilegiadas.

No rastro do segundo choque do petréleo, em 1979, h4 um apro-
fundamento da crise econdmica do Pais. Isso faz com que o governo Figuei-
redo, recém-empossado, eleja a agropecudria _como principal meta de sua
administraciio, atribuindo-lhe as seguintes mﬂgﬂe‘} bésicas: aumentar a oferta
de alimentos no mercado interno (“‘plante que o Jodo garante™, “'vamos en-
cher a pancla do povo™); evitar a importacio de produtos que podem ser
produzidos aqui mesmo (arroz, feijao, milho, trigo, carne...); incrementar os
excedentes exportéveis (café, soja, cacau...); contribuir para atenuar a crise
do petrdleo, através de incentivos 2 expansdo de fontes alternativas (dlcool e
carvao vegetal); ampliar a demanda de bens industriais por parte dos produ-
tores rurais (tanto de produgio — fatores e insumos — quanto de consumo).

Na tentativa de promover o desenvolvimento do setor agrope-
cufirio, o governo divulga o “pacote agricola” —um conjunto de medidas 13
contendo incentivos especiais, com 0 propdsito de sensibilizar os produtores
a0 apelo oficial. O incremento da safra agricola € importante dentro da es-
tratégia governamental; daf a preocupac@o em criar condigdes propicias para
sua materializacfo, através da reorientacio do processo produtivo (Delfim
Netto, 1984).

Por outro lado, a prioridade para o desenvolvimento da agrope-
cudiria nao visa favorecer o produtor € t;ua_fam:ﬁla, mas a economia no geral.
O produtor € visto apenas como um meio, j4 que a meta prioritdria do gover-
no o setor é a busca do equilfbrio das contas externas. Também séo be-
m&i&sdessepmcessoagmgdciudﬁsuiadcinsummmdemoseade
transformacio, bem como uma minoria de grandes produtores rurais.

———

Bo imi -3 o do éleo de soja —, em COn @0, foi

govermno eliminon o controle de prego— 3 eXcegao ja —, mas, em compensagio, fo
suprimindo paulatinamente o subsfdio crediticio. A0 mesmo tempo, procurou vincular ainda mais
[parte da agropecusria ac comércio exterior, mediante alteragio na taxa de cimbio — maxidesvaloriza-
¢80 de 1979, cujo efeito foi basicamente sobre 0s produtos provenientes do Setor rural,

‘Anél. & Conj,, Belo Horizonte, v. 8, n.® 1, jon. fobr. 1991 29




A politica econfmica do governo perseguia resultados de curto
prazo. Com isso, a pesquisa e a orientagdo técnica estavam voltadas prefe-
rencialmente para os produtos de exportacio, produzidos em médias e gran-
des! propriedades, enquanto as pequenas propriedades — responséveis pela
maior parte da producdo de alimentos bédsicos — recebiam pouca ou nenhuma
assisténcia técnica. Na maioria das vezes, os proprios técnicos eram induzi-
dos ou estavam comprometidos com os interesses das firmas produtoras de
fatores e insumos, enfatizando a produtividade através do uso de ingredien-
tes quimicos.

Em 1985, José Sarney toma posse como presidente do Brasil. Pa-
ra fazer frente aos grandes problemas nacionais — inflagéo anual superior a
200%, :_zndwldamentc extem?, sucateamento da inddstria, “‘dolarizacdo’ da
economia —, €sse governo coloca em pritica medidas heterodoxas 14
lidadas em 28/02/86 pelo Plano de EE*:abilizagic Econdmica. Dandocgoﬂ;g:
nuidade 3s reformulagées, € divulgado, em agosto de 1986, o Plano e Metas
para o Setor Agropecuirio.

~ Nesse documento foi dada prioridade aos produ i
ibastecimento interno, mediante o estabglecimento de pregnstmaﬁ
ATOZ, fe!_zao. m]l,ho_e soja, reajustados de acordo com a evolucio do fndice
recém-criado, o Indice de Pregos Pagos pelos Produtores (IPP). Para as cul-
turas de exportagdo — soja, mamona, amendoim e algoddo —, promoveu-se
um ajustamento de seus precos em fungao das cotagdes internacionais, 15

No que concerne ao crédito para custeio, foram previ imi
para ad:uama!nento do Valor Bisico de %ustei{: (VBC) eqm%rﬂ:}:sgs ahltglﬂt;f
para os médios produtores de arroz, feijdo, mandioca e milho, enquanto os
grandes seriam contemplados com 80%. Os pequenos produtores, indepen-
dente damﬂnnaaserﬁnanciada,recebedamlﬂﬂ%.AResolugio 1131, de
15/05/86, do Banco Central, fixaria a taxa de juros para custeio em 10%a.a.

Outras providéncias adotadas foram o incremento da 4rea irriga-
da, a ampliacao da capacidade de armazenamento, o programa de Eiesenv%}l—
vimento de microbacias e a criagdo da caderneta de poupanca rural.

Observa-se que as intengdes do governo, reveladas pelo Plano de
M_etas, continuam conservadoras pois, além de ndo comudemrz?n mcdiﬁoca-
coes na estrutura fundidria, ainda insistem em manter o perfil de produgao

i produzindo agiicar e dlcool subsidiados, ue ;
tar, sem subsidios, os alimentos que no » g .pnuco consome, para impor-

Assim, de modo resumido, pode-se inferir que a politi i
para o sefor agropecudrio brasileiro, desde a segundg met:é]e dga d%;]:;:?g:
1950, tem-se caracterizado como simples subproduto da politica de cresci-
mento econdmico e de industrializagéio do Pafs, além de se pautar quase
sempre por medidas de curto prazo, sem considerar as questdes estruturais.
O processo de modernizagéo gerou alguns equfvocos muito sérios e, prova-
velmente, comprometedores: falta de uma politica fundidria objetiva e defi-

14 Desi - ;
: ﬂui::;_?;.ten;ao da economia e o congelamento efou tabelamento de pregos, salfrios, cimbio, juros
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nida; a politica agricola € induzida para atender interesses localizados quase
sempre fora do setor; a produgio concentra-se nos produtos exportiveis; a
politica tecnolgica € parcial e excludente; a produtividade média da terra
ainda é muito baixa.

Em conseqiiéncia disso, a agropecuiria néo tem conseguido cor-
responder plenamente as expectativase vem refletindo o acdmulo de distor-
gbes engendrado pelo préprio processo de industrializacéo. A atividade néo
conseguiu incorporar tecnologia suficiente para aumentar a produtividade
média da terra, que simultaneamente teria a funcdo de liberar mio-de-obra e
elevar o nivel de rendimento dos que permaneciam no campo, sem gerar cri-
ses de abastecimento ou de fornecimento de matérias-primas para a agroin-

distria.

Por outro lado, o tratamento especial concedido & agricultura de
exportacdo provocou uma especializacio bastante perigosa em torno de pro-
dutos como a cana-de-agticar, soja, laranja e café. A defesa dos interesses
desses produtos tem acarretado um custo social acima do esperado, pois
mantém no mercado produtores menos eficientes, ou seja, a garantia de uma
rentabilidade minima trabalha contra o incremento da taxa de desenvolvi-
mento econdmico do Pafs.

2 — A EMERGENCIA DO COMPLEX0O AGROINDUSTRIAL

Uma das vertentes da polftica de modernizagio promovida e sub-
sidiada pelo Estado — a ampliacdo da oferta de matérias-primas agricolas
passiveis de transformagdo industrial — modificou significativamente a situa-
¢éo do setor agropecudrio no Brasil. Como conseqiiéncia desse processo,
houve a expansdo da agroindistria 16, com a integragdo direta da agrope-
cufria & reprodugdo dos capitais industriais. Essa forma de articulagéo —
“§ ializacdo™ de produtos agropecudrios — ird definir um nove modelo
de acumulacdo, onde os vinculos do setor rural e a atividade industrial vém-
se estreitando com grande rapidez.

A partir do desenvolvimento agroindustrial, a agropecudria passa
a ser envolvida pelos interesses industriais localizados tanto 4 sua montante
quanto 2 jusante. Se pelo lado da oferta de fatores de insumos os interesses
industriais funcionam como poderosos determinantes da dindmica e padrao
de desenvolvimento da agropecudria, pelo lado da demanda de matérias-pri-
mas originadas deste setor e destinadas & transformagao industrial, também
sdo gerados poderosos determinantes sobre o desenvolvimento e subordina-
¢ao daquele setor aos interesses da acumulag@o industrial.

IS Contudo, face as pressdes da Frente Ampla Agropecufiria (FAA), o governo, em 25/02/87, anun-
¢iow novos pregos minimos, com os produtos sendo classi oficialmente em: prioritérios, de
exportacio e regionais, segundo o Decreto 94 077, de 05/03/87. Todos os pregos mifnimos foram

j , com os majores ganhos sendo apropriados pelas culturas de exportagao, e 05 menores pe-
Ias culturas regionais. As culturas prioritérias tiveram aumentos intermedidrios.

I6 Neste estudo, o termo “‘agropecudria’ abrange apenas o beneficiamento dos produtos agricolas
em sua primeira fase. Os demais ramos da agroinddstria, que incluem desde a produgio de fatores
¢ insumos — méquinas e implementos, fertilizantes etc. — até o processamento dos produtos agricolas
em sua fase final — papel, celulose, mdveis, massas etc. — integram de fato ramos industriais.
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O impulso da agroindiistria ocorreu a partir de meados da década
de 1970, no contexto de um conjunto de politicas econdmicas entdo tracadas
para o Pafs (Almeida, 1988). Dentro dessa orientacdo, as unidades agroin-
dustriais deveriam passar por uma fase de reestruturagéo, de acordo com a
nova dinimica imprimida A economia e & agropecudria brasileiras. As
agromd.ﬁstnas tradicionais de esmagamento, de tecnologias obsoletas 17, da-
riam origem # instalacdo de unidades processadoras de maior porte e ma:s
modernas, gque extraem o dleo através de reagente quimico, que reduz perda
e, também, custos de producio.

O passo seguinte foi tornar vidvel a producio de commodities
agricolas que apresentassem condicGes favordveis no mercado internacional.
Nesse contexto, cana-de-agiicar, laranja e soja, dentre outras culturas, passa-
ram a ser estimuladas pelo governo, porque se adequavam ao modelo entdo
tragcado: poderiam gerar divisas e incorporavam maior valor afregaado, jé que
estes produtos eram processados antes de serem exportados. 1

O processo de modetmzagao no campo levou em conta a combi-
nacdo do incentivo A instalacdo, expansio ou modernizacéo da agroindistria,
de um lado, com a criacdo de demanda para seus produtos, e a oferta de fato-
res e insumos a precos ‘‘compativeis’’, de outro, viabilizados pelos genero-
sos incentivos e subsidios oficiais.

No entanto, a cristalizagdo dar-se-4 durante a década de 1970,
quando novos fatores surgidos no mercado intemacional ajudaram a impul-
sionar, de maneira decisiva, aquele processo.l9 Dentre eles, mais significa-
tivos foram o rdpido incremento da demanda de soja e seus derivados e o
primeiro choque do petréleo, que propiciou o langamento do Programa Na-
cional do Alcool (PROALCOOL). Os precos favoréveis do “complexo soja”
no plano externo € a necessidade de o Pafs desenvolver um programa de
energia alternativa ao petréleo importado estimularam o governo a promover
substituicdo de importagcdes no setor de insumos bésicos. Os novos investi-
mentos tinham como objetivo resolver o problema de transformagio de re-
cursos domésticos em divisas, e a agropecndria, pelo seu grande potencial de
amp]mr e/ou conquistar mercados externos, passou a ter prioridades. Ade-

, € importante ressaltar que a agropecufria atendia também interesses
s:madnsforadapmpnedade isto €, deveria ampliar os mercados para os ra-
mos industriais produtores de méAquinas, equipamentos, fertilizantes, defen-
sivos e outros.

17 O método de extragio de Gleo € mecinico.

18 Apds 1964, o Brasil iniciou um mfmgodepmmngmdasexpmtagcm cuja politica estava fun-
damentada na criagio de linhas subsidiadas de financiamento, na concess@o de isengdes tributérias e
de créditos-prémios 3s exportagGes ¢ nas m:mdmralonn;oescambms dentre outras medidas. O
objetivo era incrementar as exportagoes, principalmente as de bens manufaturados e/ou semimanu-
faturados. entre os quais se incluem os produtos agroindustriais. Com isso, as exportagGes de produ-
tos agropecudrios in natmra foram desestimuladas. Quando nm mesmo produto podia ser exportado
alternativamente in natara ou , a diferenga entre a taxagio normal na exportacio do pro-
duto em seu estado natural e a isencao tributfria concedida aos seus derivados representava um desis-
timulo 3s vendas externas no primeiro caso (Almeida, 1988, p. 7).

19 0 expressivo crescimento da avicultura brasileira a partir de 1970, proporcionado pela verdadeira
revolugio nos também
deslanc m ‘0 crescimento das empresas produo-
toras de ragoes balanceadas e concentrados (Chaves, Isnard Jr., 1978).
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Assim, para financiar a produgio agropecuéria com taxas de juros
inferiores s da inflagao, o governo vinculou o uso de fatores e insumos mo-
demnos, gerando, a curto prazo, um grande crescimento da demanda nos ra-
mos industriais que produzem para aquela atividade.

Paralelamente, foi incentivada a instalagdo de movas e modemas
plantas agroindustriais, através do crédito subsidiado, de modo a garantir
demanda para a crescente oferta de matéria-prima oriunda da parte moderna
e dinfmica do setor rural.

O mercado consumidor em expansdo — fibricas de racéo, frigori-
ficos, veiculos movidos a dlcool — era conquistado de véarias maneiras, desta-
cando-se as vantagens concedidas no dmbito do processamento de matérias-

imas, além da concessdo de incentivos para incrementar exportagdes, como
os créditos-prémios de IPI e ICM, a isencdo de imposto de renda sobre os
lucros obtidos nas transacdes com o exterior, o financiamento da produgio
exportada a taxas de juros inferiores & da inflag@o, dentre outros.

Importante ressaltar que o desenvolvimento do PROALCOOL
reaninou a agroindistria canavieira 20, ao criar nova demanda para a ma-
téria-prima cana-de-agicar, e, por extens@o, o setor industrial, através da in-
distria automobilistica, que tem um efeito multiplicador muito grande sobre
a economia. A contrapartida disso foi a mudanca na estrutura da oferta agri-
cola motivada pela alterac@o das rentabilidades econémicas, em termos rela-
tivos, das diversas culturas.

A integracdo da agropecudria com a agroindiistria tem propiciado
resultados satisfatdrios. A cana-de-agiicar, a soja, a laranja, a avicultura, a
suinocultura e a bovinocultura, associadas s suas respectivas unidades pro-
cessadoras, continuaram crescendo durante a década de 1980, apesar de to-
dos os problemas enfrentados pela economia brasileira — dividas externa e
interna, inflagéo, recessio, desemprego e achatamento salarial.

As facilidades crediticias obtidas pela agropecudria na década
anterior, agregadas aquela integragfo favordvel, tém possibilitado a trans-
formacio de fazendas, principalmente as de grande e médio portes, em “‘a-
grobusiness”, que € um tipo de negdcio que tem atraido empresérios alieni-
genas ao setor,2] dispostos a investirem em 4reas localizadas na regio
Centro-Sul, bem como fora dela. Nessa nova etapa de modernizacéo, o pro-
cesso produtivo estd em fase de expansdo tecnoldgica, incorporando méqui-
nas, fertilizantes e defensivos, computadores, marketing rural e anéilise de
custo-beneficio.

20 Apds uma expressiva elevagio dos pregos do agiicar no mercado internacional, no bignio
1974475, as cotagdes declinaram, ocasiomando subutilizagdo da capacidade produtiva.

21 Como exemplo, o banco Bamerindus explora uma fazenda-modelo no Parand; a seguradora Sul
América estd plantando café ¢ arroz irrigadoe no Piauf: a construtora Norberto Odebrecht cultiva ar-
10z no Maranh3o; e o grupo Pérsico Pizzamiglio planta uvas em terras imrigadas no sertio do baixo
850 Francisco.
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Com o fim do crédito abundante e barato, tornou-se necessério
repensar a modernizagio capitalista do campo, levando em conta e eficiéncia
das escalas de producdo, a fim de superar as deficiéncias naturais — arma-
zéns, portos € outras infra-estruturas, responsaveis por significativas parcelas
de perdas de safras —, as oscilagcGes das commodities, a elevagio de infla-
cao e as decisdes governamentais inerentes & polftica econdmica.

Por enquanto, o mimero de produtores que pode ser considerado
efetivamente como empresérios é pequeno. Mas no momento em que o clima
de indefinigdo for superado e as regras estabelecidas claramente, de modo a
contornar as dificuldades econdmicas e gerar estimulos para investir em pro-
gramas de longo prazo, as empresas agropecudrias deverdo se multiplicar
.com grande rapidez.

3 — CONCLUSOES

A modemnizagdo da agropecudria brasileira depende, fundamen-
talmente, das agdes promovidas pelo setor piiblico federal, consubstanciadas
em planos e programas gque tinham como objetivo principal viabilizar o mo-
delo de substituicio de importagdes em curso. Durante todo esse esforgo de
industrializagdo, a questdo do abastecimento alimentar interno foi tratada de
forma secundéria.

Esse rtamento estava relacionado, em grande parte, com a

COmpo!
fragilidade apresentada pelo balango de pagamento ao longo do processo de

industrializagdo, devido & sobrecarga das importagdes e os pagamentos de
juros, lucros, amortizagfes e outros encargos correspondentes. Isso levou o
governo a realizar esforgo adicional no sentido de se criarem condigdes fa-
vorfiveis para incrementar os excedentes exportdveis do setor agropecudrio.
Além disso, essa situagdo agravou-se ainda mais com a crise do petréleo,
iniciada em 1974.

O interesse manifesto do governo em relagio as atividades do

setor rural tinha como objetivo maior a promog@o da produgio de culturas.

selecionadas, de aceitacio no mercado internacional, em escala ampliada.
Para tanto, procurou-se adaptar o processo de modemizagdo & estrutura
agriria existente, buscando a aceleragio do uso de técnmicas modemas.de
producdo agropecufria mediante fortes subsidios que beneficiavam particu-
larmente os grandes e médios produtores. Os instrumentos de politica agri-
cola utilizados — crédito rural, pregos minimos e extensdo rural — ajustaram-
se perfeitamente aos objetivos pretendidos.

Através da implementagio de planos e programas federais, que
visavam ao desenvolvimento do setor agropecudrio, muito mais como con-
trapartida aos interesses exdgenos a ele, a produgio crescen favoravelmente.
No entanto, a modernizagdo que o governo concebeu e estimulou ndo atingiu
com a mesma intensidade as regides e os produtos, dadas as condigbes es-
pecificas em que tal modernizagio ocorreu. Ao sustentar a modernizagao
conservadora, o governo propiciou a capitalizagio de determinadas regides
e, por extensdo, algumas atividades af desenvolvidas.

Em termos regionais, houve um desenvolvimento acentuado do
Centro-Sul em detrimento do Norte-Nordeste. A regido Centro-Sul foi favo-
recida, entre outros, por dois projetos: o primeiro, relacionado 3 emergéncia
de uma estrutura industrial diversificada, no bojo de um mercado capitalista
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em expansao, que dependia da agropecudria tanto para colocar seus produtos
— méquinas € insumos — quanto para produzir alimentos e matérias-primas
para transformacédo industrial; e o segundo, vinculado & politica de crédito
rural nas modalidades de investimento, custeio e comercializacdo, que forne-
.ceu a base financeira necessdria i transformacio da base técnica. Por outro
lado, no Norte-Nordeste as préticas agropecudrias permanecem ainda em es-

ips de desenvolvimento, que mostram acentuadas diferencas, com predo-
mindncia de métodos primitivos.

Com respeito aos produtos, registra-se, no &mbito da agricultura,
uma expansdo mais do que proporcional das culturas de exportagdo e/ou
transformacao industrial — café, cana-de-acicar, laranja e soja — em relacdo

tipicas de consumo interno — arroz, feijio e milho. Pelo lado da pe-

cufria, 0 maior destaque fica para a avicultura comercial, que conseguiu su-

as barreiras interna e externa, consolidando sua participac@o nos mer-
cados nacional e internacional.

Isso significa que a modemnizagdo € lenta em algumas regides e

tos, acelerada em outras e fundamentalmente heterogéneas, donde se

conclui que a produtividade fisica e a lucratividade vém-se ampliando favo-
ravelmente em certas regides e para determinados produtos. =

A politica do governo federal para o setor agropecudrio brasileiro
tem-se caracterizado como mero subproduto de politica de crescimento eco-
némico € de industrializagdo do Pafs, além de se pautar, na maioria das ve-
zes, por medidas de cardter imediatista, sem levar em conta as questdes es-
truturais, que historicamente tém-se constituido em sérios entraves ao desen-
volvimento mais homogéneo de regides e de produtos.

O crédito rural foi, sem diivida, o fio condutor da politica de mo-
demizacio conservadora colocada em prética pelo governo militar, a partir
do golpe de 1964. Através do crédito subsidiado, o governo desenvolve um
mecanismo indutivo, no sentido de garantir uma modernizacio até certo
ponto compulséria da base técnica da agricultura brasileira (Silva, 1988).

Concomitantemente, a extensdo rural, como instrumento de pro-
mogio da agricultura, ganha importéncia no inicio dos anos 60, devido ao
mipido e crescente apoio do governo federal, que propicia a ampliacdo do
mimero de agéncias em todo o territério nacional. Como desdobramento, o
servico de extensdo passa a atuar de forma articulada com o crédito rural
subsidiado, de modo a acelerar a difusdo de tecnologia. O pequenc produtor
€ deslocado em beneficio do grande e médio produtores, 3 medida que o au-
mento da produtividade substitui o bemrestar social como objetivo bésico
das ACAR (Nicholls, 1975).

Contudo, a partir de 1979, quando a agricultura € considerada
como atividade prioritiria para o ltimo governo militar (Figueiredo), o cré-
dito rural perde sua base de sustentacio politica. A crise econdmica e os
programas recessivos de ajuste impostos pelo Fundo Monetéirio Internacional
(FMI) restringem a efic4cia do crédito rural, que deixa de ser um crédito es-
pecifico para a atividade agricola. A perda do tratamento diferencial na ob-
lengéo de recursos financeiros — as taxas de juros nominais prefixadas, numa
conjuntura de inflagdo ascendente, sdo substituidas por taxas poés-fixadas —
acaba por comprometer o padrio de financiamento da agricultura.
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Conforme Alves e Contini (1988, p.68), “‘julgava-se que o prm-
cipal problema da modernizacdo da agricultura estava na frea de difusao de
tecnologia; o crédito rural, ataxasde_]umssubmdmdasparamsumosmod:r 1
nus, assumiun gmncﬁelmponancm para facilitar o trabalho da extensdo rural’.
a extensdo rural deveria ser o principal veiculo indutor da
nmdarmzagao agricola, na medida em que transferisse conhecimentos para o

produtor.

Na pritica, o resultado foi diferente. O crédito rural transformou-
se no principal instrumento de modemnizagédo setorial, e a extensdo cumprin
um papel de coadjuvante neste processo. Além disso, a extensao piiblica nao
foi 0 instrumento mais poderoso para a transferéncia de tecnotoga, perden-
do, messe aspecto, para a iniciativa privada e organizagdes de produtores,
principalmente nas regides de agricultura mais desenvolvida, como o Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, onde as firmas de insumos modemos, cooperativas e
organizagoes especializadas em planejamento vém concorrendo com as
EMATER. (Coradini, 1982; Fredericq, 1982).

Desse modo, a énfase ao crédito rural levou ao decréscimo da
qualidade do servigo de extensao rural em nivel nacional, e isso pode ser ex-
plicado pelo menos por duas razdes: a primeira, devido ao fato de o exten-
sionista dedicar a maior parte de seu tempo com a colaboragio de projetos e
com o acompanhamento de sua a.provag.ﬁc e desembolso junto aos agentes
financeiros; e a segunda, pela circunstincia de a atividade crediticia ter sido
considerada como uma fonte considerdvel de recursos financeiros para

propria instituicdo.
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