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1 INTRODUCAO

O Brasil atravessa o que parece ser a mais profunda crise econé-
mica e social de sua histéria, que ji perdura por uma década. A crise tem
origem no esgotamento da estratégia de crescimento com endividamento ex-
terno adotada apés o primeiro choque do petréleo.

Os resultados da economia brasileira nos dltimos dez anos reve-
lam o seguinte comportamento:
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A partir do quadro 1, pode-se concluir:

a) O PIB do Pafs cresceu apenas 1.54% ao ano no perfodo
1981/90, gerando uma perda de renda per capita de 6.0% na década, en-
quanto O consumo per capita declinou mais de 15% no mesmo periodo.

b) A taxa de investimento — razdo entre a formagdo bruta de ca-
pital fixo € 0 produto interno bruto — reduziu-se de 22,9% em 1980 e 21%
em 1981 para 16,3% em 1990 (quadro 1).

c) A deterioragdo dos fndices de concentragdo de perda adquiriu
de velocidade a partir de 1986, e a pobreza absoluta atinge, atualmente,
mais de 25% da populagdo das regioes metropolitanas.

d) A inflagdo cronica se tornou aguda e a economia vem convi-
vendo hé alguns anos com O risco de que ela se degenere pard a hiperinfla-
cdo.

e) A agricultura brasileira apresentou um crescimento médio
anual de produgdo de aproximadamente 2% no perfodo 1981/1989, resul-
tado nio muito distante de sua taxa histérica de 4,0% no pos-guerra. A ex-
pansédo da 4rea plantada, consolidando o processo de incorporagdo da regido
Centro-Oeste 2 fronteira agricola, e 0 aumento de produtividade de algumas
culturas explicam este resultado. Todavia, a despeito dele, o desempenho do
setor agricola encontra-se aquém de sua capacidade potencial, uma vez que a
safra agricola 1990/91, de 56 milhoes de toneladas de graos, € a previséo pa-
ra a safra 1881/92, de aproximadamente 65 milhoes de toneladas, situam-se
abaixo das 72 milhdes de toneladas produzidas na safra agricola de 1987/88.

As condigbes climdticas adversas bem como a operagdo dos ins-
trumentos de polftica agricola (pregos minimos & crédito rural), subordinada
aos objetivos de curto prazo da politica macroecondmica de estabilizacao,
tém impactos desfavoréveis no investimento € no produto agricola.

Além disso, no final dos anos 80, ocorreu considerdvel redugao
dos gastos publicos na agricultura € na infra-estrutura bésica. Segundo Alves
(1989), os investimentos publicos na agricultura, depois de atingirem cerca
de US$ 300 milhdes na década de 70, cafram sensivelmente na década se-
guinte, A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) que,
sozinha, aplicou cerca de US$ 222,8 milhdes em 1980, reduziu esse mon-
tante para apenas US$ 38,3 milhdes em 1989, De acordo com Gasques €
villa Verde (1991), tem-se uma reducdo global de recursos publicos gastos
na agricultura entre 1989 e 1990, em termos reais, da ordem de 28%. Esses
nimeros evidenciam © esgotamento da capacidade do Estado de financiar a
;gricultura e a perda de importincia do crédito rural institucionalizado no

afs.

Outro agravante na questio agricola refere-se 3 redugdo na dispo-
nibilidade per capita de alimentos, €t face do crescimento populacional a
taxas superiores ao crescimento da produgéo agricola no periodo 1981/90.

f) O ritmo de crescimento da divida externa prasileira reduziu du-

rante a década, mas 0 mesmo ocorreu com a atividade econdmica e as exX-

rtigGes. E, mais grave ainda, o servigo da dfvida externa contribuiu para a

acumulagdo de uma dfvida interna de montante significativo, com elevado
custo de rolagem e curt{ssimo prazo de maturacio (quadro 2).
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QUADRO 2

fNDICES DE CRESCIMENTO REAL E NOMINAL DA
DIVIDA INTERNA E EXTERNA LfQUIDA DO SETOR PUBLICO

BRASIL
(em percentual)
EXTERNA INTERNA
ANOS

Nominal Real Real
1981 100 100 100
1982 129 126 126
1983 167 203 142
1984 169 204 167
1985 188 218 190
1986 220 225 200
1987 247 230 187
1988 226 183 187
1989 236 134 195
1990 244 158 154

Fonte: MARKWALD, R.A. Ajuste social e estabilizagdo. In: PERSPEC-
TIVA da economia brasileira - 1992. Rio de Janeiro: IPEA,
1991. p. 111-130.

g) A aceleragio e agravamento da crise fiscal e financeira da
Unido, especialmente a partir da Constituigao de 1988. O texto constitucio-
nal refletiu claramente a posigdo vitoriosa dos que defendiam uma maior res-
ponsabilidade do Estado na provisdo de bens e servigos, principalmente os
de natureza social, bem como daqueles que lutavam pela valorizagio das es-
feras estadual e municipal de governo, dentro do nosso sistema federativo.
Os dados evidenciam que, a partir de 1988, a receita publica foi efetiva-
mente descentralizada; os estados e municfpios tiveram um aumento signifi-
cativo de suas receitas disponfveis em detrimento da Unido (quadro 3), ao
passo que a indefinigio na distribuigdo das responsabilidades pela oferta de
bens e servigos publicos, resultante da adogdo do chamado sistema de com-
peténcias concorrentes, conduziu a0 agravamento do descompasso entre re-
cursos e dispéndios do setor publico federal e, portanto, exerceu maior pres-
sdao sobre suas necessidades de financiamento;
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QUADRO 3

DISTRIBUICAO DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA POR NIVEL
DE GOVERNO | i
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO

BRASIL
1975-1990
(em percentagem do PIB)
CARGA )
ANOS TRIBU- ARRECADACAO PROPRIA
TARIA
TOTAL Unido Estados Munic{pios
1975 25,28 18,59 5,99 0,77
(100,0) (73,5) (23,7 3,0
1980 24,77 18,60 5,44 0,73
(100,0) (75,1) (22,0) (2,9)
1987 23,45 16,87 5,99 0,59
(100,0) (71,9) (25,5) (2,5
1989 22,10 14,80 6,69 0,61
(100,0) (67,0) (30,3) (2,8)
1990 28,15 18,87 8,33 0,95
(100,0) (67,0) (29,6) (3,4)

Fonte: VILLELA, R. Crise e ajuste fiscal nos anos 80: um problema de po-
lftica econdmica ou de economia polftica? In: PERSPECTIVA
da economia brasileira - 1992. Rio de Janeiro: IPEA, 1991. Cap.
2, p- 21-40.

i) Arredacagdo liquida de tributos realizada pelas diversas esferas
de governo, inclusive a Administragao Indireta.

Resumidamente, a Unido perdeu impostos, aumentou as transfe-
réncias intergovernamentais, assumiu dfvidas dos governos estaduais e de
empresas estatais. Atualmente, a receita tributdria l{quida do Orgamento Ge-
ral da Unido se situa em torno de 6,0% do PIB, dos quais despende cerca de
4,5% com pessoal e encargos, 3,0% com servigos da dfvida e entre 10 e
3,0% com custeios e investimentos. Portanto, 0 déficit potencial da Unido
gira em torno de 2,5 a 3,0% do PIB.

O estrangulamento financeiro do setor publico, subseqiiente 2 cri-
se da dfvida externa, provocou deterioragio na capacidade do governo de
mobilizar poupangas para realizar investimentos produtivos.

Estes resultados relativos ao comportamento da economia brasi-
leira nos dltimos dez anos mostram que ela esgotou sua capacidade de cres-
cer em ambiente inflaciondrio e que qualquer tentativa de promover o cres-
cimento econdmico antes de equacionar o problema fiscal e estabilizar a in-
flagio em niveis razodveis ndo obtera resultados satisfatérios. A estabiliza-
¢éo constutui, portanto, requisito para o crescimento econdmico.

70 Andl. & Conj., Balo Horizonte, v.6, n¥ 3 sat./dez. 1991




2 PERSPECTIVAS E TENDENCIAS DA ECONOMIA
BRASILEIRA NOS ANOS 90

A agenda da economia brasileira nos anos 90 contempla trés
grandes e urgentes desafios: estabilizar a economia, retomar o crescimento
econémico e erradicar a pobreza.

Para se criar um ambiente possfvel ao crescimento econfmico, &
preciso que o Governo Federal adote como pressupostos bésicos: o ajuste
fiscal, a recuperagdo da safra agricola, a quebra do processo inflaciondrio e
0 acerto com o FMI e a Comunidade Econémica Financeira Internacional,
procurando renegociar a dfvida externa no limite da capacidade do Pafs,

O ajuste fiscal envolve aspectos distintos e inter-relacionados,
como:

a) a reestruturacdo do gasto publico, para assegurar o equilfbrio
nas contas piblicas em um quadro em que sejam ajustadas as polfticas publi-
cas & nova conformagio de um Estado moderno e eficiente, envolvendo au-
mento nos nfveis de investimento e maior eficiéncia e efic4cia na aplicacdo
dos recursos num todo, mediante, inclusive, melhor discriminagdo e maior
articulagdo dos dispéndios efetivados pelas diferentes esferas de Governo:

b) instrumentagdo, no curto prazo, da tributagdo como importante
fonte de financiamento do setor piiblico.

E dtil, neste ponto, comentar brevemente a evolugio da carga tri-
butdria brasileira. Até a primeira metade dos anos 60, ela se situava em nfvel
superior a 20% do PIB, elevando-se, a partir de 1968, para um patamar de
25 a 26%, que foi sustentado por uma década. Nos anos 80, a carga tributd-
ria apresentou um certo declfnio, atingindo 21% do PIB em 1988/89.

As dividas de que nosso ingresso na modernidade passa por uma
expansio de carga tributdria tendem a se desfazer quando se registra que em
1965 apenas seis dos 21 pafses da OECD apresentavam carga tributdria infe-
rior a 25% (Markwald 1992, p. 128). No Brasil, o aumento da carga tribut4-
ria € um imperativo decorrente da estabilizagio, da retomada do crescimento
e, inclusive, da urgente necessidade de se promover mudanga significativa
no perfil da distribuigio de renda.

A partir do segundo semestre de 1991, o Governo Federal vem
procurando equacionar o problema fiscal. A Comissido Especial de Reforma
Tributdria, formada por especialistas em questSes fiscais que exerciam na-
quele momento atividades fora do Governo, foi incumbida para elaborar o
Programa de Saneamento Financeiro e Ajuste Fiscal, popularizado como
Emenddo. Assim, no infcio de outubro de 1991, apés negociagdes com as
principais liderangas polfticas e alguns segmentos organizados da sociedade,
o Governo encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta de muiltiplas e
profundas mudangas A Constituigdo Federal. Pelo menos potencialmente, tal
proposta poderia transformar 1991 em um ano de transigio entre uma década
de desequilfbrios fiscais e o langamento das bases para o ajustamento eco-
némico indispensdvel A retomada sustentada do crescimento.

Além da abertura mais ampla ao capital estrangeiro e a participa-
Gdo da iniciativa privada na produgdo de bens e servigos, hoje sob a respon-
sabilidade do setor piblico, o Emendio geraria as pré-condiges para um
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ajustamento fiscal perene, pois previa a redugao dos gastos do Governo com
pessoal, permitia a rolagem e o posterior controle das dfvidas dos estados e
municipios e inclufa elevagdo das receitas publicas, através de dispositivos
que garantiam maior eficdcia no combate 2 corrupcdo e 2 sonegagdo de im-
postos. O Emenddo vem sofrendo alterages e, a despeito disto, precisa ser
efetivamente implantado, incluindo a reforma fiscal de emergéncia, uma fez
que constitui grande decisdo polftica para o enfrentamento, em definitivo, do
problema fiscal no Pafs. ‘

No setor agricola, ndo dever4 persistir a redugao dos investimen-
tos em pesquisa agron6mica e em infra-estrutura bésica, observada no final
da década de 80 e agravada pela excessiva tributacio sobre os produtos agri-
colas, uma vez que o Governo Federal objetiva ndo comprometer as pers-
pectivas de modernizagdo e crescimento da agricultura e a competitividade
da produgdo brasileira de graos para o mercado internacional nos préximos
anos. Espera-se uma recuperacdo da produtividade agricola e da drea planta-
da na safra 1992/93 pois, ao contrdrio do que aconteceu em 1991, quando o
Governo financiou apenas o custeio e plantio, o setor agricola terd acesso,
no préximo ano, a uma linha de crédito para investimento no vaior de apro-
ximadarmnente Cr$ 400 bilhdes, a uma taxa em torno de 24% ao ano, acresci-
da da taxa referencial de juros (TR).

A maior abertura da economia brasileira condiciona enormemente
a sua evolugdo 2s condi¢Ges do ambiente econdmico internacional. No curto
prazo, os prognésticos das instituigdes especializadas apontam para uma re-
tomada mais forte do comércio mundial em 1992, quando o volume total do
comércio deverd crescer entre 5 e 6%, principalmente como reflexo da recu-
peragdo do comércio de produtos manufaturados. Pelo lado comercial, embo-
ra a retomada do crescimento nas economias lfderes deva proporcionar um
perfodo favordvel 2 expansdo das exportagGes brasileiras de manufaturados ¢
uma recuperagio nos precos das commodities, a tendéncia recente de criacéo
de novos blocos econdmicos poderd causar impacto negativo, na medida em
que o comércio intrablocos poderd apropriar-se da maior parcela destes
efeitos e, até mesmo, deslocar o Brasil de suas posigbes atuais de mercado.
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