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O CONGRESSO CLASSISTA
DE 1935 E O PROJETO
DE DOMINACAO:
INFLUENCIAS NA PRATICA
POLITICA DA EPOCA
E O PENSAMENTO
AUTORITARIO

Evantina P. Vieira"

Este trabalho focaliza wum
momento importante no processo de transicio
da sociedade agroexportadora para um tipo de
sociedade de base industrial Destacamos a
década de trinta por se constituir este periodo
um marco importante tanto do ponto de vista
politico como econdmico. Cabe ressaltar que
nesses anos foram forjados os mecanismos que
deram feigdo ao novo Estado no Brasil. Trata-se
de wum periodo histérico marcade pelo
crescimento de um Estado forte, centralizado e
intervencionista.

Tendo em vista tais
caracteristicas, a literatura politica costuma
salientar a passividade dos grupos componentes
da sociedade, seja em termos de organizacdo ou
de capacidade de exercer pressdes sobre o
Estado. Em contraposicfo a esse tipo de analise,
nossa preocupacéo central consiste em verificar
até que ponto certos grupos da sociedade civil -
principalmente os representantes da industria e
do comércio - tiveram peso maior do que
geralmente se supbe na formulacio das medidas
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necessarias a implantaco e consolidagéo do
capital industrial no Pais (Thompson, 1981).

Para essa compreensdo
analisaremos os discursos da lideranca
empresarial e os instrumentos por ela
elaborades no sentide de reorganizar a
sociedade, tendo como principio norteador a
industrializacdo ( Thompson, 1981). Com esse
intuito, a burguesia mineira mobiliza-se na
realizacdo de um congresso com a participacio
dos diversos setores da classe dominante.

O IV Congresso Comercial,
Industrial e Agricola foi instalado em Belo
Horizonte no dia 7 de setembro de 1935, sob o
patrocinio Ra Associagdo Comercial de Minas,
Federagdo das Indtstrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG) e Sociedade Mineira de
Agricultura. Nesse Congresso, conforme se
verificard, vai haver uma intencio clara de
neutralizar os discursos dissidentes, filtrando as
divergéncias e apontando a burguesia como a
classe capaz de se articular com os outros
setores da sociedade, imprimindo determinada
direcdo politica aos acontecimentos.

Parece-nos igualmente
importante chamar a atencéo para uma linha de
pensamento politico, o autoritario, que, embora
nao seja especifica do periode em gquestdo, nele
se torna dominante, exercendo inegavel
influéncia scbre a pratica politica da época. O
pensamento autoritiario, de forma marcante, é
influenciado pelo positivismo e evolucionismo e
empenha-se com tenacidade e conviegdo na
elaboracgo de “receitas” para ordenagdo do
social.

Os autores da época se
preocuparam em pensar a instabilidade interna
do Pais e a questdo das sociedades modernas
refletindo sobre as transformagbes que se
processavam e, consequentemente, sobre as
novas formas de organizacio politica e social.
Nessa  perspectiva, iremos = analisar o
pensamento de Azevedo Amaral, cujas
concepgdes sobre o Estado auteritdrio e suas
relacbes com o mercado (por isse mesmo um
Estado intervencionista) refletirdo os anseios da
burguesia mineira do inicio dos anos trinta.
Segundo essa abordagem o Estado forte é
colocado como o tnico recursoe capaz de fazer
frente & realidade econdmica e social surgida
com & industrializacido e a conseqiiente
diferencia¢do estrutural.
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No nosso entendimento, &
imprescindivel dialogar com a produgdo
histérica, principalmente quando o debate passa
por instantes de realizagio de novas dimensées
e questiohamentos. Entretanto, esta tarefa estd
sujeita a muitas dificuldades e equivocos de
interpretagdo. Ademais, néo se trata apenas de
elaborar um arrolamento de obras e autores que
se destacaram nos horizontes da historiografia,
Pois a anilise historiografica "eficaz” 86 pode ser
concebida desde que leve em consideracdo os
espagos temporal e ideolégico do autor e o
sentido que as questdes histéricas passam a ter
quando se delimita seu campo interpretativo
(Vieira, 1990).

Encontramos na literatura um
viés em que predominam a interpretacio
enfatizada no centralismo do Estado e a
irrelevancia do empresariado e de outros grupos
de interesse na formulagdo de propostas
politicas.

"0 Estado é identificado como uma
categoria de politicos profissionais (o
adjetive é importante) amplamente
auténoma face a interesses de classes, @
qual se agrega com o tempo um corpo
tecnoburocrdtico que vai dando forma e
operacionalidade ao  projeto de
modernizagdo."!

O estudo de Clélic Campolina
Diniz reflete tal concepgdo. Para ele, a
industrializagdo, por ser o grande objetivo
estratégico da elite dominante, resultard da
acdo do Estado, que assume o papel de
planejador e investidor. Assim, a presenca do
empresariado mineiro nesse processo é pouco
significativa ( apud Dulei, 1990, p. 98),

Outro autor que trabalha na
mesma diregdo é Luis Aureliano Gama de
Andrade, que caracteriza o caso mineiro
tomando como eixo a importancia das varidveis
institucionais modernas a partir da década de
quarenta, constituindo-se no fator-chave da
recuperagao econdmica estadual (apud Dulei,
1990, p. 99).

Dos trabalhos expostos,
consideramos pertinente destacar que a
diversificagdo econdmica foi conduzida por um
Estado no qual setores tecnoburocraticos vém

lA discussiio bibliogrdfica sobre o tema baseou-ge no artigo de
Otdivio Soares Dulei, Empresariado e politica em Minas Gerais (Dulei,
1990).
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adquirindo posigdes deliberativas, em virtude da

auséncia de uma burguesia capaz de
implementar o processo de industrializagdo.

Estudos mais recentes de Dulci o
Ligia refutam as idéias anteriores, destacando a
falta de percepgiio desses autores a respeito da
burguesia. No entanto, quando analisada
atentamente, a presenca da burguesia emerge
no debate das questdes sobre a forma e o curse
das lutas no interior do processo histérico (apud
Dulei, 1990, p. 101).

Dentro dessa 6tica, Indcio
Delgado  mostra a ampla mobilizagio do
empresatiado mineiro, que compartilhava do
projeto econdmico e das concepgdes politicas do
setor industrial da burguesia brasileira ( apud
Dulei, 1990, p. 100).

Na andlise desenvolvida por
Heloisa Starling, no periodo anterior ao golpe de
1964 percebe-se, de maneira sélida, a atuacgao da
burguesia no processo politico, ainda que esta
agao estivesse sob a égide da clandestinidade
(apud Dulci, 1990, p. 101).

Tendo como cendrio o periodo
mais recente da nossa histéria, Ligia Maria
Leite Pereira e Otdvio Soares Dulci demonstram
a importdncia da agdo politica da classe,
acentuando ostensivamente com a eleicao de
grande numero de empresarios para a
Constituinte Federal de 1986. A atuagdo destes
parlamentares em torno de elaboragio da nova
Carta foi realizada dentro e fora do espaco
institucional ( apud Dulei, 1990, p. 101).

O nosso objetivo ao fazermos
esta breve discussio em torno da literatura
sobre o caso mineiro reflete, apenas, a intengédo
de explicitar basicamente os dois modelos que de
certa maneira exemplificam a controvérsia
acerca do papel do empresirio na politica do
Estado.

Deste 1928 a classe dominante
mineira, através de suas entidades de classe, jd
se posicionava frente a uma politica de
organizagdo do trabalho em que procurava
encontrar um justo equilibrio entre as
necessidades da produgio e do trabalho, levande
ao foro dos debates, constituido pelos diversos
congressos classistas, propostas como o ensino
profissionalizante, a valorizagio do trabalhador
nacional e outras medidas de carster tutelar da
classe trabalhadora, assim como a necessidade
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do desenvolvimento técnico e econdmico do

Estado (Vieira, 1987).

Os  interesses empresariais se
articulam muito cedo. A Associacdo Comercial
de Juiz de Fora é criada em 1896 e a de Belo
Horizonte em 1901, aglutinando os interesses do
comércio, da industria, da lavoura e das
finangas, como era comum na época. A
Associacdo Comercial de Minas, sediada em Belo
Horizonte, constitui-se em importante pélo de
acdo politica. Ao longo do tempo, estruturou-se
uma vanguarda empresarial que interliga as
associagGes, quando estas passam a representar
interesses diferenciados. As entidades basicas
incluem, além das duas citadas, a Sociedade
Mineira de Agricultura (1906), o  Centro
Industrial de Juiz de Fora (1926) e a Federacio
das Indistrias do Estado de Minas Gerais
(1933). De sua conexac surge uma elite
empresarial bastante ativa no cenario politico,
inclusive no plano nacional, sustentada na base
por um considerdvel esforgo de mobilizacdo e
organizacio. '

E estratégico para )
entendimento dessa postura a analise dos
discursos da lideranca empresarial, onde ira
produzir-se um corpo de idéias elaboradas na
construgioc da préatica da classe dominante,
definindo as suas alternativas no
direcionamento do processo politico e do poder
de intervencéo na realidade. Assim, os discursos
da classe dominante irdo valer-se de todos os
recursos que tém sustentado a consciéncia
burguesa em sua autojustificacdo: a razdo
instrumental, em suas variantes de técnica, de
ciéncia social, politica cientifica;, a visde da
histéria, come movimento natural percorrendo o
caminho que necessariamente leva 4 epifania de
uma classe salvadora; a instalacio de um todo
harmonioso, unificado pelo bem comum e
equitativamente atravessado pelo progresso e
pela justica.

"Razdo, Natureza, Religido, as ftrés
grandes esferas em gque a ideologia
conservadora tem-se diferenciado no
processo - de sustenta¢do da classe
dominante, artificiosamente invertendo
o real, afirmando as representagdes
parciais  como  visdo . do - todo,
apreendendo . as = aparéncids . como
verdades absolutas” (Franco, 1978, p:
154).
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O discurso do coronel Caetano de
Vasconcelos exemplifica muite bem - esta
postura:

"(...) Mais do que nunca as classes
conservadoras precisam se unir e impor
pelo seu prestigio e autoridade para o
fiel desempenho dos seus gloriosos
objetivos (...) prestando sua decidida
colaboragdo na solugdo dos graves
problemas que se deparam a nés -
homens que assumiram as tremendas
responsabilidades de - promover o
soerguimento econbmico de Minas

Gerais (...)" (Vieira, 1984).
“  Alguns pontos se destacam nesta
fala: a autoridade e a elite. A autoridade tem
como funcdo a coordenacgfo, o reajuste e a
intervencdo protetora sobre a sociedade; o
exercicio da autoridade é empreendido pela
elite, que se julga destinataria da salvacio dos
problemas e promotora do desenvolvimento do
Estado; somente alguns homens especiais tém a
capacidade de compreender e de agir para
alterar-lhe o ritmo, produzinde mutacGes. O
atributo das elites é algo natural e orgénico.

Esta percepcdo da realidade
social converge em direcdo as concepgdes
autoritarias de Amaral (1938):

"Cabe a  alguns, baseado na
desigualdade natural entre os homens,
fazer uso desta possibilidade de
interferir no curso da histéria. Este é o
papel relevante da elite intelectual. Esta
elite, associada ao poder piublico como
centro de elaboragdo ideolégica, é niicleo
de irradiacdo do pensamento nacional
que ela  sublinha e  coordena.
A subordinagdo dos interesses
econdmicos de individuos e grupos ao
ritmo do bem comum apenas delimita o
campo para que as iniciativas privadas
possam se desenvolver sem oposicdo do
poder piiblico”.2

Observa-se ai a ideologia dessas
posturas. A classe dominante considera que estd
no poder ndo s6 porque detém os meios de
produgdo,os postos de autoridade e o Estado,
mas porque possui competéncia para deté-los. A
elite detém o poder porque possui o saber. Esse

2 para vma analise nacional abrangents, ver Oliveira (1982).
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saber permite a elite criar novos conhecimentos
pelos quais aumenta seu préprio poderio, ou,
como observa Michel Foucault, a elite cria os
objetos do saber que se tornam objetos do poder
(Foucault 1982, p. 186).

A idelogia burguesa tem o culto
da histéria, entendida como progresso. O
pensamento burgués aceita a imagem
progressista que a burguesia tem de si mesma,
na medida em que ela considera como progresso
seu modo de dominar a natureza e de dominar
os outros homens. Assim, um dos valores
celebrados como o modo necessirio e finalidade
do progresso é o poder. Esse poder vincula-se
mais a uma preocupagdo de amoldar e torcer a
consciéncia humana do que de limitar e
constringir a agao dos homens.

Em seguida, sera objeto de
debate o tema da industrializagdo. O nucleo
central serds a defesa da implementagdo da
grande siderurgia no Estado mineiro, que ja fora
iniciada de maneira veemente pelos industriais
quando da fundagio da FIEMG,
transformando-se, no momento, na grande
esperanga de todos os setores da burguesia. Sdo
expressivas as novas argumentagdes da classe
relativas as formas de imprimir outros rumos a
politica industrial, definindo e revelando os seus
interesses e como estes serdo transmitidos, como
gse fossem os de toda a sociedade. Américo
Gianetti, em discurso pronunciado em 1933,
quando da fundagio da FIEMG, ressalta o papel
da industria como transformadora da sociedade
e aponta a posigio de destaque que Minas
Gerais devera desempenhar neste processo:

"Este rincdo brasileiro que se chama
Minas Gerais é um dos recantos da terra
mais férteis em possibilidades e em
matéria-prima.  Matérias-primas e
possibilidades estas que constituem uma
riqueza imensa explorada. Sdo essas
matérias-primas(...) que tém feito de
alguns povos da Europa e da América
vanguardeiros das civilizagoes e do
progresso. A nés cabe a tarefa de
aproveitd-las e vencer as resisténcias
passivas deste meio, a fim de aproximar
este dia venturoso que encherd de
alegria e felicidade o povo que habita
esta parte do continente sul-americano”
(Vieira, 1987, p. 83).

Dessa maneira, o discurso da
lideranga mais expressiva dos industriais
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demonstra pontos de convergéncia com as
formulagées do pensamento autoritdrio de
Azevedo Amaral, que destaca a ineficiéncia de
uma economia baseada apenas no setor
agroexportador e a ineficicia da aristocracia
rural como classe dirigente e sua limitada visdo
de mundo. Além disso, a indidstria, com seu
espirito universalista, faz da elite um grupo
capaz e empreendedor.

Pode-se entdo falar que o tema
da industrializagdo esta presente no Brasil como
em Minas Gerais e que qualquer solugéo politica
passa pelo reconhecimento do pressuposte
fundamental - a indastria como ideal
civilizatério da sociedade. Fica-se evidente que
as teses econbmicas elaboradas no decorrer do
Congresso convergem, na sua quase maioria, em
diregédo ao desenvolvimento industrial:

a) tarifas, impostos, fretes e transportes;
b) erédito industrial e comercial;
¢) amparo industrial do Estado;

d) economia dirigida - intervencionismo
estadual;

e) nacionalizagio das quedas d’ dgua;

f) nacionalizagdo do trabalho;

g) exportagéo do minério;

h) nacionalizagio progressiva das minas;
i) c6digo das minas.

Observando-se as teses
econdmicas, constata-se como
fundamental para a expansao
mineira o amparo estatal. Tal concep;:iﬂ
também é expressa de forma nitida quando da
instalagao do IV Congresso:

“(...) o eminente chefe da nagdo, em sugd
visita ao nosso Estado, teve ocasido de
fazer declaragées positivas de que é se
pensamento adotar uma elevada politica
de  protecionismo &  siderurgit
inspirada, talvez, pela significagad
relevante que se revestiram @8
solenidades de langamento da pedréd
fundamental das Usinas de .Jodd
Monlevade. Praza a Deus que esté
episédio inclua uma nova era dé



prosperidade para a indistria
siderdrgica, servindo, ao mesmo tempo,
de estimulo ao governo de Minas para
que promova por todos os meios o
desenvolvimento de novos planos
capazes de implantar, enire nés, de
modo definitivo, ¢ incremento dessa
extraordindria fonte de riguezas”(Vieira,
1987, p. 122).

Tais colocagbes propdem nova
visdo do papel do Estado no desenvolvimento da
inddstria. A percepcio da defasagem entre esta
grande tarefa e os escassos recursos .de que
dispunha para enfrentd-la levaria a lideranca
empresarial a incorporar a importéncia da
intervencdo do Estade no amparsc a
industrializagdo.

A proposta inicial é que o Brasil
abandone as "velhas armas” do livre cambismo,
em um periodo em que a maioria das nagdes
criavam barreiras protecionistas, visando,
através do controle das importagées, & garantia
do mercado interne para a siderurgia e
subordinando a politica de exportacio aos
interesses da industria. Aprofundando as
discussdes, enfatiza-se a insuficiéncia da
concessfio de estimulos e facilidades crediticias
ou fiscais e da melhoria de infra-estrutura,
principalmente dos transportes. Em sintese, ha
necessidade de se adotar uma politica global de
promogdo da siderurgia. Neste setor, seria
reconhecida a legitimidade da intervencio
estatal ndo apenas amparando mas exercendo
também a funcéo de produtor direto.

Esta concepgdo de Estado
norteia o pensamento autforitario dos anos
trinta. O Estado deveria possuir funcbes de
regulamentacdo, coordenacio e controle das
diferentes esferas da vida social. O Estado
passaria a ser o agente controlador e
disciplinador dos agentes de mercado. Nas
palavras de Amaral ( 1938), o Estado s6 deve
tolher ou limitar as iniciativas individuais
quando estas ameacam o bem publico.

"Na esfera econémica, a subordinag@o
dos interesses individuais e dos grupos
ao ritmo imposto pelas consideragdes do
bem geral ndo passam de limites que
bastam para deixar ‘as iniciafivas
privadas campo livre onde poderdo
desenvolver sem encontrar oposigdo do
poder piblico”.
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Assim, a esfera publica, que no
mundo antigo acolhera a palavra e as
instituicées politicas, ressurge transmutada em
mercado de bens e de trabalho. N&o que a
palavra politica permanegca emudecida, mas,
como diz Hannah Arendt, desde que a
preocupacdo individual com a propriedade
privada se viu algada a preocupacéo phblica, a
sociedade assumiu o disfarce de uma
organizagio de proprietdrios que, ao invés de
arrogarem acesso a esfera pablica em virtude de
sua riqueza, exigiram dela protegdo para o
actimulo de mais riqueza:

"Sé quando se transformou em capital,
com o funglGo dnica de gerar mais
ca}';“ital, é gue a propriedade privada
igualou ou emulou a permanéncia
inerente ao mundo compartilhado por
todos"(Arendt, 1987, p. 78).

E preciso deixar claro que essa
permanéncia é a de um processe, e nfo agquela
de uma estrutura estdvel, e que também o
mundo comum é de outra natureza, j4 que a
propriedade do capital se mantém estritamente
privada. Comum é o governo, que deve proteger
os proprietarios uns contra os outros. Dessa
maneira, a esfera ptblica se torna funcio da
esfera privada e a esfera privada se torna a
dnica preocupagdo comum entre os homens. A
distin¢do entre as esferas privadas se extingue e
ambas submergem no social.

A veemente defesa dos
industriais relativa ao amparo estatal traz em
seu bojo uma critica ao liberalismo "vigente no
mundo”. Essa  critica, desenvolvida e
compartilhada pelo pensamento autoritério, a
faz ndc para negar a ordem capitalista, mas, ao
contrario, em nome da necessidade de propiciar
sua expansdo. Para os industriais:

"0 Estado nédo é qualquer organismo
porque se a melhoria de wvida da
populacdo e, em particular, da classe
operdria depende da industrializagdo, e
esta, do protecionismo estatal, portanto,
o Estado jamais poderia ser um Estado
Liberal que assiste impassivel ao livre
jogo de correlagdo de forgas politicas. A
pressdo destas gcabaria criande leis, as
quais, além de frearem: 0
desenvolvimento industrial, abririam
brechas pare a agitagdo da ordem. O
que se torna necessdrio é um Estado
racional e racionalizado, dirigido
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nde por politicos que defendem
interesses particulares ou partiddrios,
mas por {técnicos especializados, que
defendam os interesses gerais da nagdo,
isto é, a industrializagdo; e que
intervenham com firmeza em todas as
esferas da sociedade” (Munakata, 1984,
p. 64).

Para o pensamento autoritario:

"A faléncia da economia liberal (...) eriou
desde a época da Grande Guerra um
estado de coisas em que todas as nagées
se debatem a procura de diretrizes novas
para uma nova reconstrugdo econbmica
consentdnea com as realidades postas
em foco durante os tltimos anos (...)
Uma organizagdo econémica baseada no
conceito da ilimitada liberdade da agdo
individual, deixando que os problemas
concretos sejam resolvides pelo jogo de
for¢as econémicas, em onisciéncia ds
supostas  leis  naturais que os
economistas da escola cldssica pensaram
ter induzido, é, nos dias atuais, uma
impossibilidade pura e simples”
(Munakata, 1984, p. 64).

Reportando is teses relativas a
industrializagio, vamos nos deter em outro
aspecto primordial: o nacionalismo que se
entrelaca com o amparo estatal.

Considerando as diversas
referéncias ao nacionalismo e a realidade na
qual se intervém para o desenvolvimento do que
€ nacional, observa-se sua circunserigio
ancorada na existéncia de um povo indiviso.
Para os industriais, a Nagio ndo existe; é
matéria informe que 86 adquire efetividade ao
passar pelo mercado de bens de consumo
industrializados. Assim, o nacionalismo é o
progresso definido em diregio a ordem
capitalista. Para esta realidade, dirigem-se o
conhecimento e as técnicas de intervencdo. Por
desenvolvimento social deve-se ler a dissolugio
das diferencas de classe, subsumindo todos os
pontos de vista aos da classe dominante. Nesse
momento, 0 mundo dos homens ji passara a
significar “sociedade de trabalho’e nela nao
havia lugar para aqueles que se mantivessem
fora do trabalho.

O nacionalismo, fruto de uma
consciéncia da dependéncia em relagdo ao
exterior, pregava a unidade nacional, a
adequagdo da cultura e das intituigées a
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realidade brasileira e a utilizagdo de recursos

nacionais para um desenvolvimento
autodeterminado. O nacionalismo, por sua vez,
complementava essa idéia autoritdria, pois
legitimava a soberania como atributo do Estado,
assim como a capacidade da agdo do governo
federal sobre todo o territério nacional.

Eram esses os ingredientes
considerados  necessarios 4 criagio da
nacionalidade. Além disso, o nacionalismo
pressupunha a identificagio de todos og
membros da sociedade a um destino comum,
originado no passado. Assim identificava come
Nagéio uma coletividade histérica, um conjunto’
de valeres morais que constituisse um todo
orgénico cujos objetivos se realizavam por meio
do Estado: o responsivel pela manutengdo da
ordem moral, o tutor da virtude civica e da
consciéncia imanente da coletividade.

O nacionalismo justificava-se,
portanto, na consciéneia do atraso, o que
também justificava a defesa do papel
predominante do Estado. Ele representava a
possibilidade de o Brasil superar a distidncia em

relagdo as nagdes desenvolvidas, pela
modernizagéo.

Discutinde o  nacionalismo,
Amaral diz:

“transformado em for¢a espiritual de
realizagdo de um conceito de Estado
delineado em harmonia com certos
postulados doutrindrios acerca das
finalidades e dos meios de agdo do poder
ptiblico"(1941. p. 153).

A idéia Nacional estd a cargo dos
grandes homens. Esta idéia s6 pode ser
apreendida pelos elementos superiores que
realizam wuma sintese entre associagdo
sentimental e compreensdo intelectual. No
nacionalismo, assim como no patriotismo, o que
prepondera é o instinto da terra e de raga. A
Idéia Nacional se apéia nos instintos, mas
transforma em "idéia no espirito das elites, o
que ¢ apenas sentimento na alma ardente das
massas populares.”" Apresentando-se como a

propria justificativa do Estado Nacional
(Amaral, 1941, p. 156).
Nas andlises sobre 0

nacionalismo devemos ter claro .que as
ideologias oficiais de Estado e movimentos nio
sfio orientagdes para aquilo que estd nas mentes
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de seus seguidores e cidad&os, mesmo dos mais
leais entre eles. Depois, mais especificamente,
ndo podemos presumir que para a maioria das
pessoas a identificagfo nacional - quando existe
- exclui ou é sempre superior ao restante do
conjunto de identificacées que constituem o ser
social.

"Na verdade, a identificagdo nacional é
sempre combinada com identificacbes de
outro tipo, mesmo quando possa ser
sentida como superior. as outras. Outro
ponto é que a identificacdo nacional e
tudo o que se acredita nela implicado
pode mudar e deslocar-se no tempo,
mesmo em periodos muito curtos”
(Hobsbawn, 1990, p. 20).

A amplitude do tema da
industrializacdo acentua-se quando a
organizacéio do processo nio se d4 apenas num
ponto, isto é, no interior da fabrica, mas numa
multiplicidade de  lugares, de  pontos
institucionais estratégicos que sfo amoldados
sob o imperativo da inddstria. Nesse sentido, da
década de trinta em diante, o tema da
industrializacdo é uma figura exemplar para
toda a sociedade.

A organizacBo politica dos
industriais também é a  contraface desta
percepcdo. No Congresso de 1928, em Belo
Horizonte, afirmava José Carlos Morais
Sarmento, presidente do Centro das Industrias
de Juiz de Fora:

"em nossos dias, principalmente em
conseqiiéncia da grande guerra, novas
tendéncias se manifestam. O produtor,
seja industrial, seja agricultor na luta
intensa pela conquista do consumidor
cada vez mais exigente, se vé na
contingéncia de estudar e aplicar novos
métodos, novas teorias. Dai a produgdo
em massa tdo bem ideada e com tanto
éxito colocada em prdtica por Henry
Ford, o taylorismo ou diregdo cientifica
das empresas. quer comerciais, quer
industriais, quer agricolas, tendentes o
obtencdo de maior eficiéncia na
produgdo constituindo elementos bdsicos
da ‘nova era industrial em que os
Estados Unidos da América do Norte
aparecem como nagdo lider (...)" (Vieira,
1987, p. 56).
Portanto, esta fala demonstra,
por um lado, a percepcio que os industriais
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tinham, desde aquela época, da necessidade de
racionalizagdo do trabalho. Por outro lado, cabe
ressaltar o papel politico das associacbes de
classe burguesas, que se vio tornando
paulatinamente centros irradiadores dos seus
projetos de reprodugéo do capital.

Segundo Lefort, o taylorismo foi
uma estratégia politica para retirar o poder de
decisfo dos trabalhadores nas fabricas, por meio
de uma permanente apropriagio de seu saber,
visande com isso destruir uma especifica
organizacio do trabalho (1974).

Talvez resida ai a forga do
taylorismo. Nascido de uma luyta contra um
especifico controle do processo de trabalho, o
método de Taylor parte -do pressupostc de que
qualquer organizacio da producdo ndo é
marcada pela anarquia, mas, ao contrario, por
uma silenciosa rede de solidariedade e de saber
cujos desdobramentos podem resultar num
perigoso poder dos trabalhadores.

Onde quer que o taylorismo
apareca como discurso scbre a fabrica, deve
estar acontecendo concomitantemente uma Iata
dos trabalhadores por maior controle no interior
delas. Por isso, ¢ taylorismo pretende também
despelitizar o espago da fédbrica, quebrando e
fragmentande as organizacbes formais e
informais dos trabalhadores no processo de
producio.

A partir dai, o problema deixava
de ser apenas a organizagic do trabalhador
segundo os moldes da fabrica, mas pretendia-se
organizar toda a sociedade sob o impéric da
inddstria. As teses do Congresso de 1935
caminham nesse sentido e t&ém como corolério a
exploracéo do trabalho:

a) racionalizacdo do trabalho industrial;

b) localizacéo das industrias;

¢) concentragdc dos trabalhadores nos
grandes centros.

O discurso da classe dominante
busca dar legitimidade & dominacfo, através de
atividades teérico-praticas que ultrapassavam a
preocupacéo com as regras legais, caminhando
para - outras  que permeiam . a prépria
organizacdo da vida do trabalhador.

E tal tendéncia é explicitada
inicialmente pela defesa do ensino

27




profissionalizante, posigdo que o8 setores
dominantes defendiam desde a década de vinte:

"A histéria do desenvolvimento reserva
forcosamente um capitulo especial ds
instituigbes que se dedicassem a
preparagio de mao-de-obra
especializada"(Vieira, 1984, p. 127).

Esta visdo do "esforgo do
trabalho” amparado e dirigido é retomada nas
discussoes do Congresso, sendo evidenciadas
pelas teses:

a) ensino técnico agricola: organizagdo
racional do ensino técnico profissional
agricola elementar, médio e superior,
visando & preparagio de capatazes
rurais, mestres de eultura, operarios
agricolas, retireiros e agrénomos;

b) Escola Agricola de Vigosa - a necessidade
de sua expansao como fator do progresso
econdmico e social;

¢) ensino comercial;
d) escolas técnicas industriais.

Observamos a preocupagaoc da
burguesia com a organizagio do trabalho, que
ja fora sentida desde o inicio da década de trinta
pelos ministérios do Trabalho, Industria e
Comeércio e da Educacde e Sande. Esta
preocupacao tratava-se, de fato, de wuma
"concepgdo totalista do trabalho”, atenta as mais
diversas facetas da vida do povo brasileiro:
saude, educagio, habitagio, alimentacdo.

Desta maneira, uma politica de
protegdo ao trabalho - 0 homem do presente e do
futuro - tinha que dar é&nfase especial a
educagdo. Somente o ensino poderia construir
um povo integral, adaptado a realidade do Pais
e preparado para servi-lo. Constituinde um
sistema pedagégico completo, o trabalho como
ideal educativo podia ser sintetizado na férmula
"aprender fazendo”, levando 4 implementacéo,
difusio e valorizagdo do ensino
profissionalizante,

A partir das discussdes das teses
que sdo aprovadas, propde-se em nivel nacional
a criagdo de um sistemna federal de escolas
profissionais, criadas através de wuma lei
emanada do Executivo.
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A demanda da classe encontra
resposta do Executivo estadual, expressa na
mensagem de Benedito Valadares, em 1935, que
afirma a necessidade de se estudar g
possibilidade de organizar, ao menos nos grupos
escolares, o curso complementar com cardcter
profissional para ser ministrado em mais trés
anos além dos quatro que constituem o cursg
primdrio. O curso assim organizado se
desdobraria em trés tipos: o agricola, o
industrial e o comercial, preparando o
adolescente para a atividade que -elegesse
(Vieira, 1984).

Os institutos de
pensaram compatibilizar o0 homem trabalhador
com o ibvo modo de fabricagdo, evitando que ele
perdesse de vista "a inteligéncia do processo
produtive”, fazendo surgir wuma figura

engenheiro é um mediador entre o filésofo
(pensador) e trabalhador mecénico; é como g
intérprete entre dois estrangeiros -
compreender a linguagem de ambos... Dai a
necessidade absoluta de possuir tanto
conhecimento pratico como o teérico.

A técnica também é regida pelo
capital. Ela ndo pode ser desligada de sua
génese, sua razdao de ser, de seus fins
apresentando-a como se tivesse uma identidade
origindria com a esséncia do homem. Assim, o
desenvolvimento industrial foi responsavel pela
criagdo de uma cultura que ampliou seu centro
de irradiagiio com a criagdo de escolas técnicas,
institutos profissionais, centros também de
divulgagdo da indistria. A fabrica induziu o
monopélio do saber técnico-cientifico e ampliou
desmesuradamente os mecanismos de repressig
abertos e/ou velados, fortalecendo nessa medida
os instrumentos de dominagfio das sociedades
contemporineas.

As colocagées de Arendt (1988)
também nos servem: a educacio é politicamente
relevante quando o seu propésito é proporcionar
requigitos técnicos de algum modo néao
adquiridos antes e que se tornam necessarios 4
participagéo nos problemas publicos.
Politicamente, a autoridade s6 pode adquirir
cardcter educacional se se admite, como 08
romanos, que sob todas as circunstincias o0
antepassados representam o exemplo d
grandeza para cada geragdo subseqiiente.
Sempre que o modelo de educagéo, através da
autoridade, foi sobreposto ao reino da politica
serviu basicamente para obscurecer pretensde



reais ou ambicionadas ao poder e fingiu querer
educar quando na realidade tinha em mente
dominar.

- As estratégias de dominacdio vao
se modificando. A imposicdo do capitalismo, ou
os homens que pensaram a estrutura da
sociedade burguesa em seus momentos iniciais,
atribuiram ao trabalho - a atividade produtiva -
a  peculiar  caracteristica de  prineipio
constitutivo da existéncia social. A disciplina, a
operosidade, a economia, que se associam as
virtudes burguesas e as qualidades do
proletariado, séo apresentadas como
componentes de um “sistema de valores”, como
criacdes da vida espiritual.

A anterioridade e a autonomia
desses  elementos  da  conscifncia, - sua
exterioridade em relacfo as coisas materiais, sdo
a prépria aparéncia fixada pela ideclogia
capitalista para ‘isolar wuma “éfica” cujos
preceitos s3oc postos como wuniversais e
acentuados como os mais elevados da
humanidade. E nesse contexto que se inscreve
como fundamental a valorizacio abstrata do
trabalho como dignificante e criador. Assim, as
casas, as ruas, a alimentacdo e os divertimentos
sé@o cuidadosamente cbservados.

A premissa de meio formador do
homem legitima essa intromissdo do saber
cientifico no espaco doméstico e institui a
familia como objets de estudo especifico: a
higienizac¢éio dos bairros operarios; a vigilancia
das suas casas e de seus hébitos; a edificacfo da
familia nuclear, enclausurada no lar, protegida
da presenca de pessoas estranhas; o trabalhador
constante e dedicado na fabrica, na mina etc; o
tempo de  folga bem wutilizads nos afazeres
domeésticos, nos esportes sauddveis, na igreja, na
escola dominical.

A cidade torna-se laboratério de
estratégias disciplinares que passam também
pelos equipamentos coletivos de conforto. Assim,
os  higienistas - preconizam formas de
transformacaio da cidade de meio corruptor em
meio formador: desfazer os amontoados de
pessoas, regular as suas relacdes; extirpar a
promiscuidade. A intencdo de constituir familia
moralizada desloca aos poucos a observacgio dos
corpos para os comportamentos das pessoas; e
surge um saber fisiolégico.
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Esta  discussdio esta  em
consonéncia com o pensamento da lideranca
empresarial:

“(...) o Parque Industrial de Belo
Horizonte que antevemes como uma
realidade préxima, com a influéncia da
sua produg¢do, ampliard a linha da
nossa fronteira econémica, melhorando o
nivel de vida da massa trabalhadora
(...)" (Vieira, 1984, p. 150).

Dentro das preccupagdes com as
medidas racionalizadoras, a burguesia centrars
seus esforcos na revisio das leis trabalhistas:

"(.?f‘) esquecidos que o Brasil é um
gronde pais ndo preparado para receber
o surto de legislacdo avangada, que é
ainde incipiente o desenvolvimento
intelectual de seus dispares niicleos de
populagdo, introduziram  inovagdes,
fazendo-nos receiar pelo futuro. O
confusionismo que se observa nessa
desambientada legislagdo, senhores, veio
agravar sobremodo a situagGo de
angistia e intrangiiilidade em que
vivemos nesses Ultimos tempos (...)"
(Vieira, 1984, p. 125).

Na mesma linha de
argumentagio, observam que ao invés de
transformacdes tdc radicais, apés longos
debates,

"gradativamente se implantaria tais leis
para que a classe trabalhadora pudesse
ficar eqiiidistante da possibilidade das
leis transformarem o trabalhador em
adepto de ideologias  extremistas”
(Vieira, 1984, p. 85).

A classe dominante, advertindo
decididamente scbre os perigos da promulgacéoe
das leis sociais, denunciava . gue - esse
procedimento, num pais de fraca
industrializacio e predominantemente agricola,
abriria caminhos para a revolucfo socialista.
Ceder as pressdes operarias; promulgando leis
em prol do operdrio, com a justificativa de que
se estaria eliminando os focos de tensdo social,
era nao somente iluséric como também
extremamente perigoso, pois a classe operdria
néo estando preparada para o entendimento
dessas leis ganharia forcas no sentido  de
destruir uma Nacao debilitada economicamente.
Portanto, criticam as falhas e imperfeigGes do
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texto vigente, sugerindo amplas reformas que
superassem suas falhas e preenchessem as
lacunas com a prévia ‘colaboragiio dos
interessados”; a classe dominante, cuja principal
agdo no fluir do processo passara a ser nao tanto
a de impedir, mas a de corrigir e adaptar os
projetos em discussdo, forgando o abandono e/ou
revisio de aspectos da legislagdo que estivessem
mais em concordéncia com os seus interesses de
classe:

a) a legislagdo atual - reforma;

b) legislagio do trabalho - sua
implementagdo no Pais;

¢) reflexos na vida econdmica.

Se sdo necessarias  leis
reguladoras do trabalho, que estas sejam
instituidas segundo um plano racional,
cientifico, e ndo através de pressoes politicas
advindas da agitagdo operaria ou dos politicos
com objetivos escusos. Porém, se forem
inevitédveis, que sua aplicagdo seja controlada
néo pelo movimento operdrio e os sindicatos -
cujos dirigentes s6 visam conturbar a ordem, e
ndo a melhoria do operdrio - , mas por um
Estado tecnicamente aparelhado para essa
fungéo, inclusive absorvendo e controlando os
proprios sindicatos.

A posigio da burguesia em
relagdo as leis de sindicalizagéo patronal
também é resultado de toda a discussdo
empreendida na conjuntura em questio. E
imprescindivel fazer frente a4 questdo social que
se apresente tdo “inguiefante’: a unido e
organizagéo da classe dominante.

"(...) é conveniente estabelecer um plano
seguro de agdo tendente a fortificar os
vinculos associativos e aparelhar em
beneficio das classes econémicas um
érgio central de atuagdo decisiva e
enérgica (...) cuidaremos, entretanto, de
pleitear idénticos direitos para as
associagoes comerciais, velhas
instituigées com grande soma de servigos
prestados ao estado e ao pais” (Vieira,
1984, p. 160).

Esta defesa confirma a posigao
da classe no primeiro giiingiiénio da década de
trinta, sendo reforgada por argumentagdes do
momento: a representagdo profissional para o
comércio e industria; sugestoes para esta
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representacio em nivel estadual;, e a
equiparagido das associagbes burguesas aos
sindicatos  profissionais para efeito de.
representagdo politica classista.

A equiparagdo das entidadeg
patronais com as associagdes sindicais, neste
momento, deve ser analisada e entendida dentro
do contexto da constitucionalizacdo do Pais,
como recurso fundamental para um maior
espaco politico. Ela ndo pode entéo ser pensada
como simples adesdo do empresariado ao modelo
de organizagdo sindical oficial que o governeo
tentava implantar, pois ao lado de um aumento
do numero de sindicatos patronais reconhecidos
pelo . Ministério do Trabalho permaneciam
criticas a lei de sindicalizagdo de 1931. Assim, a
busca de um espago politico préprio deve ser
entendida, entdo, como a expansio de interesses
que, ultrapassando os limites de uma posiga
individual, ilustrariam o posicionamento e o tipo
de visiao da lideranga mais expressiva dos
setores do comércio e da indistria.

Genericamente, podemos
destacar pontos em comum entre as aspiracdes
da burguesia e o pensamento autoritdrio
Amaral no que tange a organizag¢io das classes
visando eliminar os conflitos sociais:

"Sincronizagdo entre agdo individual e
vontade coletiva ndo abre espago para @
possibilidade de conflito, ji que @
assimetria do poder corresponde
desigualdade natural entre
homens"(1938, p. 286).

A exemplificagdo ocorre no plano
da atividade econfmica no funcionamento da
organizagdo coletiva. O conflito entre as forgas
individuais independentes é substituido por
uma sistematizagdo racional visande ao bem
comum.

Conseqiientemente,
organizagdo corporativa da sociedade brasileir8
diminui a possibilidade de conflito entre
combinagées capitalistas e as corporagdes
trabalhistas.

Finalmente, resta discutir
criagio de o6rgaos que, sendo formados
paulatinamente, serviram de canais mediadore
entre o Estado e a sociedade civil: conselho!
econdmicos, institutos e autarquias.

A constitui¢io de tais érgaos, J
discutida na érbita federal, encontrari grand!



ressonéncia na estadual, sendo objeto de debates
no Congresso e transformados em teses. Através
de propostas das Associagées Comerciais, foi
solicitada ao governo mineiro a criacdio, nos
municipios, de érgéos fiscalizadores das financas
municipais, com representantes indicados pelas
associacbes de classe e pelos sindicatos. Nos
municipios onde nfo existem tais entidades, elas
poderiam ser fundadas para os fins aludidos.
Pretende-se, assim, wuma continuidade da
ordenagio do poder, organizando-o em todo o
esforco geogréafico do Estado.

Desse modo, as preocupacdes
fundamentais do debate serdo expostas nas
teses estruturais: 6rgios de assisténcia técnica
com a participacéio das "classes conservadoras”;
organizacfo de conselhos técnicos e conselhos de
contribuintes do Estado, entre outras.

A anslise dos discursos e teses
do Congresso de 1935 favorece o entendimento
inicial do processo que a classe dominante iria
desenvolver, a partir desse momento, para o
desenvolvimento de seus propésites. A
burguesia, através da palavra de Lauro Vidal,
demonstra o seu consenso, submetendo, de uma
vez por todas, as posi¢bes no seu interior com
um Estado instrumentado pela classe para a
tarefa de se impor a sociedade:

“(...) o futuro dos nossos esforgos
representados nas 13 reunides deste
conclave, todas elas ferindo pontos de
capital importéncia para as atfividades
econémicas de Minas, proporciona aos
administradores da coisa publica,
oportunidade marcante  para a
consecucGo de wum programa de
realizagées... Essa obra objetiva ndo
apenas interesses restritos das classes
gue nela colabora. Os seus objetivos sdo
bem mais amplos, abrangendo os
interesses  maiores da  comunhdo
mineira” (apud, Vieira, 1984, p. 131).

Desta  maneira, a classe
dominante em se propondo suas demandas no
interior do Congresso, define-as como interesse
de todo o conjunto da sociedade. Torna-se, pois,
necessario o desenvolvimento de atividades
tedrico-praticas com que a classe justificasse e
mantivesse seu dominio.
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A ofensiva  patronal sera
desenvolvida através de suas associagbes de
classe: a Associacdo Comercial de Minas e a
Federacdo das Indistrias do Estado de: Minas
Gerais. Estas organizacbes tornam-se o centro
unificador da burguesia e, ac mesmo tempo, o
espaco elaborador e propagader dos novos
projetos politicos de dominacdo.

Assim, a funcao do Estado, sob a
perspectiva da burguesia, pode ser desdobrada
em dois aspectos: intervir e controlar a
econornia quando os riscos para a sua iniciativa
privada forem maiores. Alguns elementos levam
também & sua intervencio ou justificam-na: a
protecdo alfandegdria, crédito, transporte,
dentre outros. E, também, intervir e controlar o
trabalho pela legislacdo social e outras medidas
de contengdo das reivindicagdes da classe
trabalhadora.

Observa-se, entéo, que os setores
comercial e industrial da burguesia vaoc também
ampliando os canais de participacéo, através de
diversos dispositivos estratégicos, seja
percorrendo vias institucionais, como a
participacdo de representantes mineiros na
Confederacio Industrial do Brasil, na Comisséo
Revisora das Tarifas Aduaneiras, no Conselho
das Tarifas Ferrrovidrias; seja como deputados
classistas em nivel federal ou estadual; ou no
Conselho Consultivo de Minas Gerais. Portanto,
isso representa a conquista de um espago
politico.

Dentroc de wum clima de
dissidéncia e desencontros de orientagdo, que
marcara o arcabougo do novo esquema de poder,
o comércio e a inddstria, aoc lado de outros
grupos, se constituiriam em atores importantes
do pacto politico. E se a solugdo politico-
institucional encontrada na década de trinta
nio foi aquela que o discurso da indtstria e do
comércio equacionava, tal fato nio demonstra
qualquer fragueza ou imaturidade do discurso
da classe. Pelo contrario, a solugdo encontrada
reconheceu o discurso deles ao colocar a
indtstria como ponto de partida para a
sociedade, elaborando, inclusive, o direito de
uma organizacao estatal a luz dessa indtstria.
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