O déficit publico: \J
composi¢do, evolugdo e perspectivas

Roberto Bocaccio Piscitelli *

O déficit piblico, tema central deste estudo, é analisado em sua
composigio e evolucio. A luz das limitacdes impostas pelo ajuste externo e do
crescimento explosivo da dfvida pidblica interna, reduzida é a margem de mano-
bra do Governo para reverter a tendéncia atual de perda da capacidade de pou-
panca do Estado.

Detém-se na abordagem adotada pelas auntoridades econdmicas em
1988 e, especialmente, no tratamento da questdo relativa aos gastos com pessoal,
procurando demonstrar a inconsisténcia dos cortes efetuados face & liberalidade
no tocante 3s contratacbes e outras priticas viciadas da Administracio Piblica
Brasileira.

1 INTRODUCAO

O déficit pdblico tem-se constituido, seguramente, num dos temas obri-
gatdrios na maioria das discussoes atuais sobre a economia brasileira.

Tendo as autoridades econdmicas colocado a questio do ajuste externo
como prioritdria, o ajuste interno ficou condicionado aos objetivos e #s metas estabele-
cidas naquele, pelo que este passou a se constituir na nossa “varidvel dependente”, ou
sobre a qual se pode atuar na obtencéo de resultados esperados.

Assim, a redugdo e o controle do déficit se caracterizam, na prdtica, como
o campo de acdo preferencial da iniciativa econdmica do Governo. Dentro desta pers-
pectiva, os chamados gastos com pessoal se transformaram numa espécie de “bode ex-
piatério”, com o que — paralelamente — se dava uma satisfagao ao setor privado, enga-
jado numa sistemdtica critica ao “gigantismo” e a0 grau de intervengdo do Estado na
economia.
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2 DEFICIT E DIiVIDA

A abordagem do déficit, obviamente, ndo pode estar dissociada
blemadadiﬁfl& pﬁb]ii:a.. Muito j4 foi escrito sobre o assunto, inclusive sobre as Q?Lg%
entreodéﬁm,:adiwfla_,uq:eoutmmuncaﬁsa:fouctmaeqﬁénda.ébemvcrdade

) Atnbelalmsdémimpressiﬂnmteﬁsindamlu 30 recente da divi
piiblica; na década de 30, s6 em l%ﬁlnmvequedaemrelag&oﬁ?mdutuhd:eﬁ
Bmm@[?];msdmnism.amlagéoémmpmmw,pom-semmmwe
mcrcscmtusc?celﬂoumsﬁlﬁmmdoism. Segundo a nota distribuida 3 im-
prensape!aSecretamEt?Tasomo Nacional (STN), relativa A execucdo financeira do
{m[:gm:ﬁera]daUnza;—demhmdeI%E—mmoﬁndﬂslgﬂ?cudclﬂﬁs,m—

OU-S€ um Crescimen ,ﬁnﬁrmosr&ais,de&,?ﬁ%m&sﬂ:quedeﬁnﬂosdadwma"
El_ii%lca mulgi]_:jnaﬁmfe-ml:;;lg{ou de39,54%,seexcluﬂasasLemduTesoum Nacional

N especiais). » 08 Custos com a divida excederam 59,
reais, os registrados em 1987. i

As origens do déficit, de toda a maneira, ainda permanecem um tanto obs-
curas e relativamente dificeis de reconstituir, pela prépria diversidade de drgaos envol-

TABELA 1
DIVIDA MOBILIARIA INTERNA FEDERAL
BRASIL
1980 - 88
(Em % do PIB)
ANO (1) TOTAL VARIAGAO ANUAL

1980 6,72 -

1881 12,58 87,20
1982 16,12 28,14
1883 21,35 32,44
1984 23,11 8,24
1985 28,40 22,89
1986 23,65 usnf
1987 a1 31,97
1988 80,58 158,19

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN)
(1) Posicio no final do ano.
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3 PERSPECTIVAS INICIAIS DE 1988 TABELA 2
O problema passou a ser insistentemente comentado a partir do infcio de GIHEA.THI!-IH'MEPOUP!H;A EM CONTA CORRE
I?SE.apdsamnﬁrmagsodaperméndadaequipeewnﬁmicaquesuwdeuigesﬁa DO GOVERNO T
dohiﬁisuoBresserPeremGanhoumforgocomacﬁﬁcasiswmﬁﬁcaaumaAdmhis- BRASIL
X a'agioconsideradaineﬁcicnteeperdu]ﬁia,nndcsescbreplmham 0s interesses politico- 1970 — 1988
Ppartiddrios. Preﬁséescatmﬂdﬁcas@antcmcompoﬂamenmdaﬂrecadagioedaem- (Em % do PiB)
nomia, embaladas por uma queda de4%,emlermnsrenis,damce;taﬂsmlde 1987, in-
dicavam a possibilidade d:f 08 gastos com pessoal € encargos atingirem 108% da receita
fiscal disponfvel liquida. < Isto significa que hawel_'iamapoupanga liquida negativa por DISCRIMINAGAO
parte do Governo. Ora, a estagnacao da economia e as incertezas do mercado sdo con- i i i e 1966 | 198701) | 1988(2)
di¢Ses cuja superagio obrigaria o setor piblico a aumentar seus investimentos, se nio CARGA TRIBUTARIA
a0s niveis e nas proporgdes da década de 70 (quando o crescimento dos investimentos BRUTA [A) 2597 | 2634 | 24,29 21,97 | 2426 | 2280 22,10
do setor produtivo estatal chegou a atingir 63,2%, em 1976) 3, 20 menos no sentido de TRANSFERENCIASB) | 7,76 | g2 %31 | 1052 | 1070 | 10119 | 1143
fa.'zerrevcneratendéadaqueseubsena;araxadeformagiubmtadccapimﬁmso- Juros da Divida
bre o PIB caiu de 24,4%, em 1975, para 16,7%, em 1985. A falta de expansio e de Interna 0,65 0,44 0.74 | 2,24 1,14 1,15 1,48
snbsﬁnﬁgﬁodacapm:idndeimtahdagem, além de uma crescente defasagem tecnol6gi- | mEI daDiida 0.04 o2t 5 e - . "
ca,fmsprwsﬁmmﬂa:hnﬁiasmdagasvezesque—porqualqwmzio-amua : Assistdncia da 0. ! i e 85
demanda, como ocorrey na vigéncia do Cruzado 1, ou mesmo, no Plano Verao. Previdéncia 8,21 7,02 7.62 7,06 7.62 7,00 7,50
Outras (1,14) 0,55 0,59 (0,29) 0,59 0,60 0,60
SUBSIDIOS (C) 0,77 2,81 3,64 1,53 1,41 1,40 0,80
CARGA TRIBUTARIA
LiQuipa (o)
4 A QUEDA NA POUPANCA E NO INVESTIMENTO mmm_ 1744 11531 | 11,26 | 902 | 1215 1,01 | g87
GOVERNAMENTAIS TESDOGOVERNO(E) | 11,32 | 10,64 9,02 863 | 1022 | 1222 | 11,89
= g POUPANCA EM CON-
A tabela 2 ilustra a deterioragdo da capacidade de investimento do Gover- TA CORRENTE (F)
no, através da queda de sua Ppoupanca em conta corrente. Diga-se de passagem gue os {F=D-E) 6,12 4,67 2,24 0,29 I 1,83 (1,21) (1,93)
investimentos do Governo tiveram sua participagdo no PIB reduzida de 4,42% em
1970 para 3,20% em 1987. FwnsFMnﬁnm&mﬁakn}ietﬁmgmﬁaaEmMGE];BmmCemmomum-

4 de paises mais atrasados Mcsmossmvasﬁ:ddéndasmfnramsuﬁmenmpa:arﬁ- TABELA 3
compﬁ-fa,eam&eecnﬁmm(oPIchrm;ﬁhdelQﬁﬂs&fmt:}mPass&do— - o . 5=
geiramente — em 1986, com wésdnlqmnIQE?.deposdeuesamsmnse;u- HEGAO DE mcEM msmlsclmsmnimus g
ﬁvusdcqueda,delgﬂlalQSB)parecemrapoadoamrrentesegundoaqualasvm- 1989
g:éesnaarmcada;iosiomaisquepmpormmisisdopmdutu. Por outro lado, também (Valores: jun. 1988)
contribufram para essa queda, entre outros, os seguintes fatores; (%)
2 A receita (fiscal) disponfvel lfquida resulta da arrecadagio bruta de tributos e contribuigses deduzi- . PARTICIPACAO
dad%mmm i compulsério e vinculagbes (inclusive as transf, I TIPO DE INCENTIVO
mmdm;EmdmeMunicfpiasi. |
. . Al
3 Ver, a propésito, Gonzales (1988). | Total Tributdria PIB
4 Estudo recente projeta 1989 (Brasil. Ministéri da Fazenda & Brasil. Secretaria de Planeia-
mento ¢ Coordenag da Presideeois da Rephﬁdf"ma&: com base em valores de junho de 1988, imposio de importagao 12,21 2,74 0,20
umalmﬁdpa;a:d:shmﬁmﬁu:ﬁfadnﬁsdelﬁi%doPEBedeﬂAS%mmmiﬁujbuﬁﬁa IP1 - Vinculado 3,83 0,86 0,06
(tab. 3). Tais percentuais, no entanto, estio subestimados, pois intimeras situagdes previstas ndo pu- P 23,48 527 0,38
dammqnmﬁﬁmdu.pornin terem siduidan:iﬂadas{demuninm processadas). Segundo An- IRPF > 15,39 3,45 0,25
drea Calabi, ex-Secretério do Tesouro Nacional, e entrevista  Gazeta Mercantil de 21 de setembro | IRPJ 45,09 10,11 0,72
de 1988 “inexistindo uma polftica glﬁbﬁ]deﬂGtimenm,nﬁuMmmﬂ setores realmente TOTAL 100,00 22.43 1.61
necessitados de beneficios Comld&hﬁaﬁunanduqu"qmndexdizqnead&ﬁatémdocm ; :
mmmmmmmampﬁm.mevemmiduqmommm -
- & : s & " MMM&FM&BRASLW&PW da Pre-
granﬂepam:npsgacnaampha;aodemedéﬁcm através de concessdo ¢ incentivos fiscais da i 1 o, 1988
nél. L nte, v.5 - no L 1590
86 Anél. & Conl, Belo Horizonte, v.5 - no 1 jon., abr./ Ani & Cont, Bolo Horlsoute, 4.5 - wo T Bt -




P—

PR

— a ndo-aplicagdo da sistemitica de bases correntes para a cobranga'do im-
pos!odemnda,anﬁu-indemgiudo imposto (com o aumento dainflm;in]e
o0s prazos entre o fato geradoreosrespacﬁvosrwoihimms{EfmtoTan-
zi), que, alids, vém sendo gradualmente reduzidos;

— o aumento insuspeitado da sonegagéo fiscal 5 ¢ a falta de uma agao efeti-
mdaamﬁnisungiu{aﬁachﬁsmmﬂisﬁcasdamimqiojudimldos
processos) na cobranga dos débitos.

Os subsidios alcangaram 3,64% do PIB em 1980, vém caindo, mas ainda se
situam acima do patamar do inicio da década de 70.

Destacam-se, por outro lado, os juros das dividas interna e externa, cuja
participagéo do PIB mais que triplicou entre 1970 e 1985.

Como acentua o Prof. Mério Tinoco da Silva (Silva, 1988) o comporta-
mento das demais despesas correntes (de custeio), no mesmo periodo, mosira que a
crise financeira do setor piiblico nio decorren da falta de controle sobre os gastos tpi-
cos do Governo. Até lgsﬁaindasesiunmmabaixﬂdopamrdﬁlg?ﬂ.muimmbo-
ra, a partir de lgﬁs,mhammmﬁmindoumnovowmponenwdeagmvmmda
cr'meﬁsml.Segundua;uelﬁeamor,asdespnﬂscompewml X :
em 1985, para 3,06% em 1987, projemndﬂ-scm?t.BlS%paraIQBB. Isto equivaleria 208
jurmdmﬁvﬁsshmeﬂwm&mﬁdmwmm,mmdomlmda
execucdo financeira em 1988 — “servigo da divida interna e externa” e “encargos da
divida mobilidria federal” (que ndo inclui a corregdo monetdria dos tftulosemitidusp;b
Tmm,mur;mmm&pdsmvmatéoshﬁmoﬁciaisdemne@sﬁom-

aamultadoﬁdfﬁﬂanmbﬂiﬁfmfedmn-msomasﬁﬂummd?z

bela, verifica-se, alids, queassombﬂaswspecﬁmdohiﬁndomdﬁfxmdesc
confirmar; enquanto a receita disponfvel bruta apresentou um crescimento, em termos
reais, de 4,6%, a receita disponivel liguida cresceu 3,2%, acima, portanto, do PIB, que
teve redugdo (estimada em 0,3% pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE). Além dos Encargos da Divida e de Outras Vinculagdes, outros itens

dedﬂpesaaprmmmpmmaisdecmscﬁmnmsuperhmandepwmﬂ(wqw

tdo elevados):

— Restos a Pagar: 65,4%; e

— Qutras Despesas (que representam 81% do total acumulado em Pessoal e
Encargos Sociais): 28,2%.

Outras Despesas, por numerosos que sejam os itens que as representam,
tém relevancia e — malgrado justificativas estatisticas, dos técnicos da Secretaria do
Tesouro Nacional — deveriam estar mais desagregadas, quando mais nao seja porgue
englobam desde o custeio da méguina administrativa (material de consumo, aluguéis,

5 Ver, a propésito, Piscitelli (1987).
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TABELA 4
EXECUGAD FINANCEIRA DO TESOURD MAGIONAL
Dez. 1988 -
(NCZ3 mit) -
Al fE1-0
l:.:‘h.ﬂhﬁmxm + A8+ AS (1.575.706] (2. 756 -
1. Recota mm 2129654 | 8281484 | 7.o158Er
*1:"‘%“ n 2.191.728 8.599.760 B.£32.705
M v s | coean | @i
) 6.297) (296.535)
A2 Viroulaghes [2.B08.51 (2.634.
| g (841,687)
A.2.1, Transferéngias a Estacos @ Municipios. (480.862) Ehﬁ&&g i!.mg
K25 P Brore Gang | s | e
: 167,
A.2 4 Outras Vinculagbes |252.814} (513.837) Eﬂ:%
A.3. Recaits Disponivel Liquida |4 1}+{A.2) 1.267.967 5,452,568 5.281.525
A4 LiveragSes Oecindrias 24
s o ﬁ.mmn m;g (7. 4439, 124)
A4.2, Encargos &m. Miobifiéia Federal (343.808) | (1942279 | [(1.214.818)
| mk‘tsm Divis interma & Extema (506942 | [r.167.601) | (1.380.559)
Outres Despesas: B9s711) | (27852800 | (21734537)
A5, Ajusias de Caixa
| : : : 276.354 27.611
!.5.1.&-!-:3.?“ 1587 11414 (116.084) 70.191)
B. Resuliado Orgamento de Crédio (B.1)+{B.4] {3 (5110900 | (2.005.805
B, 1. Recsitas Priprias 542083 2237.554 > -
STH
211,
8.3. Variacao das Corilas s Suprimenios s JErses “'g::] 2, A
B.4. Daspesas STN (B.21+{B.3) 054.073) (4.273.059) T
ﬁ;_ wuw-nﬂ n'm (307,448} 4 5,
asz - Mioro P 0 (1.512) - e
B.i.{m - mmmsﬂm [‘-'!.91:; mmuﬂ = =
B.4.5 Refinenc. Div. Ensma (fval T, c o
S ] e e :
8.4.7. Financiamens : 25821 | m@ i
:t:mwﬁwm @;‘M (LIT&TTT) 5 :
B.4.10. Fin. Comerc. Prod. Agroind. (Agd-ar) mm u‘ﬁ?ﬁ - i
C. Resultardo Exee. Financeira do Orgamanio (A) + (B) (2.087.678) {4.992 328} = - g
D. Resutado da Divida Mobilria Federal (0. 1}4+(0.2) 3620.819
: . 7.082.438 -
E;:m_mmmm E304545 | 20608828 | 21111384 24
| Aesgatss [2TIAERE | (14.525411) | (17.7855.152) ez
D.3. Agios Recebidos Ndo- Translercos ao DGLU
i D.thnsﬂmﬁu*ﬂimﬂg.l : g = =
E Resultado de Caira do Tesouro (C)+{D)+D.3]+{D.4) 1.533,123 2.091.909 o Tl
Fonte: Secrstaria do Tesouro Nacional (ST, Secretara de Fnanceira.
:rmmm,mmmmdnmem-m
Dahmg?-?i-n 2 hkhnmpeiq_l.&clm Devioo & difgrenca na foema de registos Gas operacSes, ndo hi daponibiidade de
| Sados . , Separadaments para e no de crddito. (4] Emissbes brutas dastontados os desAgios con-
1 Anél. & Conj., Belo Horlzonte, .5 - n= 1 - |an., abr. /1990




servigos de terceiros, etc.), até a realizagio de obras ou aquisicdo de equipamentos 6,
tém-se, portanto, englobadas, despesas correntes e de capital, representando quase
30% das liberagdes ordindrias.

Restos a Pagar merece um comentdrio especial: por mais que os 6rgdos de
controle tenham tentado disciplinar a matéria, seu notdvel incremento revela uma fa-
ceta do descalabro das financas pdblicas em nosso Pais. Para ndo “perderem” os re-
cursos constantes dos orgamentos dos respectivos drgéos (cujas dltimas e substanciais
alteragdes, inclusive através das leis de excesso, se fazem até o final do exercicio), os
seus dirigentes comprometem, empenham tudo, mesmo que as obras € 0s Servigos nao
tenham sido realizados e 0s materiais ndo tenham sido adquiridos. Transfere-se, assim,
desnecessariamente, o onus (ou um sobre-onus) financeiro para o exercicio subse-
giiente, mesmo quando a despesa realizada ndo € oportuna ou nio ¢ inadidvel. Poder-
se-ia dizer que a sistemdtica qu:vemsenduadolzﬂammwausResmsaPagar
provoca exacerbagio das expectativas orgamentérias. A execugdo or¢amentdria no
Braé]é,ﬂiﬁs.précﬁgacmprﬁﬁcasdmme]h&vdsdnpmmdevismdeumagesﬁo
financeira compatfvel com as nossas possibilidades e necessidades. T As novas disposi-
qﬁmmﬁmﬁonais,aﬁadnsishmmdﬁudeexwugﬁopmﬁsﬁapar&dnﬂmvm
(s6 comprometer o recurso financeiramente disponivel), devem proporcionar um con-
siderdvel aperfeigoamento neste dominio.

5 NEGOCIACAO EXTERNA E ALTERNATIVAS INTERNAS

Assim, pois, quando se definiu a pecessidade de fechamento de um acordo
com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) 8, “reinserindo o Pafs na comunidade fi-
panceira internacional”, e se estabeleceu cabalisticamente um nimero — 4% — como Li-
mite aceitdvel para o déficit pablico em 1988 (tab. 5), vdrias alternativas eram teorica-
mente disponiveis no sentido de promover cortes nas despesas ou aumento das receitas.

E!hmmimﬂmsm.mclnﬂmdogimﬁﬂodemnﬂindmpehSWadah-
ceita Federal (SRF) e Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil. Ministério da Fazenda, 1988b).

7 Para um estudo mais aprofundado & respeito da préxis orgamentéria ver Piscitelli (1988).

sQuamdnnGawrno brasileiro ¢ 0 comité assessor dos bancos credores anunciaram, em 22 de junho,
am]uﬁochwgmiaqiodupmmhdomdo.nmmmﬁﬁdu.mmuﬂadniimprm—
sa, o qualificaram como *‘um dos melhores acordos de reescalonamento j4 alcangado por um pafs de-
vedor”. Esta expectativa otimista nfo &, todavia, compartilhada pelo economista Amo Meyer do
Centro de estndos Monetiirios e de Economia Internacional do Instituto Brasileiro de Economia (I-
BRE), Fundacio Getdlio Vargas (FGV) (Meyer 1988). Salienta aquele pesquisador que o mais im-
portante dos recuos conceituais se refere A aceitagio de que o Brasil poderd gerar enormes saldos co-
merciais para fazer frente aos pagamentos de sua divida externa. Abandonou-se, completamente, a
nogio de que as transferéncias financeiras ao exterior agravam o desequilfbrio financeiro do setor
i i capacidade de crescimento econdmico. Trés pontos do protocolo deverdo con-
tribuir para manter elevadas as transferéncias financeiras 4 comunidade banciria internacional: baixo
financiamento externo obtido, o infcio do pagamento do principal j em 1991 e a limitada redugio
dos custos da divida. Além do mais, 0 protocolo vincula os acordos com os bancos credores com 0
FMI ¢ apresenta patente recuo quando comparado com & proposta brasileira do inicio das negocia-
gbes. Na atual conjuntura, serd necessfria uma ativa polftica de desvalorizagio cambial e de conten-
¢80 da demanda interna, ambas com efeito negativo sobre o déficit piiblico. O setor pdblico detém,
udmn&in.qnaseBﬂ‘lrdadl\lidaﬂmdnPais,ca&quisi;;ﬁndedivimdosemrprivadopmssionaaﬂi—
cionalmente a dfvida e o déficit pdblico.
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TABELA 5
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDO DO SETOR
BRASR. AGRICOLA (1)
1981 — 88
(Em % do PIB)

ANO L WOTKL
1981
1882 o
1883 44
s 2,9
1985 43
1966 3,5
1987 55
1988(2) 40

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN), Departamento Econdmico (DEPEC)
(1) Inclui as irés esferas de governo, estatais e previdéncia social. (2) Programado.

O anmento nas receitas poderia levar a npovo “pacote” tributério
mMEenos d:ge:nvei; Fimmm tempo o Governo vinha-se valendo de legislagio ex.m
com e_ﬁcéma dyv:dosa, afetando quase sempre os mesmos segmentos de contribuintes
Poderia, ¢ 6bvio, trabalhar no sentido da aplicagdo efetiva da legislagao existente, coi.
bindo a sonegacao e cobrando o que Ihe € devido. Isto requer determinacao puliiica €
::&1& bgmorfmmaq a:.::llnnmstram Contrariamente, todavia, estas bases tém sido mi-
i s S
s com&ssm. sucessivas anistias € com a desmobilizagdo do aparelho fisca-

A reducdo das despesas, por outro lado, oferecia vdrias alternativas. Além
da reduc;?'o oue]iminagio!jeinccnlgivus, havia possibilidades de cortes em subsidios e

transferéncia de encargos is respectivas Unidades Federadas; reestruturagio da siste
miueaor;amemﬁrg. que permaneceu muito tempo pendente de discussdo e aprovagio
no Cong:m Nacional, pois aprovada por decreto-lei; incentivos & demissdo e apo-
sentadoria de peesoa]: que praticamente nio safram do papel, bem como retirada de
vantagens nos casos dlmsdg“gucmulngi:".etc.—aopgiudeddidmtemmadafoia
dem:lpac:tolmdsal.q, que atingia o segmento mais vulnerdvel a uma agdo de governo: o
dos servidores piblicos federais. Acusados mais fregiientemente de i inope-
rantes e até corruptos, que de marajds, sofreram o congelamento da Unidade de Refe-
r&:madehegmﬂmm(mmﬁormdmmmmdeabrﬂcmﬁo]pordois
meses, do que resultaram duras conseqiiéncias aos criticos ¢ descontentes. Dentre os
sacrificados mais ilustres, citam-se o Ministro-chefe do Estado Maior das Forgas Ar-
madas ¢ toda a clipula da Secretaria de Emprego ¢ Salério do Ministério do Traballio.
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Esse congelamento, que o Governo nio conseguiu convencer O empresa-
riado a repassar ao setor privado (que, alids, conviven muito bem com a URP - situan- .
do-se bem abaixo do Indice de Prego ao Consumidor — IPC — praticamente sem con- S ; g
flitos trabalhistas), atingiu tanto a Administragdo Direta como a Indireta. Isto significa 128 E b
Yue atingiu tanto as empresas que dependem de transferéncias do Orgamento da Unifio bt g :g
para o custeio de suas atividades, como aquelas que tém plena autonomia financeira, 3 ] g g 3
isto &, geram receitas préprias que asseguram seu funcionamento como as demais em- g = a1 =
presas do setor competitivo da economia (ex.: Banco do Brasil, Vale, etc.) 2 g Ea E
. -
Em alguns casos, o efeito foi apenas o de retardar o pagamento da URP. O E < § %
pcsmﬂdeﬂgunﬂsesﬂtaismaisfoﬂm,mismgmizadu,mhoummegﬁndoamt&d- 23 -2 2 +
pagiio da URP ou outras compensagdes, no que teve — em alguns casos - 0 apoio ou a g 3 E
conivéncia dos préprios dirigentes dessas empresas. E claro, contudo, que os aumentos 3| & s 2
salariais das empresas do Governo pressionaram suas tarifas e - em conseqiiéncia - 0s f Xl &
custos do setor privado. 2z ;_ g -3
s 3|3
g 3¢ J .g
O préprio Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconheceu a ilegalidade g 285 3 i
da medida, da qual a Unifio recorren ao Superior Tribunal Federal, que confirmou o o 8| = B -
entendimento do TST. Confirma-se, entre outras coisas, que a medida ndo poderia ter 5 -3 g
sido aplicada a entidades sujeitas s regras do Direito Privado, comuns as demais em- ﬁ 23| 3 5 §
presas e - sobretudo - que o pagamento da URP de abril e maio constituia direito ad- g 8 :
quirido, na vigéncia de uma legislagdo que atribufa um percentual para o trimestre j4 g il '8 & 3
iniciado em margo, baseado num cdlculo retroativo (da média do IPC dos trés meses F: e S
anteriores). 2 25 g g g
- : 18
Mesmo o pessoal da Administrago Direta, com a melhoria das condiges s | ° gais g
financeiras do Tesouro, obteve a reposigao da URP de abril em agosto, e a de maio em g,- = < °
novembro. = 3 ¥ 5
g G s | 35
- E T i
A economia (isto & o diferimento) anunciada com o congelamento da 23 E‘ g g
URP, de Cz$128,4 bilhdes, representou 3,7% (em termos nominais) da despesa acu- e .
mulada com pessoal em 1988, e 2,4% da receita disponivel liquida acumulada. A parti- | 5 g. ,‘i
cipagdo das despesas de pessoal ¢ encargos sociais, que chegou a representar 89,37% da w ol s e i
receita disponfvel liquida em margo, apresentou tendéncia declinante, situando-se, in- W2 Eﬁ
clusive, abaixo de 50% a partir de julho, como se depreende da tabela 6, aumentando S = :
bruscamente em dezembro, por efeito de fatores tais como a 2* parcela do 13° saldrio, g £ g 5 2
o terco constitucional das férias, etc. Mais consistente ainda € o movimento de queda, a 25| 8 2 2%
parﬁrduh[dnduam,domonmnwmmuladodepmnﬂeenwgcsammla@énm . 3 B Eg
mmldasdaspmsdoTesoum;hum,apems,mﬁgﬁmmr&dnmemjulho,camdo § & i ;
mais ainda em agosto (e tornando a subir em dezembro, mas situando-se ainda abaixo o o (5
dos montantes acumulados até maio e julho). 5 § g E il
E interessante notar que as despesas de pessoal até abril € maio continua- {&
vam a apresentar elevados percentuais de crescimento real em relagio ao ano anterior = 2l= i
(respectivamente 35% e 29%). Os valores absolutos de maio sio superiores aos dos f H g g ig'i
meses anteriores, inclusive margo e abril. Mesmo sem a aplicag@o de dois meses da g s-§
URP (de 16,19%, 35% nos dois meses), ou seja, com cerca de 14% de perdas em sua § g ® E ;
mmuuera;io&abﬁ]elﬁ%mdem&io(sewrﬂgidapthRP}.osmﬁdomdaAd- s § 4| a
ministragdo ainda apresentam, em relagdo & massa de saldrios, significativos cresci- ; |2
mentos. Esses percentuais de crescimento, embora decrescentes ao longo do ano, em s i g ] 2
dezembro recuperaram praticamente o patamar de maio (28,4).
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6 CIRCUNSTANCIAS DO CONGELAMENTO DA URP

£ muito importante que se apreendam as circunstdncias nas quais o con-
gelamento foi decretado. Nao tendo este trabalho a pretensao de abordar as grandes
questdes doutrindrias atinentes as origens e as relagdes déficit-dfvida, ndo pode deixar
de analisar a evolugdo recente do déficit, tampouco nao questionar suas estimativas
(tanto no que se refere & despesa como i receita, em relacao 3 qual, alids, divergem com
fregiiéncia a Secretaria da Receita Federal e a Secretaria do Tesouro Na-s:mnal)eaté
a forma de apresentagdo dos demonstrativos (que, afinal, est4 sendo aperfeigoada desde
o inicio de 1988), de modo a evidenciar a contribuigdo efetiva dos componentes mais
EXpressivos.

hﬁnméﬁuspampagmmnmdemodemcargmmdaiscmmﬁs.?ﬁemmm

2s tradicionalmente atipico, inclusive — em 1988 — em virtude do pagamento da 1%
I:mcelado 132 salério, com a antecipagdo das férias dos servidores. Is:zanaubastanﬂo,
asmmparagﬁeﬁm&samésseapmsenmdismrddasemmzéodenl—parcehdoﬁg
saldrio referente a 1987 ndo ter sido paga nos primeiros meses daquele ano, quzlnj:lo
ainda estavam sendopagas—iwntadeﬂ&smsahg}noudel_)ﬁpesasdeﬁmmms
Anm{enﬁommodespesudamsmddopmpimmm}—asparwhsm-
nescentes do 132 saldrio concedido j4 no final de 1986.

O ano de 1988 foi, sobretudo, um ano muito influenciado pelas vantagens
acumuladas, com efeitos retroativos, atribuidas a vérias categorias de servidores a par-
tir de meados de 1987. Entre outras, citam-se: militares, professores e senndares das
Instituigdes de Ensino Superior (IES) Policia Federal, Secretaria da Receita Federal,
Sistema Judicidrio da Unifio, Previdéncia Social, Tribural de Contas: da Unifio, Poder
Judicidrio, analistas de orgamento e de finangas e de controle. Invanave]r._memesetém
bemﬁdadommﬁsmgmﬂzadm,mmakpodcmmmmﬁmm]mmisﬂm
esferas do Poder. A absoluta falta de critérios na concessio de aumentos € vantagens
mmfmuoﬂmdeﬂaﬂﬁwg&ode%gosdaUﬁionumamad;ﬁcgm,agﬁf-
vando as diferengas entre as diversas categorias € niveis, tornando :!Jﬁcﬂ a prépria
convivéncia no dmbito do Servigo Piblico. Para se terumaldéia,&statzsucadu M]_ms-
tério do Trabalho aponta que, até 2 sa!i:iosminimm{ht}]cplsumomldesalﬁngs}.
havia 34,2% do funcionalismo, representando 10,3% dos gastos com pess-oa] da Unifo.
Mo outro extremo, acima de 20 saldrios, encontrava-se 1,3% do funcionalismo, consu-
mindo 10,6%. Até 5 saldrios, concentrava-sé quase T0% do pessoal.

7 PROBLEMAS DE ESTIMATIVAS E INFORMACOES

As contas do Tesouro, todavia, apresentavam outras dificuldades e incer-
tezas, como se pdde constatar desde a divulgagao dos pﬂmcitnsdadosqnaxe;cm_de
1988, em 10 de fevereiro, referentes ao més de janeiro. Enquanto as rec?;tas tributdrias
liquidas atingiam Cz$ 197.6 bilhoes, a estimativa fora de Cz$ 155 bilhdes; um erro de
27,5%! As liberaghes para pessoal & encargos atingiam Cz$ 96,1 t_:ilhoes.oomnzmcm-
cimento de 39,9% sobre janeiro de 1987, s6 tendo sido apropriados desse montante
68,8%. Cz$ 29,9 bilhdes se mantinham na conta Suprimentos.

Admitiu-se, na ocasifio, a existéncia de atrasos na apropriagéo das despe
efou solicitagbes acima das efetivas necessidades (prética corrente no Servigo Piiblico,
sobretudo quando sdo anunciadas medidas de arrocho na gestdo financeira).

Em ambas as hip6teses, de qualquer maneira, revelava-se também a fragi-

sistema de acom, contro! — com a implantagao do
lidade do si de e le da STN, que a implantagao
Sistema Integrado de Administracio Financeira Federal (SIAFI) — e do Caixa Usico,

o4 Anél. & Con]., Belo Horlzonte, v.5 - no 1 - jon., obe. /1990

projeto de enormes proporgdes, deveria . -

o fluxo de caixa do Tesouro. Apcsar T Topor do melbores informestes & Facienalisn
mico, os dados sobre a execugdo financeira
mmdommwnﬁmmmm_mm,mw’ AR
forma de apresentacio se tenha ape_rfBiEOﬁoeateruindggh,sm“-m;,;i-,;,;m; bora a
mkmmmﬁmmmmm&ﬂgmm e rE
que o piblico disponha de condi¢des de avaliagio m'ﬂlﬂairii'ﬁ mi
ra. Pmampln:ﬁdﬁpﬁmmmpmmldewﬁampemﬁ,qmmmﬁﬁf
msdedelemmadasmdjdasmqnewmana&awdnéﬁu,umm
categorias funcionais, etc. -

Para se ter uma idéia da importincia dessa andlise, as diferengas entre Mi-
nistérios foram muito significativas em janeiro de 1988. Os criados em 1935,}::
exemplo — Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU), Ministério
da Reforma e do Desenvolvimento Agrério (MIRAD) e Ministério da Cultura (MINC)
— revelaram avangos considerdveis, apesar de terem sido presumivelmente implantados
até 1986. Enquanto a participacdo do Legislativo e do Judicidrio era muito reduzida, no
Executivo, os Ministérios Militares, o0 dos Transportes € o da Educacdo concentravam
praticamente a metade das despesas com pessoal e encargos.

A desinformacdo ou descontrole podem levar a emissdes ou resgates in-
desejdveis de titulos piblicos, com prejuizos considerdveis para a gestdo financeira do
Tesouro. Em janeiro, por exemplo, o efeito combinado da superestimativa das despesas
e da subestimativa das receitas acarretou uma colocacdo liguida adicional em titulos de
Cz$ 51 bilhdes (Cz$ 127,4 bilhdes de colocagdo liquida menos Cz$ 76,4 bilhdes do dé-
ficit efetivo). Pela tabela 4, pode-se também observar que — em 1988 — o resultado da
divida mobilidria federal (emisses pelo valor lfiquido menos resgates) excede em NCz$
2.091 milhdes o resultado da execugdo financeira do orgamento (somatdrio dos orga-
mentos fiscal e de crédito). Referido excesso seria mais que suficiente para cobrir 0
déficit de todo o més de dezembro.

8 DISPONIBILIDADE OU OCIOSIDADE DE RECURSOS

As contas de suprimentos — em 1988 — apresentaram variagdes positivas,
de mais de NCz$ 1.280 milhoes. Tratando-se de excesso de liberagdes, podem indicar
excesso de folga, pressio desnecessdria sobre os niveis de endividamento, com o paga-
mento de encargos desnecessdrios.? As explicagbes, € bem verdade, tém variado: desde
erros de estimativas e falta de controle até a estratégia de langamento de Letras Finan-
ceiras do Tesouro (LFT) hoje j4 representando quase 50% do estoque da divida (tab. 7).
Segundo técnicos da STN, o Tesouro tem de trabalhar com razodveis margens de se-
guranga, mantendo, ademais, certa “regularidade™ nos leiloes de tftulos da dfvida pébli-
ca.

Ora, além de essa margem de erro afigurar-se elevada (para o nivel de
controles supostamente existente), € importante averiguar se — para evitar exacerbagao
de expectativas quando necessidades maiores ou sibitas se manifestarem — nfio se estd
praticando uma espécie de lei da inércia. Seria, por outro lado, muito dtil exercer-se um
controle estrito das emissdes efetuadas, no sentido de verificar se — pelo menos — estd
sendo conseguida uma melhoria do perfil de envidamento. Além do mais, emissdes des-
pecessdrias de titulos contribuem para inibir as perspectivas de novos investimentos
produtivos, manter ou elevar os patamares das taxas de juros e enxugar o excesso de li-

9 Nos primei i & i i i
primeiros demonstrativos da execugio de 1988, figurava ainds um outro item, sob a
denominacéo de Recursos a Classificar, a tfrulo de valores liberados mas ainda nio gastos.
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dez do sistema financeiro (o gue pode ou ndo ser uumpoﬁuca_dehbfrgda do Gover
EE garantindo rentabilidade, seguranga e liquidez aos recursos disponiveis nas mstitui-
¢oes financeiras).

TABELA 7
COMPOSIGAO DO ESTOQUE DA
DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
BRASIL
Dez. 1988
(%)
TiTuLo %
36,8
e 384
LTNESP. 14,8
TOTAL 100,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

- ici tados

As vezes também se alegava que Os recursos adn_monal_:nr,:lte cap
junto ao piiblico pelo Governo n&o geram Imposto inflaciondrio, pmssﬁ;:ﬂ
paracompradeﬂbﬂgagéndnTammNaciona]{OTN}.dseumgosnms 0s,

supondo-se u:néuhejapermanﬁnciaderecnrsosod_nmsdeposse
da Unido (q]:::sﬁm a implanta?;ﬁu do SIAFI e mesmo antes do funcmnament;d da
Conta Unica, deveria manter apenas contasgﬂﬁcasic_i%spnﬁljgandosdrgﬁos ¢ entida-
des gue recebem recursos d conta do Orgamento da Unido) ', tal argumentacao se re-
vela fregiientemente contraditéria, pois, afinal, pamxghmme, tal prética est:l:ga:ﬂ e;;
treitando a alegada margem de seguranca para as necessidades de curto prazo,
se contrapor s colocagoes de OTN's que continuaram a ser efetuadas. Nao foram pou-
cos, alifs, os rumores sobre descontentamento e divergéncias no 4mbito do Ministério

da Fazenda a respeito de tais prdticas.

i ica i ia do Te-
Em uer tese, a definicdo precisa do _pz_lpel da Secretaria Ji
souro Nacional gu:l-gﬂ Bﬁ Central, bem como a efemudade: de suas fungdes no
&mbito das respectivas competéncias sdo absolutamente imprescindiveis. Nao hd que
confundir a execugdo de caixa do Tesouro ¢ a cobertura dos respectivos déficits com a
politica monetdria do Governo.

10 ver, entre outros, os Decretos. de 23/
21/12487, além de outros atos de menor
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12/86 n% 93.872, 93.874, 93.878 e 0 Decreto n® 95.519, de

E, pois, pmfmdaaimhﬂm;iumemdosommﬁwﬂ(mﬁ—
cional) e de crédito com as operacoes de emissdo e resgate de titulos piblicos. Tais
operagdes, destinadas a regular o financiamento do déficit e a geragéo de disponibilida-
des e de reservas, tém m&a;&smfmmdmmmmemm
gdes e perspectivas dos resultados futuros, 11

[sm,pora‘sﬁ,dﬁmidﬁadampmm‘ ia da unificacdo, ou, pelo menos,
da integragdo orgamen_tﬁia.demmpeh&ngrmbhdnle&sm
qiéncias que a existéncia do “orgamento monetdrio” (com a “conta movimento”, in-
clusive), pode ter provocado apés um longo periodo de autoritarismo.

E inegdvel, entretanto, que as expectativas catastréficas relativas s des-
pesas com pessoal e ﬁarrccadagi:m‘butﬁﬁnnﬁus:wnﬁnnamm_ﬁammmdas
estimativas elaboradas no infcio do ano de 1988, trabalhava-se com a projegdo de 15%
para a taxa mensal de inflagfio e — seguramente — com taxas estéveis (e até descenden-
tes). Se isto se tivesse confirmado, a polftica salarial baseada na URP provocaria pres-
sdes inevitdveis, quase incontorndveis sobre o déficit pdblico. A URP, todavia, conti-
nuou defasada, superando o IPC apenas em margo, ligeiramente, acumulando perdas
para os trabalhadores em geral, como se pode visualizar na tabela 8. A tendéncia dos
indices € claramente ascendente.

9 A QUESTAO DO PESSOAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Mesmo tendo havido expansdo, em termos reais, da massa salarial atribui-
da aos servidores piiblicos 12, algumas importantes questdes permaneceriam obscuras.
Os significativos aumentos conseguidos por algumas categorias, refletindo-se intensa-
mente em 1988 (em relagdo a 1987), ndo espelham necessariamente a situacdo da
maioria dos servidores. Ndo h4 evidéncias, alifs, de aumento da remuneracao média
real de numerosas categorias, nem se dispde de dados seguros (nem parece haver inte-
resse em divulgd-los) que determinem o peso relativo do aumento real de saldrios em
comparagio com 0 aumento do quantitativo de pessoal (e de fungdes), principalmente a
partir de meados de 1987, quando um verdadeiro festival de contratagdes se desenrola-
va paralelamente 3 batalha que se travou em torno da duragdo do mandato presidencial.

No julgamento das contas do Governo relativas a 1988, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), além da critica a critérios metodoldgicos utilizados pelo Exe-
cutivo, aponta a inobservéincia do Decreto n? 93.213, de 03 de setembro de 1986, que
determinava a implantagao do Cadastro Nacional do Pessoal Civil; o fato se deve, entre
outras causas,  auséncia de informagdes confidveis por parte dos érgdos que teriam a
obrigagdo de fornecé-las. 13 No perfodo de margo de 1985 a junho de 1987 teria havi-

11 As relagdes abaino reforcam as perspectivas preocupantes no tocante ao resultado da divida mobi-
lifiria federal (perfodo: jan/dez):
Resgates 88/87 = (18,2)
= (7.8
Emissdes 88/87 2,4
(Emissdes — Resgates) 88 = 2,1

(Emissdes — Restages) 87

uﬂetmg' abr. 1988) chamava a ateng80 para o aspecto de que o problema, quando foi levantado,
smvamaiémquadad:mneilzquemehw;iods ; a folha salarial Ja Unifio havia baixado
em termos reais, de janeiro para margo, antes do congelamento da URP.

13 Tribunal de Contas da Unifio. Secretaria das Sessdes. Ata da Sessio Plendria n° 29, de 16 de junho
de 1988.
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TABELA 8
MENSAL DO [NDICE DE PREGOS AO CONSUMIDOR (IPC) E DA

FERENGIA DE PREGOS (URF)

UNIDADE DE RE!

VARIAGAO

BRASIL

Jul, 1987 — Fov. 1989
(%)
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do cerca de 140.782 contratagoes, apenas na ini 2 k- "
quias. O Governo contestou, afirmando que mﬁm il Direta e parte das autar-
belas especiais. Tal & a inconsisténcia dos dados, que - servidores lotados em ta-
teria constatado, em 1987, aumentos globais nas

flagdo e até dos indices de reajustes concedidos.

Muito, alids, se tem insistido acerca do pretenso reduzido =1 S

dores piblicos no Brasil, em relagao & populagao. pEssa m;a;;g %ﬁlm E'#m_mi-
os padroes internacionais. Seriam cerca de 1,7 milhdo (em torno de 570 mil na Adms..
nistragao Direta) na 6rbita da Unido, 2,7 milhées nos Estados ¢ 3 milhoes nos Momict.
pios. Claro estd, no entanto, que esses quantitativos encobrem infimeras situagdes de
contratagdes indiretas, através dos mais diversos artificios. Por outro lado, hé nume-
rosas modalidades de contratagdes, de prestacéo de servicos realizadas através de em-
presas (estatais ¢ privadas) e mesmo diretamente com profissionais, numa espécie de
sistema paralelo, cujo tratamento contébil e estatistico € dificil de determinar.

De toda maneira, 0 que sempre se ird questionar sio os critérios (?7) de
contratagdo — pessoais, partiddrios — ¢ de nomeacao/designacdo (e dispensa) para fun-
coes de confianga, a falta de profissionalismo, a inexisténcia de um Plano de Cargos e
Saldrios e de um sistema de avaliagio sério, objetivo, a baixa produtividade, as enormes
diferencas nos nfveis de remuneragdo, as inlimeras modalidades de vinculacdo e os nu-
merosos itens que compdem a remuneracao dos servidores. Agrava a imagem negativa
do conjunto dos servidores e as disparidades entre eles o fato de as contratagdes apa-
drinhadas se fazerem aos niveis mais elevados, contemplando, por via de regra, os que
menores compromissos tém com a competéncia e a dedicagdo ao Servigo Piiblico. Hoje,
a aplicagéo de um Plano € invidvel a curto prazo, e os dados disponiveis, de pouca utili-
dade para uma andlise imparcial, objetiva do problema.

10 A VISAO DO DEFICIT COM A INTEGRACAO ORCAMENTARIA

Qutra questio que nio pode ser minimizada na andlise do déficit plblico
decorre do fato de que — por maior que ele seja e por mais que tenha aumentado — se
tornou mais visivel 2 medida que a execugao financeira — pela primeira vez, em 1988
— incorporou as operagoes do orcamento de crédito. Como se pode constatar pela lei-
tura da tabela 4, os quadros divulgados ndo trazem — em relagio ao orgamento das
operagdes de crédito — os valores correspondentes a 1987.

Até dezembro, por exemplo, o resultado do orgamento de crédito, em rela-
¢do ao resultado da execugdo financeira do orgamento, & de 41%; apenas 59% do re-
sultado negativo da execugdo financeira se referem ao orgamento fiscal.

A prépria forma de apresentagdo dos dados, como foi acentuado anterior-
mente, induz a conclusdes distintas. Por exemplo, € bem diferente a visdo que s¢ tem da
composigio da despesa, da participagio de diversos itens, dependendo das bases de
célenlo consideradas. O item Pessoal e Encargos Sociais, representando 63,12% da re-
ceita disponivel lfquida até dezembro, tem uma configuragéo bem diferente na tabela 9.
Pessoal e Encargos responde por 25,1% das despesas globais; as do orgamento fiscal
perfazem 68,9% e as do orgamento de crédito, os demais 31,1%.
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TABELA 9
FINANCEIRA DO TESOURO NACIONAL
EwaEm 290 -
BRASIL
1988
RUBRICA VALOR PARTICIPACAC
(NCz$ milhGes) PERCENTUAL
ORCAMENTO FISCAL
Pessoal e Encargos 3 442 251
Encargos e Servigos da Divida 3110 22,7
Restos a Pagar 116 0.8
ORGAMENTO DE CREDITO
Qutras 2785 20,3
MP?ﬁnanl‘m
Agricolas, Aglcar 2357 17,2
-Saneamento Financeiro dos Estados - 25
-]
Refinanciamento de Dividas das Empresas
(estatais) e da Divida Externa 1611 1,7
Estoques Reguladores 28 0,2
TOTAL 13 726 100,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
(1) N&o inclui fransferdncias constitucionals e vinculagbes.

Neste sentido, o Ministro Carlos Atila chamava a atengdo, através de co-
municagao cujas propostas foram unanimemente acolhidas pelo TCU 14, “‘como € aca-
cianamente $bvio, que, & medida que se adota base crescentemente restrita para di-
mensionar a incidéncia dos gastos de pessoal sobre a receita, avulta a percentagem re-
sultante”.

O insuspeito Albano Franco alertava para a falta de confiabilidade dos da-
dos, afirmando: “Isso espalha a diivida sobre todas as estatisticas, e a impressao de que,
além do controle sobre o conjunto dos gastos, a autoridade administrativa perdeu o
controle até mesmo sobre sua contabilidade. Essa situagdo torna imperiosa uma dis-
cussdo criteriosa sobre o déficit ¢ a forma de reduzi-lo, impondo limites 6bvios 4 esco-
Iha de diretivas de politicas econmicas™ (Franco, 1988, p. 2).

A prépria base de cdlculo que vem servindo para as comparagdes com 08
gastos de pessoal — a receita disponivel liquida — € passivel de criticas. O Fundo de In-
vestimento Social (FINSOCIAL), por exemplo, tratado como vinculagio (e, portanto,
como redutor para a determinagao da receita disponivel liquida), foi utilizado, em 1988,
como quaisquer outros recursos orgamentdrios (ordindrios), para o custeio das despesas
de vérios Ministérios, sendo mesmo a principal fonte em alguns casos e financiando
uma gama diversificada de Programas (inclusive na drea rural, em habitagfo, etc.)

14 Tribunal de Contas da UniSio. Secretaria das SessGes. Ata da Sessio Ordindria do Plendirio, n2 02,
anexo 2, de 10 de fevereiro de 1988.
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11 MEDIDAS RECENTES

Todo esse quadro de dificuldades e incertezas, todavia, nio foi suficiente
para que ndo se tivesse aprovado mais uma anistia de débitos fiscais (Executivo) e a
produtores e empresdrios que contrairam dividas na vigéncia do Plano Cruzado (Brasil.
Constituigdo, 1988). )

Mais preocupantes, talvez, sdo, entretanto, algumas concessdes previstas
no novo texto constitucional, cuja promulgacao foi antecedida por um dos maiores fes-
tivais de autorizagdo de contratacdes ¢ de criagdo de fungdes e elevacio de seus niveis
no dmbito da Administracdo Federal, além de vantagens adicionais a determinadas ca-
tegorias de servidores.

A nova onda de “austeridade”, anunciada com o Plano Verdo, nio parece
mais ter sensibilizado a opinido piiblica; seria como tentar desfazer, em um ano, parte
do que se acumulou ao longo dos outros quatro. Alids, as “acumulagdes™ dos servido-
res piblicos se transformaram na maior bandeira de “moralizacio”. Anunciadas com
muito alarde, tiveram seus nfimeros sucessivamente reduzidos & — segundo a i
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo da Presidéncia da Repiiblica (SEPLAN/PR)
~, fepresentariam, s¢ fossem eliminadas, cerca de 0,1% do PIB. Para coibir as irregula-
ridades existentes, cujos maiores beneficidrios ndo sio os servidores piiblicos tipicos
(deocaneira, concursados), seria suficiente aplicar-se a legislagdo que data dos anos 40
e 50.

12 CONCLUSOES E RECOMENDACAOES

a) Dadas as condigdes do ajuste externo (destinado ao pagamento dos juros
da divida externa), ao qual se subordina o ajuste interno, a conseqiiente necessidade de
geragao de grandes superdvits (com contragio da demanda interna) constitui um fator
permanente de pressao sobre as contas piiblicas, dificultando a reversao do déficit, a
reducdo das taxas de juros, a retomada dos investimentos. Estando a divida externa
predominantemente estatizada, reduz-se a capacidade de poupanga do Governo, cuja
sinalizacio funcionaria como mola propulsora de uma nova etapa do processo de acu-
mulagao, de expansio e modernizagio da capacidade instalada. O aprofundamento da
recessao atua tanto no sentido de redugdo da receita como no de aumento da despesa.

b) A divida e o déficit se alimentam mutuamente. De pouco adianta discu-
tirem-se as origens do déficit e as relagdes causais entre 0 mesmo ¢ a divida. Se nao for
rompido o circulo vicioso, o préprio crescimento explosivo da divida poderd tornar in-
contorndveis as dificuldades na gestdo financeira da Unido. O aumento da receita tri-
butdria ndo deve ser encarado como nma ©lugdo para o problema da crise financeira.
O sacrificio decorrente do aumento da carga deve contribuir para um melhor desempe-
nho, pelo Estado, de sua fungdes bdsicas, com vistas & promogao do crescimento eco-
ndmico e de uma alocagao mais equifativa dos recursos.

c) Mais grave que o problema dos fluxos representados pelos encargos da
divida € a questio do préprio estogue da dfvida. O Governo precisa sanear as financas
piblicas; buscando o equilfbrio or¢amentrio, e — de uma 56 vez — reduzir os
da divida, alongar o seu perfil e aplicar um redutor sobre os estoques existentes. O de-
sdgio assim calculado ainda serd bem inferior a0 calculado sobre os titulos da divida
externa. O comportamento das autoridades e o controle da sociedade deverao assegu-
Hr a ndo-repetigdo do fato, que afetard praticamente apenas um pequeno segmento da
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atividade econfmica, bem definido e tradicionalmente beneficidrio do préprio processo
de endividamento péblico. A dfvida interna, assim como a externa, € impagdvel; as
partes assumem uma espécie de pacto ndo declarado; o que se tenta & ndo interromper
os fluxos.

d) As maiores margens de manobra na compressio das despesas se con-
centram nos demais segmentos favorecidos (que ndo o de pessoal), beneficidrios de in-
centivos fiscais e subsidios. As tranferéncias negociadas e outras formas clientelfsticas
de repasses de recursos devem limitar-se ao minimo, sobretudo com a vigéncia do novo
Sistema Tributdrio e a assungdo, pelos Estados ¢ Municipios, dos encargos que as res-
ponsabilidades das respectivas comunidades podem suportar.

€) O congelamento da URP foi a medida politicamente mais facil e finan-
ceiramente mais eficaz, com fulminante efeito psicolégico, com pesada conotagio
ideolGgica. Sua aplicagdo, entretanto, foi ilegal, injusta, em parte inécua, amplificando
as perdas (crescentes) dos servidores menos aquinhoados — que sio a grande maioria. O
Estado tem de ter a coragem e a determinagdo de promover a profissionalizagio de
seus servidores e eliminar as préticas clientelisticas. E indispensével a existéncia de um
verdadeiro Plano de Cargo e Saldrios, adotando-se critérios objetivos de ingresso,
promogao, ocupagao de fungdes e avaliagdo, enfrentando-se, inclusive, situacdes ex-
mqmmm,méomwm&wmmm,mgﬁ-
gentes e corruptos. Nao € possivel submeter-se i influéncia de padrinhos mais fortes, &
maior capacidade de arregimentagdo e resisténcia de determinadas categorias, com
maior densidade social ou capazes de provocar impactos de grande repercussio nos
servigos essenciais. Com a extingdo da URP, chegamos ao inverossimil: a absoluta ine-
xisténcia de critérios, pardmetros, balizamentos para uma politica salarial, cujas maiores
vitimas serdo novamente os mais fracos e desorganizados.

f) Apesar dos aumentos abusivos concedidos a certas categorias e da pré-
pria massa salarial, tudo indica que as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais se
agravaram muito mais em razdo do aumento dos quantitativos, do niimero e nfveis das
fungdes, de movas estruturas e tabelas, carreiras e enquadramentos, concessdes de
vantagens variadas (inclusive com efeito retroativo) e outras préticas habituais no
dmbito do Executivo, que se valen muitas vezes até de exposigdes de motivos, cujo teor
ndo € divulgado. Mesmo com a nova Constituigio, continua-se “legislando™ mediante
exposi¢oes de motivos, como em abril de 1989, quando vérios érgios e entidades foram
autorizados a proceder, em cardter excepcional, a novas contratagdes, regularizando,
inclusive, sitnagoes anteriores.

g) Todas as discussdes continuario muito diffceis e até estéreis enquanto
nao houver maior seriedade e objetividade na produgao e divulgagao de dados estatisti-
cos em nosso Pais. A prpria Contabilidade Piblica tem de servir de instrumento para
as avaliaches dos diferentes tipos de usudrios: desde o Palamento até o contribuinte,
passando pela imprensa. E preciso desmistificar e democratizar a informagao; as es-
tatisticas ndo podem continuar a ser manipuladas por magos, nem utilizadas arbitraria-
mente, escrifpulos ou com objetivos escusos, nem constituir “propriedade privada™
de tecnocratas com acesso aos computadores e aos gabinetes. A falta, insuficiéncia e
precariedade de nformagdes - ou a desinformagdo - acabam encobrindo as imefi-
ciéncias e a irresponsabilidade de muitos agentes da Administragio, que erigem verda-
deiras fortalezas, inexpugndveis no interior de suas préprias organizacoes. Os
préprios conceitos utilizados - como, por exemplo, déficit piiblico (nominal, operacio-
nal, primdrio), receita disponfvel Hquida, etc. — tém de ser aplicados com mais rigor e
consisténcia, isto para nem falar nos problemas dos indices de pregos.
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