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O papel do Estado, hoje

i de novembro e 13 de dezembro de 1988, aFmdathuiuW
msa realizacdo de mesas-redondas sobre  ““O Papel do m, hnje,_“
visando expor e discutir diferentes pontos de vista a partir das viirias perspecti-
vas e correntes do pensamento politico e sociolbgico ) moderno. O conjunto de
textos publicado a seguir ¢ parte do material debatido durante essas mesas-

redondas.
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1. Estado, mercado econdmico
e burocracia: uma abordagem critica

Oto Jacob *

A partir do século passado, e especialmente nos iltimos cinquenta anos,
a interferéncia do aparelho do Estado na vida da sociedade s6 tem fmtoarpphar—sc,
notadamente desde a década de 30, quando o liberalismo clédssico, que agonizava nos
escombros da grande crise mundial de 1929, recebeu do Keynesianismo, a nivel teérico
(que se comprovaria em pouco tempo na prética do New Deal), a pd de cal que lhe deu

sepultura.

A proposta de Lord Keynes, que objetivava encontrar uma alternativa or-

génica a superagdo dos maleficios das fases depressivas dos ciclos, acabou por
prover gasr:bshatn tedrico e ideoldgico para o crescimento da intervengdo estatal no
ambito do capitalismo. No principio, cogitava-se, fundamentahnente,.de' inmver as vi-
risiveis “investimento piiblico” e “oferta de moeda™ de uma forma entdo “heterodoxa”,
que permitisse ao Estado a minimizacdo dos problemas dagnnentesdas fas;sdcreca;s-
sao dos ciclos, 0 que, ademais, conferiria ao poder piiblico mstmmentosdemte;q:edlia-
cdo dos conflitos maturais decorrentes da ampliagio do significado e da participacao
dos estratos sociais emergentes, crescentemente organizados.

A par disso, o desenvolvimento da civilizagdo industrial impunha, cada vez
mais, a individuos e grupos, deveres o obrigagdes a que tinham de subi.net_erem-se em
nome do bem-estar de toda a sociedade. Reclamava, portanto, a ampliagdo e o apro-
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fundamento do poder coercitivo do Estado para assegurar a submissao geral a normas
comportamentais, restritivas da liberdade absoluta tradicional, como condi¢do neces-
séria & realizacéo do bem comum.

Alé muito recentemente, a maioria das opinides quanto ao tema apoiava a
ampliagdo dos poderes da maquina estatal, muitos, certamente, confiados em que o
aparelho do governo seria o melhor instrumento para garantir as condigdes sociais ne-
cessdrias ao sempre desejével alargamento dos espacos de plena realizagdo dos indivi-
duos. Por certo que essa percepgio do tema estd permeada pelo paradoxo de que & ne-
cessdrio abrir mdo de liberdades para assegurar a prépria liberdade. A questdo, na ver-
dade, nunca chegou a ser bem equacionada, e ainda vaga, irresolvida, no universo das
cogitagdes de socidlogos e cientistas politicos.

Como quer que seja, a teoria esposada pela maioria explicitava que o de-
senvolvimento da ordem social no sentido da prevaléncia de um maior grau de liberda-
de, justica e solidariedade & parte essencial da missdo do Estado, & qual somar-se-ia a
condugdo das atividades econdmicas como requisito para a correta preservagao do in-
teresse social.

Nesses termos, sio consensuais as responsabilidades que o Estado deve
assumir no que tange s dreas de preparacdo dos recursos humanos, preservagao da
salide piblica, seguranca do cidaddo, proteg@o do meio ambiente, promogio global do
interesse econdmico e incremento das oportunidades de participagdo dos vérios seg-
mentos sociais na partilha dos frutos do processo produtivo.

Essa vinha sendo uma regra geral, prevalecente ao nivel planetdrio. Apesar
de apontar para algo ao estilo do Leviatd de Hobbes, com toda sua coorte de mazelas, o
fendémeno ndo € necessariamente trdgico em si mesmo. Um dos dngulos que The confe-
rem cardter perverso, o gue torna esse expandir do aparelho do Estado um mal a ser
exorcizado com todas as forgas, o que o faz absolutamente indesejdvel, o que reclama a
permanente ¢ contundente denfincia, € a apropriacio da médquina estatal pelas burocra-
cias.

Especialmente nos pafses subdesenvolvidos, nos quais, por toda a sorte de
razdes, € débil o controle social sobre o aparato do governo, este — ausentes os meca-
nismos capazes de coibirem a conhecida propensdo de as burocracias instrumentaliza-
rem as organizagdes piiblicas em seu préprio beneficio —, qual met4stase maligna, tende
a ingerir em segmentos e atividades das quais, em principio, ndo deveria ocupar-se, se-
ndo como regulamentador e assegurador do interesse piiblico.

Se a correta percepgdo do papel do Estado, arena das disputas dos mais di-
versos interesses sociais, ndo deve ser ingenuamente mitificada por uma viso de ente
neutral, autdnomo, a sobrepairar olfmpico sobre as demandas contraditérias que o soli-
citam, menos. ainda se pode examind-lo sem que se considere também do poder das
burocracias, gestado a partir de seu préprio bojo.

A situagdo € tanto mais complexa quando se considera que, cada um dos
estamentos da sociedade postulando o que The parece ser a melhor receita (exatamente
porque ndo hd como definir algo que inequivocamente possa ser considerado como o
interesse social “objetivo™), a burocracia frequentemente acaba por assenhorear-se da
condicdo de mediadora da dissensio e geralmente termina por fazer prevalecer o seu
préprio interesse como grupo.

Parece ser que, nessa véspera de século X XI, j4 tenha recolhido respeitével
respaldo a tese de que nos paises subdesenvolvidos ndo hd como *‘reformar™ o aparelho
do Estado para dobréd-lo as conveniéncias sociais ¢ nem, tampouce, como disciplinar
suas burocracias, mantido o atual formato da administragio piblica. Devemos confes-
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nossa pouca habilidade, enquanto cidaddos, para CirCUNSCrevermos a l_nﬁquma publs
ga nnrmf:s’ de atuagdo que a impegam de extrapolar seu poder de coergio sobre a pro-
pria sociedade.

Cumpre, pois, que envidemos todos os esforgos no lsentidnﬂde_minimjza.r-
mos a presenga do Estado na vida do cidadao. O crescimento da interferéncia estatal na
disciplina da vida doméstica da sociedade realizou-se, concretamente, por intermédio
da criacdo de uma pletora de instituicoes. Coordenar a atuagio dessa_mteg'ferénc’;& [
restringi-la nos limites do tolerdvel tem-se revelado tarefa que bordeja o impossivel.
Limitar a intervengao do Estado ao plano de suas fmabdaf:l‘&s tutelares de ordem piblica
¢, portanto, um imperativo imposto pela prépria conveniéncia de identificar-se 0 ver-
dadeiro perfil da sociedade.

Além disso, o Estado dispde de um universo de atuagao que lhe € a_bs-:_}lu-
tamente legitimo sob todos os conceitos e aos quais deve -::m:!feﬁr a mais alta priorida-
de: deve voltar-se, portanto, a realizar com zelo e competéncia as tarefas que se englo-
bam sob o titulo de “sociais”, assim consideradas aquelas que a sociedade nao possa ou
nido deva (tais como as fungdes da policia) realizar por 51 mesma.

No demais casos, limite-se a méguina governamental a atuar de fm:ma in-
dicativa e subsididria, especialmente no campo econdmico, langando maos dos instru-
mentos de direcionamento com que j4 conta. Sao indiscutivelmente eficazes e suficien-
tes a implantagdo de infra-estruturas, tributos ¢ subvencdes, a regulamentagio de toda
a natureza e a orientagio conjuntural como ferramentas para assegurarem, desde que
operadas com competéncia, que o funcionamento da economia se realize salvaguardan-
do os interesses gerais da sociedade.

Nio se deve nunca esquecer que a propria sociedade pode e deve ajudar-se
a si mesma, evitando, o mais que lhe sejapﬂsshrel,qucns_prcblgmassqmmssdpos‘sam
ser resolvidos através da mediagdo do Estado, 0 que termina por ampliar as necessida-
des de crescimento do aparato piblico, sobre o qual sd0 sempre escassas as possibili-
dades de controle.

Explicitado esse marco geral, cabe examinar como aliangar esse objetivo
de desestabilizagdo da sociedade no &mbito de uma ordem -economica dual em que
opetamtmmasmdicagﬁessugeridaspclmmemadoscomaqueiaspmvmdasda
orientacio estatal.

Assim sendo, convém preservar tudo o que hd de conveniente no meca-
nismo indicador dos mercados e utilizar o poder do Estado para gar;anh:aadequa@a
orientagdo geral no processo econdmico naguelas éreasonde 05 mecanismos do préprio
processo econdmico ndo se mostrem eficazes para atingir os objetivos sociais.

Em principio, tais mecanismos devem buscar complementar elou T:enta.l"
as indicagdes dos mercados, tratando de superar os inconvenientes do sistema “'puro
de mercado, entre os quais:

— a tendéncia 2 oligopolizagdo e a cartelizagio da oferta. E sabido que a absoluta pre-
valéncia do mercado como orientador do processo econdmico provoca disfungdes que
afetam a prépria impidez e eficdcia concorrencial dos mercados. Por outra parte, a
chamada “concorréncia selvagem™ leva a condigdes de mercado instéveis €, até mes-
mo, ruinosas. Quando a essa circunsténcia se agregam as disfungoes provocadas pelo
avanco tecnoldgico, ainda hoje indutor de concentragao en , percebe-se a ne-
cessidade do poder orientador do Estado. Entretanto, insista-se, a competente admi-
nistragdo dos instrumentos indutores € suficiente para exercitar-se com eficédcia esse

papel;
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— 0 mercado constitui uma interface programada para responder a estimulos que Ihe

chegam por via do poder de compra. Tal poder de compra nem sempre reflete, em seu
conjunte, a totalidade das necessidades da sociedade; ou seja, as imperfeigdes da dis-
tribuicdo de rendas em qualquer sociedade conduzem a que existam sempre “‘necessi-
dades bdsicas™ que ndo tenham como expressar-se nos mercados por faltar-lhes a lin-
guagem que estes entendam, o poder de compra.*
Malgrado seja extremamente dificil, na prdtica, chegar-se a um consenso quanto ao
que seja uma distribuicio “equinime”, € responsabilidade do Estado administrar seus
instrumentos de politicas com o objetive de aproximar-se de alguma “justica” distri-
butiva;

— tampouco o mercado, por si s6, pode equacionar alguns objetivos sociais relevantes,
tais como o crescimento auto-sustentado, o pleno emprego, a adequagdo da oferta de
moeda (e, por via de consequéncia, dos pregos). Adicionalmente, considere-se que o
mercado, em principio, € mais capaz para responder e ajustar as demandas atuais, mas
nem sempre & eficiente para antecipar o futuro. Essa colocago tem a ver fundamen-
talmente com o processo de geragdo tecnoldgica para o qual se requisita algum tipo de
apoio do poder piblico;

— também, e especialmente em circunstincias como as do Brasil, onde prevalecem di-
ferencas regionais muito notdveis, o funcionamento soberano dos mercados pode vir
a reforcar as desigualdades regionais.

Conquanto hoje jd se discuta se o “espago”, em si, deva ser o critério mais adequado
para a equalizagdo da distribuigio dos frutos do processo econdmico, algum tipo de
intervencdo serd sempre necessdrio. Uma adequada combinagio de incentivos e infra-
estrutura serd suficiente para obter-se a orientagdo desejada;

— finalmente, as infra-estruturas ndo se mostram campo muito adequado onde deve
prevalecer a orientagdo do mercado. Aqui, mais que em qualquer outra 4rea, a res-
ponsabilidade cabe, primordialmente, ao Estado.

Vé-se, portanto, que ndo cabe negar a eficdcia dos mercados; o importante
& que o Estado, em nome da sociedade, sobre eles atue, com os instrumentos indiretos
de que dispGe, visando aperfeigod-los.

A concorréncia, elemento fundamental na mais oportuna destinacdo dos
recursos sociais, se fortalecerd e, crescentemente, prevalecerd quanto mais se fomente
a competicio sauddvel e quanto mais se discipline o funcionamento dos mercados, res-
guardando-se para a demanda — uma das expressdes das necessidades instrumentaliza-
das dos cidadfos — o primado pa orientagdo das decisdes econdmicas.

Quanto mais o Produto Social seja orientado pela demanda, tanto mais se
cumprird o papel social dos mercados. Alternativamente, quanto menos concorréncia,
tanto mais o Estado — via burocracia — se arvorard o direito de intervir. E, enfatize-se,
o Estado, normalmente, deve intervir sd de forma indireta.

A atuacdo da mdquina piblica no dominio da economia deve cingir-se,
tanto quanto possivel, aqueles pontos em que o exijam os principios de equilibrio do
poder na sociedade e onde os riscos elevados e a débil lucratividade ndo estimulem a
iniciativa privada e que, concorrentemente, sejam consideradas e eleitas dreas de espe-
cial relevéncia e absoluta necessidade social.

Andl. & Conj., Belo Horizonte, v.4 - n.® 1 - jon., obr./1989 63



	análiseeconjuntura_V.4_N.1 JAN1989_P.60_63

