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DEMOCRACIA, REPUBLICA CIDADANIA Hojg *

Lucilia de Almeidg Neves Delgado

constituicio do mundo capitalista - caso, por exemplo, das monarquias absolutistas in-
glesa e francesa — situagio brasileira, bem como a dos demais paises coloniais, esbar-
rariam também em um obstdculo substancialmente major- o da dependéncia politica.

Nesse sentido, nog primérdios da luta pela constituigio da nacionalidade
brasileira, as tendéncias de estabelecimento da cidadania confundiram-se historica.-
mente com os movimentos pela independéncia nacional. A'rebeldia dos inconfidentes,
que difundiram de forma pioneira a idéia de repiblica Tepresentativa, aliada A de inde-
pendéncia nacional, foj o exemplo mais vivo desta experiéncia. Naquela conjuntura, al-
cancar o estatuto de cidadania significava, ao mesmo tempo, constituir um Estado Na-
cional independente, no qual seus habitantes nio fossem simplesmente stiditos, mas sim
cidaddos livres. A Perspectiva que se Procurava constituir era a de que os cidadios
brasileiros se tornassem participantes, na vida politica, através de diferentes mecanis-
mos de élaboragio de Jeis. Tais formas participativas — via pader legislativo — estabele-
ceriam o sistema de Boverno do pais e regulamen tariam as préprias formas de partici-
Pagio politica do Povo. Dessa forma, entendia-se que a dimensio da cidadania deveria

* Este texto traduz reflexdes preliminares e exploratdrias que tém o objetivo essencial de contribujr
a0 debate do Sempre recorrente temg democritico.
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De acordo com D.W. Brogan, a idéia de cidadania compreende dois as-

pectos. O primeiro refere-se ao pressuposto de que todo o cidaddo tem o direito de ser
consultado sobre a diregio e organizacdo da sociedade politica e o dever de contribuir
ativamente para esta consulta geral. O segundo aspecto € inverso ao primeiro :o cida-
dao que tem o direito de ser consultado estd adstrito ao resultado da consulta (1). Em
outras palavras, a conceituagio de Brogan acerca da cidadania corresponde a concep-
gao liberal cldssica que reconhece o cidaddo como membro ativo, apesar de algumas li-
mitagbes, da sociedade politica. Nesse sentido o conceito de cidadao incorpora € pres-
supde a condicdo do individuo como sendo potencialmente membro do Estado, com ca-
pacidade, inclusive, de tomar parte em diferentes instincias decisérias da rede admi-
nistrativa piblica. Além disso, de acordo com essa concepgdo, o cidaddo deve ter pos-
sibilidades de definir funcdes governamentais dos dirigentes do aparelho do Estado.
Tudo isso limitado, & evidente, que pelos canais normais de representatividade que in-
cluem o pleno exercicio da delegagdo de poder a nivel legislativo e executivo.

CIDADANIA E DEMOCRACIA CLASSICA:

O direito & participagdo politica é, portanto, aspecto intrinseco ao conceito
de cidadania, mesmo que entendida exclusivamente através de sua acepgdo cldssica.
Isto é, uma concepgdo adstrita ds questdes das liberdades individuais e das liberdades
civis, todas elas se expressando idealmente, além de outros meios, através do elementar
direito do voto. Nessa concepgdo, sobressaem como meios de realizagdo da cidadania
os canais representativos e as formas de organizagdo da sociedade civil que elegem tais
canais como 0s prioritdrios da arena politica.

A democracia cldssica tradicional é a “democracia do voto”, expressa
evolutivamente pelos escritos sociais e politicos do liberal Locke no século XVII, do
democrata Rousseau no sec. XVIII e também pelas obras de Benjamin Constant, Ale-

xis de Tocqueville e John Stuart Mill.

Ao direito do voto - entendido por esses autores como expressao maior de
realizacio democrética — somam-se outros de natureza civil, todos reconhecidos como
sendo bésicos para a construgdo de sociedades e Estados democrdticos sélidos (2). No
elenco desses direitos incluem-se: o de livre expressido de pensamento, de credo reli-
gioso, de reunido e associagdo, de realizagdo plena de todas as potencialidades do in-
dividuo, de pluralidade organizativa, além do préprio direito & vida, que precede aos
demais (3).

Pelo idedrio liberal-democrdtico a realizacdo da cidadania, que pressupde
respeito aos direitos acima citados, seria alcancada, portanto, através das liberdades in-
dividuais conquistadas ao Estado absoluto. No caso europeu, pela instituicdo dos go-
vernos liberais representativos, e no caso dos pafses coloniais por um rompimento de
cardter duplo: com o absolutismo real europeu € com a sua prépria condigio de paises
coloniais. A realizacdo da cidadania nesses paises seria paralela 4 constituicdo da nacio-
nalidade.

Nesse sentido, desde seus primdrdios, o processo de construgao do homem
cidaddo, na grande maioria dos paises de origem colonial, seria peculiar e bastante di-
ferenciada do mesmo processo nos pafses expansionistas. Enquanto nas nagdes-enro-
péias a questdo dos direitos individuais se relacionava com a necessidade. primeira de se
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apesar de nao suficientes, de liberdade democratica
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Veio 64, que trouxe um novo autoritarismo politico caracterizado por um A )
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Hoje o pais vive nova fase. Resta saber se nesse novo tempo os indicios
apontam para uma realizacao mais ampla e democratica da cidadania.

A REALIZACAO AMPLIADA DA CIDADANIA: g:e; que defendem, por exemplo, a énfase na org
0 status gug, ; : €m € que preconi i
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demais recordar dois periodos de nossa experiéncia republicana: o do Estado Novo

(1937-1945), no qual foram fechadas todas as casas legislativas do pais e o do regime berd

autoritdrio militar do pds-64. Os governantes militares foram prodigos na outorga de
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Hoje, tais direitos s@o patrimdnio da humanidade (5), mas a nés brasileiros
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ma procura constante de criar vinculos entre

a prdtica populista caracterizava-se por u
sados nesse processo eram privilegiadamente

0 povo & 0 governante. Os mecanismos u
distributivistas e clientelistas.

Hoje, a realidade € outra. Os sindicatos, por exemplo, na sua grande maio-
ria procuram manter-se distanciados das cooptagdes governamentais. O Estado, por
sua vez, esbarra cada vez mais com dificuldades para pér em prética uma politica pa-
ternalista distributivista. Essas dificaldades sdo de duas ordens: uma relaciona-se com a
faléncia financeira do préprio Estado e a outra refere-se ao avango da capacidade de
organizagdo mais independente da populagio. Os indicios séo de que 2 sociedade civil
estd mais imune aos cldssicos mecanismos da cooptagao.

Nos dltimos anos cresceu significativamente o niimero de liderancas nasci-
das diretamente do processo de mobilizagao social. Na verdade, ocorren um reforga-
mento das instituigdes e movimentos da sociedade civil. Tal fato ¢ alentador para a

perspectiva de ampliagao da cidadania no Brasil.
quantitativa das novas formas de organizacio

outra linha de reflexdo: a de que a realizagdo
canismos que garantam a pluralidade.

A multiplicidade e extensao
da sociedade civil sugere, por sua veZ,
mais efetiva da cidadania precisa contar com me
A ampla diversidade social brasileira s6 serd, de fato, respeitada se ocorrer uma ruptura
real com concepgdes e praticas que privilegiam visdes de cardter uniformizante ¢ ho-
mogeneizador. Uma sociedade plural necessita de organizagdes plurais capazes de se

todas as instdncias da vida nacional. Precisa contar

fazerem presentes e influentes em

com instrumentos organizativos que atuem no espago microssocial, como bairros € lo-
cais de trabalho, e que também chegam a instincias mais abrangentes da pollticacomo
aguelas que integram o aparelho de Estado. Nesse sentido € crucial, para consolidacéo

da cidadania ampliada, a existéncia nao 6 de mecanismos tradicionais de participago
politica, como o0s partidos e 0s sindicatos, mas também de novas formas organizativas
da sociedade civil, de dmbito mais restrito e de vinculo social mais orginico. Mas estaé

uma histéria que somente agora comegou a ser vivida.

tivardo se se sustentarem €m

A cidadania e a democracia hoje sd se efe
lidados e a de procura

duas priticas: a da busca de ampliagdo dos direitos civis jd conso
de organizagdo abrangente € plural da sociedade civil.

PARTIDOS E CIDADANIA:

Os parlidoﬁ; politicos sdo, nos sistemas pluripartiddrios, uns dos instru-
mentos adeguados de expressao da diversidade da sociedade civil nos desdobramentos
m 1980, instituiu-se, em movimento con-

peculiares ao processo politico. No Brasil, &
junto ao da construgdo do processo de transicéo, um pluripartidarismo hibrido. Isto &,

novos partidos foram criados como 0 PT e o PDT. Outros dois se organizaram através
da utilizagdo da méaquina politica dos partidos existentes quando do periodo bipartidd-
ro. Foram eles o PDS, derivado da ARENA, e 0 PMDB, filho do MDB que se fundin
ao PP. O Partido Popular havia tido seu processo de atuagdo inviabilizado nos desdo-
bramentos politicos que marcaram o fim do regime autoritdrio militar.
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massas & o Partido dos Trabalhadores. O que estamos destacando € um fato duplo: a |
origem inovadora do PT e sua capacidade também inovadora de mobilizagao da popu- ()

A aplicacdo pr4ti
prética d P s
lagdo trabalhadora do Brasil sem interferéncia do Estado. que temos na atualj dadesies dircitos € diferenciada em cada pafs. Na verdad
: : ]
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M5 Ou menos restrita de acordo com as ;Mgﬁzs!;sn;‘é;i’;::: ;gﬂ; ad;;iicabﬂi
a =
(6) Santos, Wanderley Guilherme, *p "

CONCLUINDO: Senga, n29, Rio de Janeiro, 1987 E”E"é’i‘“ do Estatuto de Cidadania”. [n: Pre
Se a cidadania for, de fato, entendida através de uma perspectiva histdrica, (7)  Burke, Edmund. Reflect;,
os indicios sio alentadores em termos de realidade brasileira, caso venha a se consoli- Oks, 1969 (1 ed. 1790) ons on the Revolution in France Penguin B
. - 0_

dar o processo de transi¢do democritica. Processo esse que comegou Como UM movi-
(8) Essas sig pala

mento “pelo alto” e que acabou por se ver compelido a incorporar pressdes “por bai- vras d ia Vit 3
DED: " e po pe rporar p po In: A UDN € Maria Vitéria Benevides ag se referir ao

o, i 5 e
X (1945-1964). ij, :;e Udenismo: Ambiguidades do [ ;

9 ivei -
Nessa dindmica atuam as organizagbes da sociedade civil e os partidos ®) _l':?i':&lra, ;ElsabeI Ribeiro. Trabalh
balhado

politicos, destacando-se o Partido dos Trabalhadores. Resta saber se um movimento
tdo abrangente e renovador € por si s6 condigio para uma efetiva ampliagdo da cida-
dania para além dos direitos inerentes aos processos liberais-democraticos.

0. | o ¢ Politica. -
res. Petrépolis, Vozes, 1988, p. 175~ " £ 90 Partido dos

O que ainda fica pendente, ao se disculir a questio da democracia e da cida
dania hoje, sdo problemas relativos 2 dindmica ampliacdo do processo de representati-
vidade e superagdo do entendimento de que a pritica eleitoral representativa € condigio
suficiente de realizagio da cidadania em seu sentido mais substancial e amplo. Sentido
este que inclui a perspectiva histérica, a incorporacao da pluralidade, o respeito aos di-
reitos civis e individuais, mas também e principalmente o direito de participacio politi-
ca da parte majoritariamente significativa da sociedade civil brasileira, através de dife-
rentes canais. Em outras palavras, o que queremos dizer € que a prética da cidadania
ampla — pressuposto de uma prética democrdtica —ndo se limita as questdes dos direitos
civis e individuais. Ela € dupla, além de aparentemente paradoxal, pois, a0 afirmar esses
direitos, cria condigbes para sua transformagdo qualitativa, potencializando formas
mais diretas de participagdo politica e social.

Mas, reforgando o que jd dissemos, esta € uma histéria que talvez, somente
agora, esteja comegando a definir seu contelido mais substancial no Brasil contempora-

neo.

NOTAS

(I) Brogan, D. W. Citizenships Today. Chapel Hice. Univ. of North Carolina
Press, 1960, p. 4-5

(2) Ver, por exemplo, o presmbulo da Declaragio dos Direitos do Homem e do Ci-
daddo — Assembléia Nacional Francesa - ago/1979.

(3) Na concepgido liberal de Locke e Thomas Jefferson dentre os direitos naturais
inclui-se também o direito 4 propriedade privada. Tal concepgdo, entretanto, nao.
chegou a ser aceita universalmente pelos proprios cldssicos. Rousseau, por
exemplo, é um critico feroz da propriedade individual dos meios de produgao.

(4) Bobbio. Norberto. “Democracia”, in: Diciondrio de Politica. Brasilia, Ed.
Universidade de Brasilia, 1986, pp. 319-329.
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0 BRASIL ENTRE 0 PASSADO E 0 FUTURO

Otavio Soares Dulci

O tema “Democracia, Repiiblica e Cidadania Hoje" sugere desde logo um
diagndstico da encruzilhada politica que a sociedade brasileira atravessa no momento,
mas, inserido num semindrio de cunho eminentemente histérico, ele convida igualmente
a um balango da experiéncia republicana s vésperas do seu centendrio. Assim, propo-
nho-me a articular as duas possibilidades, abordando certos aspectos dessa experiéncia

em conexao com o quadro contemporineo.

Como ponto de partida, detenho-me naquilo que parece caracterizar mais
agudamente o Brasil de hoje: o sentimento generalizado de que vivemos uma situacéo
de perda de referéncias, de crise de valores. Algo como um ambiente de anomia coleti-
va, nos termos de Durkheim, cujo equivalente , no plano do senso comum, é dado pela

idéia do “vale tudo™.

E dificil um juizo sobre esse sentimento. Corresponders ele ao que aconte-
ce efetivamente na sociedade ou é mera impresso, resultante de um olhar superficial?
Esteve em voga, hd pouco, a interpretagao de que estaria prevalecendo no pafs a *‘razio
cinica”, atitude individualista, antissocial, de autopreservacéo caracteristica de contex-
tos de desorganizagdo social. Mas, por outro lado, a busca de critérios superiores de
convivéncia manisfesta-se de vdrias formas. O crédito de que continua a dispor o pro-
cesso de construgdo democrdtica indica essa aspiragdo coletiva, ndo obstante o esforgo
que as elites dirigentes t&m feito para dilapidd-lo em poucos anos de governo civil. A
intensificacdo da religiosidade, sobretudo no seio das camadas mais pobres, aponta na
mesma direcdo. A distdncia entre o real (o"vale tudo’) e o ideal (a busca de outro pa-
drdo de sociabilidade) seria, no caso, uma entre vérias contradigdes do nosso tempo.

Como quer que seja, a idéia de perda de referéncias parece ancorada numa

realidade bem concreta, que € a do esgotamento de um ciclo histérico no Brasil: aquele
que se abriu com o movimento de 1930, de tdo forte impacto na vida nacional, mas cu-
jas rafzes mais fundas encontram-se na propria instauracdo da Repiiblica, h4 cem anos.
Muitas das crencas e valores associados a esse ciclo acham-se agora em questdo ¢ € por
isso que ndo servem mais como orientagao eficaz para os comportamentos e os projetos

coletivos.
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60, fechando o caminho para os novos protagonistas. A instabilidade politica foi entdo
uma marca de todo o periodo, dos anos 30 aos 80. Pelo menos em parte, ela radicou no
descompasso permanente entre modernizagio econdmica e blogueio & modernizagéo
politica. Encontram-se nesse desequilibrio os antecendentes histdricos do clima de

“vale tudo™ da década de 80.

Com seus prés e contras, a trajetéria veloz da modernizagio econdmica,
contudo, estancou na presente década. Para o Brasil, assim como para toda a América
Latina, os anos 80 foram o que se tem chamado de “década perdida”. Perdeu impulso e
finalmente parecg esgotar-se 0 modelo de crescimento *'para dentro” dos anos 30, re-
definido pela inflexdo internacionalizante de Kubitschek que o regime de 1964 am-
pliou. Os sucessivos abalos da economia internacional — a crise do petréleo, seguida da
crise da divida — paralisaram o continente, ameagando-0 mesmo para o retrocesso. Sob
o impacto dessa crise prolongada, observa-se hoje uma dupla perda de referéncias:
quanto ao tipo de desenvolvimento adotado hd décadas e que néo funciona mais, e
guanto 4 inser¢do internacional dos nossos paises num contexto de globalizagao cada
vez maior (econdmica, politica, cultural etc.). Nessas condigbes, o preco da “década
perdida™ para a América Latina pode chegar a ser alto se ingressarmos no século XXI
relegados 3 posigdo de periferia irrecuperdvel em face dos grandes blocos em formagao

(0 europeu, 0 norte-americano € o asidtico).

O futuro ndo se prenuncia brilhante, mas penso que nae € o caso de cur-
tirmos uma visdo apocaliptica. O que se precisa € enxergar um pouco além do imediato,
desse imediatismo do “vale tudo”, para tentar romper o circulo dentro do qual estamos
girando hd tempos. Ao invés de tentar reviver o passado (a volta aos “anos dourados”,
tal como prometem alguns candidatos a presidente), temos € que construir o futuro em

outras bases.

E para isso as adversidades do presente oferecem sua contribuigdo. Pois, se
os anos 80 tém sido a década perdida em termos de crescimento, parecem ser a0 mesmo
tempo a década das ilusdes perdidas, e eis o saldo positivo que a crise estd trazendo
para a sociedade brasileira. Diversas formulas, crengas e valores arraigados acham-se
hoje em questdo. De seu reexame depende, em certa medida, a nossa caminhada para o

futuro.

Uma das ilusoes perdidas € a idéia teleolégica de progresso, por tanto tem-
po cultivada e inculcada, segundo a qual o Brasil € o pais do futuro, fadado a uma ex-
pansdo econdmica ilimitada, em virtude de suas enormes riquezas, e a0 mesmo empo
relativamente invulnerdvel a problemas atravessados por outras sociedades menos do-
tadas. Hoje existe uma consciéncia bastante nitida da vulnerabilidade do pafs, do sen

atraso relativo e das barreiras que se antepoem ao seu desenvolvimento.

O nacionalismo € outro valor em declinio. Espécie de ideologia oficial du-
rante muito tempo, assumida & esquerda e a direita, funcionou tanto como base para
projetos de crescimento quanto como cimento emocional de unificagdo da sociedade.
Permanece, provavelmente, como dimensao cara & maior parte das pessoas, mas longe
da virtual unanimidade que alcancava antes de 1964. Sua associagdo com a ideologia
militar da Seguranca Nacional retirou-lhe prestigio enquanto fator de mobilizagao, co-
mo se vé da baixa ressonincia obtida pelo governo atual em suas tentativas de rebater
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lismo em declinio, sobrepds-se o intervencionismo em graus e formas diversas (através | meta da res publica, o ideal da Repiiblica. orica durante décadas: a
do fascismo, do centralismo socialista, da social-democracia e do Keynesianismo). Ho- |

je. a0 mesmo tempo que os paises do Leste se orientam para diferenciar entre socialis-
mo e estatismo, 0 Ocidente se reencontra com o passado liberal do capitalismo. Essa
discussdo ndo € recente no Brasil: estd em curso desde meados dos anos 70, quando o
empresariado comegou a objetar & estatizagdo da economia e o operariado a se aghiti-
nar em torno do “nove sindicalismo™'. Trata-se de debate importante, do qual surgir4,
em certa medida, a configuracdo dos sistemas politicos do século XXI. Quais as suas
perspectivas? Apesar da maré montante do liberalismo ortodoxo, encarnado por perso-
nagens como Reagan ou Thatcher, ndo parece plausivel a realizacio da utopia do “Es-
tado minimo™'. Mas pode resultar dessa movimentagdo todo um avango real no rumo da
democratizagdo do Estado, que € aquilo de que mais necessitamos no Brasil. Assim se
poderd ir além da antinomia privatizag@o/estatizacdo — 4 qual as classes dominantes
procuram confinar a discussao — para atingir o niicleo do problema.

Mencionei hd pouco a énfase nas diferencas que assinala o desenvolvi-
mento sdcio-politico recente. Identidades e interesses se exprimem de modo mais nitido
e mais franco. O resultado € a revisdo de um dos contefidos mais arraigados na imagi-
nacdo politica brasileira: a visdo da politica e do Estado como instincias separadas dos
interesses particulares. Eco de Rousseau, essa concepgdo desqualifica as partes em no-
me de um todo idealizado, a Nag@o. Daf o fato de ter-se encaixado tao bem na conste-
lagdo de valores unificantes que vigorou durante tanto tempo. Os partidos politicos —
partes em competicdo — eram, nessa medida, encarados como estruturas particularis-
tas, antagdnicas ao “‘bem comum”. Ora, esse ponto de vista jd ndo € tio convincente
num contexto de afirmacao de solidariedades parciais. Por conseguinte, os partidose a
“classe politica” sdo chamados a se constituir mais solidamente, sem a fluidez e 0 “tro-
ca-troca’’ que costumam exibir, para corresponderem as expectativas da sociedade e as
perspectivas de realizacdo da democracia. !

E a partir de tais elementos que se processa a reconstrugio da cidadania. i : e 19
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SOBRE 0 CONTROLE DEMOCRATICO DAS DECISOES ECONOMICAS

~

Carlos Fico

Antes de mais nada quero Thes dizer que, para mim, € motivo de muita sa-
tisfacdo estar aqui: alegra-me Ver o sucesso deste Semindrio que, em tdo boa hora, a
Fundagio Jodo Pinheiro ¢ a2 Universidade Federal de Ouro Preto resolveram
patrocinar. O Laboratério de Pesquisa Histérica, desde o idltimo ano, preocupava-
se em nio deixar esta data passar sem um registro €, ndo fosse a decidida e competente
atitude da Fundagdo Jodo Pinheiro nada disto estaria acontecendo. E devo dizer
mais ainda: queriamos algo que ultrapassasse a atitude meramente encomidstica, tipica
dos que prezam uma Historia apenas factual, plena de datas marcantes a serem come-
moradas. Penso que este Semindrio conseguiu isto, ao propor reflexdes mais largas do
que o tema que diretamente o inspira, articulando “pontes” para uma melhor compre-
ensio da contemporaneidade — tal como possibilita a proposta desta mesa-redonda:

“Democracia, Cidadania e Repiiblica Hoje™.

Nio vou fazer a tradicional referéncia de gue este € um tema vasto e com-
de desculpa introdutéria com que sempre iniciamos N0ssas
contribuigdes aos debates: até porque, pergunto-me, existird tema que ndo o seja? E foi
com este pensamento em mente que, ao refletir sobre o que deveria dizer, optei por li-
vrar-me de algumas amarras, especialmente as académicas, aquelas que impedem a0

jam fundadas em rigoroso aparato de

Historiador, por exemplo, reflexdes que ndo este)
erudigdo. Assim, ndo esperem de mim o estabelecimento de relagdes diretas entre a

contemporaneidade ¢ os fendomenos “Revolugdo Francesa” e “Conjuragao Mineira™. 0
que vou lhes dizer € fruto de uma associacdio livre de idéias ¢ ndo de procedimentos

comparativos rigorosos.

plexo demais, espécie

Tenham em mente alguns aspectos gerais da “Conjuragio Mineira”, ape-
nas com este propdsito genérico de suscitar um certo enfoque — e com a fundamental
ressalva de que ndo sou um especialista na questao. Registre-se, por exemplo, o fato
aparentemente aceito de que 0s envolvidos na conspiragdo eram homens de fortuna que
ndo se contentavam mais com a manipulacdo do sistema administrativo e tributério em
seu proprio interesse e, por isso, desejavam ampliar o campo de independéncia em rela-
¢do a Portugal. Da mesma forma, lembre-se de certo enfoque regionalista, que tendia,
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Estou querendo me referir ao problema da concentragdo de decisdes em
matéria econdmica que, nos paises de economia de mercado, dd-se a0 nivel dos grupos
econdmicos e, nos paises de economia planejada, pode dar-se ao nivel de burocracias
ou de tecnocracias e, em qualquer dos casos, sempre acarreta problemas inescusdveis ca.
de marginalidade decis6ria. Ora, se para a sociedade € tao decisivo que um pélo petro-

quimico, por exemplo, instale-se neste ou naquele Estado da Repiiblica, porque entéo
tal decisdo tem que ficar afeta, exclusivamente, a alguns grupos privados de interesses

econdmicos, ou nas maos das chamadas “autoridades econdmicas™ que, de resto, no dido como sy " Proprio conceito de cidadania
’ X X erto de C1
Brasil, sdo tio suscetiveis de sofrerem pressdes inconfessdveis e consirangimentos ne- | além da cléssica dcf’mid;:a:naunipoh{fcﬂs' deve ter seu campo de dh-eigsmad;dml. s oten~
bulosos? Por que, afinal, a cidadania, especialmente na sociedade capitalista, € uma ci- ' ministragio da justica e da esu:ou:]md que o concebia com direito de Participar da ad
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Claro que ndo cabe, aqui, alimentar expectativas ilusorias em relagdo a
democracia ocidental e 3s suas instituigdes. Conforme lembra Norberto Bobbio, o sis-
tema representativo, em sociedades capitalistas, possui limites insuperdveis. E este € o
mais grave, parece-me: as grandes decisoes, relacionadas com o desenvolvimento eco-
ndmico, ndo essam pelos 6rgdos representativos — ou, quando passam, jd foram toma- C
das em outras instincias, onde importa muito pouco a vontade da maioria dos cidadéos. da-se numa mfu-} ‘
Mas ndo se trata de menosprezar o sistema representativo simplesmente: o que falta & Spéced
colocar sob sua vontade soberana questdes que por enquanto passam ao largo e que 530 |
fundamentais para a sociedade representada.

para formar uma socie-
» José Arthur, Filosofia

Os parlamentos, como o nosso Congresso Nacional, estdo cada vez mais |

restritos a probleméticas tipicamente politicas, & conformagao institucional da Repiibli-
ca, aos ditames da organizagdo politico-administrativa. E € surpreendente perceber
que, quando algum tipo de decisdo econdmica importante € tomado na esfera da Unido,
ele se d4 quase sempre ao nivel do Poder Executivo — quando entdo portarias ministe-
riais decidem sobre localizagdo industrial, pregos, saldrios, incentivos fiscais, desenvol-
vimento regional, etc., numa efemeridade que pode durar um governo, numa tempora-
lidade curta que denuncia a presenga apenas de interesses eventualmente prevalecentes
e ndo a perspectiva de vontades majoritdrias, soberanas e de mais larga duragao porque
resultantes de anseios mais profundos e consolidados.

Na verdade, os 6rgfos representativos, em particular, e o Estado, em geral,
estao muito distantes de possibilitarem qualquer forma de controle politico democritico
das decisdes em matéria econdmica. Nossa Constituigdo, por exemplo, em seu artigo
174, diz que a fungdo de planejamento, exercida pelo Estado, terd cardter apenas indi-
cativo para o setor privado.

Espero ndo estar dando a impressdo errdnea de que ndo tenho interesse
pela emancipagdo politica dos poves. Ao contrério, julge que sdo fundamentais as con-
quistas relacionadas com o sufrdgio universal, a existéncia de partidos politicos, a rota-
tividade do poder, o voto livre e secreto, as eleigbes regulares, as liberdades individuais,
o governo responsdvel perante a maijoria, o respeito ds minorias, etc. Entretanto, con-
forme jé dizia Marx em A Questio Juddica, a emancipagao politica € uma parte ape-
nas da emancipagdo humana. Por isso, ndo acho que continue sendo possivel tratar as
questdes econdmicas sem politizd-las a0 méximo €, neste sentido, trazendo-as para 0
campo dos temas inerentes 4 decisdo soberana dos povos. Assim, articula-se a emanci-
pagdo politica até mesmo como instrumento de uma emancipagao humana mais com-
pleta ¢ democrdtica. Trata-se de ter participagdo também no campo das decises que
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, que deixa para trds, como dado morto, “yelho capita-

moderna’” ou ““pés-industrial”
lexa que pode auxiliar na compreensdo do tema que

lismo™? Esta é uma questao comp
desejo debater.
~
Para mim estas caracteristicas ndo conformam, de maneira alguma, uma
a ver com o tema em pauta? Tem que, efeti-
vamente, se N30 se trata de uma superacao, trata-se entretanto de uma organizagao no-
va-da estrutura social. E a dinmica inerente a esta estrutura social pode contribuir ne-
gativa ou positivamente para a conquista de mecanismos politicos de controle demo-
critico da questdo econdmica. Ora, ao apresentarem-se fragmentariamente, 05 NOVOS
movimentos populares denotam uma caracteristica incomoda de explicitar mas indubi-
ivel: “as mobilizagdes feministas, ecologistas ou do “movimento gay” incomodam
muito menos acs governos do que as manifestacdes e lutas gue ponham em jOgo a es-
séncia do poder politico, o capital, a propriedade privada etc.” {CARDOSO, Ciro Fla-
marion. Ensaios racionalistas: Filosofia, Ciéncias Maturais e Hist6ria. Rio de Janei-

ro, Campus, 1988. p. 107-108).

superagdo do capitalismo. E o que tem isto

Da mesma maneira, também certas manifestagoes sindicalistas extrema-
mente setorizadas, ¢ que visam apenas a conquista de melhores saldrios, em pouco
contribuem para a ampliagdo do complexo de questdes que deve ser colocado sob um
controle democrético das maiorias. Penso, por exemplo, neste “‘sindicalismo de resulta-
dos™, tdo ao gosto da midia, que nao significa ameaca alguma para o status quo, e que

pode resultar em posturas politicas bastante reaciondrias.
resentes suponha que eu mMenospreze 0s

questdes relacionadas as condigoes ma-
rt0os 08

Espero que ninguém dentre 0s p
movimentos populares contemporineos ou as
teriais de vida dos trabalhadores. Seria um equivoco tremendo. Mas estardo ce
minhas afirmagdes uma preocupagio com a fragmentagdo social,
" da luta politica e econdmica onde os interesses
deixam de ser os catalisadores de propostas mais
discursos finicos, fim em si mMesmos.

que entenderem em
esta espécie de “salve-se quem pode
de categorias, de grupos especificos,
globais para converterem-se, absolutos, em

Afinal, para a obtengdo de controles politicos ¢ democrdticos das decisoes
econdmicas que afetam uma sociedade, parece-me claro que deve-se ultrapassar, sem
ignorar, este degrau do particular, do fragmentdrio. Deve-se apontar na direcdo dos
interesses gerais, majoritarios, nao-corporativos, sociais enfim.

Mas nio estou agui para condenar a sociedade, apontar os “erros da reali-
dade’ a partir de uma presuncosa ¢ corretissima visdo tedrico-politica do mundo. Nao
se trata de negar qualquer tipo de valor aos movimentos populares a que me referi.
Alids, sublinhe-se, ndo se trata, precipuamente, de uma questio de valor, mas de hori-
zonte politico, de delineamento do conceito de cidadania. O que quero € enfatizar mi-
nha crenca no seguinte: somente a partir das demandas reais suscitadas pela dinimica
social € que se pode enfrentar a questdo do controle das decisGes econdmicas. E em-
bora esta dindmica social venha se expressando através de uma fragmentagdo que para
mim € visivel, por exemplo, no processo de elaboragdo da Constituigdo — que no dizer
de José Eduardo Faria resultou de pressdes contraditdrias e de “coalizdes precérias”
(O Brasil Pés-Constituinte. Sio Paulo, Paz e Terra, 1989) — apesar desta frag-

mentagao, eu dizia, é deste dado da realidade que teremos de partir.
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de coisa, nem se questiona o alto grau de concentragio em que as decisdes econdmicas
sio tomadas. Ndo devemos nos satisfazer com a transigao, que lentamente se opera, em
diregdo i institucionalizagdo democritica. E preciso alargar este processo de criar pro-
postas de decisdes econdmicas que, entdo, deveriam ser democraticamente discutidas e

tomadas.
em, neste aspecto, uma importante responsa-

bilidade: devem ter propostas que articulem aquelas demandas fragmentadas de que eu

falava hd pouco, num todo coerente, generalizante ¢ harmonico. Este € o minimo que
‘podemos almejar, isto €, que NOSSOs partidos sejam mais explicitos em matéria econdni-
ca. E vejam que ndo estou me referindo aos epis6dios conjunturais, ser a favor ou con-

tra o “Plano Verdo™ (que foi tdo fugaz como as chuvas da mesma estagdo). Nao. Trata-
se de enfrentar a espinhosa questdo de um projeto global para o desenvolvimento eco-
nomico do pais: que fazer com esta sociedade, que possui tantas e indiscutiveis poten-
cialidades econdmicas e que, no entanto, se vé s voltas com indicadores tdo altos de
miséria absoluta, analfabetismo, fome, epidemias, falta de habitagdes, etc.? Como su-
plantar este quadro, inclusive tendo em mente o problema da divida externa, atraveés de
um projeto concreto, factivel, que ultrapasse os limites das declaragbes de intengdes
(que, diga-se, por vezes ousam Ser do género das més intengoes!) e das palavras de or-

dem?

E os partidos politicos possu

Mencionei os partidos ndo apenas coOmo um exemplo possivel, mas porque
suponho que ndo se pode abrir méo deste tipo de instrumento politico. Existem, claro
estd, opinides muito diferentes desta, segundo as quais a sociedade autogestionando-se
através de suas demandas efetivas, poderia prescindir dos partidos politicos. Creio que
este desencanto € justificivel — haja vista o quadro de deficiéncias em que este tipo de
instituicdo, no Brasil, s¢ insere. No entanta apesar de compreensivel, este desencanto

ndo pode servir para mascarar o papel absolutamente fundamental que o partido tem a
desempenhar.

Nio serd abusivo afirmar que este desencanto, em grande parte, provém
de certa interpretagdo bastante infeliz do pensamento de Marx, em parte fundada nu-
ma tradigéo leninista de concepgdo de partido e grandemente influenciada pelas con-
cepgoes stalinistas. Refiro-me ao entendimento, em principio bastante razodvel, de que
o partido € um dos elos fundamentais para que a classe operdria supere seu estdgio de
classe “em si”. Caberia, certamente, discutir a problemitica do partido enquanto “'pro-
dutor” ou “produto” do movimento revoluciondrio, tal como suscitado pelo famoso
debate entre Kautsky Rosa Luxemburgo € o préprio Lénin, ou 0 papel da luta econd-
mica que deveria ser sempre conjugada com a luta politica. Mas ndo € esta a questao.
Apesar de pertinente, aquela observagao foi como que supervalorizada, e o papel do
partido revoluciondrio como “vanguarda™ e organizador das transformagdes revolu-
ciondrias talvez tenha criado um superdimensionamento, para os partidos de esquerda,
de suas préprias agremiagoes, em detrimento da efetiva dindmica social — que, neste
sentido, poderia até mesmo ser “‘equivocada”, “atrasada”, ou coisa assim.

Ora, penso que é abolutamente necessdria uma aproximagao dos partidos
com os dados da realidade social. E aqui ndo estou me referindo a um certo tipo de mi-
litdncia partiddria que envolve-se profundamente com 0s movimentos populares €, em
certa medida, apenas contribui para uma maior fragmentacio das demandas sociais.
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De qualquer forma, esta caracteristica da contemporaneidade sublinha com
forga os problémas existentes nas propostas de autogestdo dos trabalhadores das uni-
dades fabris. Ou seja: e todo o resto? Como controlar as empresas de prestagao de ser-
vigo, as unidagdes financeiras, isto €, como gerir todo o complexo sistema de decisdes
que afetam o desenvolvimento econdmico de uma sociedade?

Penso que a resposta ndo consiste, simplesmente, em estender a possivel
autogestio das fébricas a todos os setores da economia de uma sociedade moderna.
Para a conquista de uma propriedade efetivamente social ou, se ndo se pode tanto, para
a luta pela conquista de formas de controle democritico da economia, hd que se pensar
outros mecanismos. Acho que tal controle, até mesmo pelo fato de que nao pode se
restringir s decisdes especificas relacionadas a uma outra unidade, deve se dar ao nivel
da sociedade, ao nivel de uma cidadania ampliada. As decisdes, neste campo, exirapo-
lariam um nivel restrito de questdes e diriam respeito, por exemplo, aos problemas da
localizagdo industrial, ao planejamento da economia, ao estabelecimento de prioridades
de gastos orgamentarios, ao investimento em setores tais ou quais, etc. Ora, tal gestao
ampliada somente se pode dar mediatizada pelas instituigdes politicas (donde o destague
que procurei dar ao papel do partido) e através de propostas globais, generalizantes.

Esta contribuigio que quis lhes trazer, pretendi que fosse o menos possivel
vinculada com a problemdtica do socialismo, jd que creio ser possivel pensar-se este
assunto também na érbita das democracias ocidentais. No sei se o consegui ou se trai-
me em fungdo das minhas convicgdes politicas (o que pode, até, ter sido positivo, haja
visto que a pretensdo & neutralidade sempre soa um pouco hipécrita). De qualquer for-
ma, espero ter transmitido minha preocupagdo no tocante ao problema que vejo, hoje,
para a ampliagdo da abrangéncia do conceito de cidadania. Talvez assim possa realizar-
se o enunciado que Vieira negou: “‘Dizem que os que governam sio espelho da repibli-
ca: ndp ¢ assim, sendo ao contrdrio. A repiiblica € o espelho dos que a governam.”
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