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2. Imagens e miragens: J
O projeto mundial-federalista

Renato Caporali Cordeiro *

Nestes anos 80, parece prudente considerar o projeto de um mundo
federalista ou de uma Federacdo Mundial como mais uma dentre as s utopias
desta era que talvez ora se encerre: a era das revolugdes, das utopias sociais, eco-
nomicas e politicas. Suprema utopia a do mundo sem fronteiras, sem nacoes,
sem guerras, sem tiranias! Mas, mesmo conferindo is utopias sua merecida rele-
vincia — a de fundadora das grandes a¢oes humanas, instauradora dos projetos
deliberados de transformacio do mundo — seria também conveniente, por outro
lado, perceber que 0 mundo caminha, sim, de forma lenta mas inexordvel, con-
flitiva mas firme, por uma necessidade nio tanto de suas mais altruisticas inten-

mas de seus préprios mecanismos ativos, para uma organizacao de tipo fe-
deralista a nivel mundial. Miragem de um futuro melhor, imagem virtual de um
processo em marcha; o projeto federalista mundial nasce das contradicdes do
mundo contemporiineo, cresce sobre os seus movimentos e esbarra nos seus li-

mites.

1 O PROJETO FEDERALISTA

O projeto federalista tem suas raizes entre as grades utopias politicas sur-
gidas a partir do século XIX. De um lado, ele deriva de um desvio do projeto comu-
nista original, fundado sobre a tese de que os Estados-Nagdo nasceram ¢ continuam
sendo um instrumento das classes burguesas para a apropriagio do mundo exterior, ¢
que as classes trabalhadoras, universalizadas sob o processo capitalista de produgio,
seriam capazes de superar os limites ideolégicos criados em torno da necessidade de
uma separacio competitiva dos diversos paises. As revolugbes socialistas preparariam a
eliminagdo dos fundamentos histéricos dos diversos aparelhos de Estado, unindo o
proletariado de todo o mundo em torno de um grande projeto de fraternidade universal
— 0 mundo comunista. A ideologia socialista, cuja implementagio histérica enfrentou
dificuldades inesperadas, se tornard uma das forcas mobilizadas em torno da proposta
federalista, que ¢ menos ambiciosa e menos dogmatica de um ponto de vista econdmico
€ politico, mas suficientemente sublime para atrair a paixdo construtiva dos socialistas.

Uma segunda fonte do federalismo mundial sio as filosofias humanistas,
que se constituiram no seio do iluminismo e se *‘modernizaram’ com o positivismo no-
vecentista. Decadentes apés a Primeira Guerra, reemergiram com alguma forma e so-
bretudo muitas esperangas, da tragédia da Segunda Guerra Mundial, reconstruida sobre
© absurdo das tiranias nazi- fascistas. A Organizacio das Nagdes Unidas foi o solo onde
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se implantaram suas esperancas maiores. Esta vertente, mais pragmética, avessa &s
grandes utopias “‘exéticas” e, sobretudo, inscrita ainda no universo ideolégico do pa-
triotismo, serd uma forca discreta, simpdtica, mas pouco ativa na construgdo de um
projeto mundial-federalista.

Mas o verdadeiro bergo, inspirador e constituinte de suas agdes politicas
iniciais, ser4 a filosofia politica difundida por Gandhi. Esta se fundamenta numa critica
radical da economia enquanto jogo competitivo, cujos objetivos imediatos s&o a riqueza
privada e os mediatos, a riqueza da nagdo: critica da idéia de que o egoismo iz}de:dual
pode constituir uma agdo social positiva e que as transformagdes econdmicas impostas
pela produtividade sdo inevitdveis e néo devem ser evitadas. Gandhi foi, antes de tudo,
um moralista no campo dos costumes e um €tico no campo econdmico. Sua proposta
serd a de que a economia ndo deve comandar a vida social, mas que a vida social deve
comandar a economia. Vivendo num pais vitima do hipécrita (posto que antes de tudo
colonialista) “liberalismo” inglés, Gandhi recusara decididamente a nogao de que o ho-
mem deve aceitar a produtividade e a rentabilidade como os critérios primérios para
acionar ou deixar de acionar os sistemas de producéo.

Segundo sua filosofia econdmica (pois efetivamente foi isso que Gandhi
construiu), se uma estrutura produtiva € antiquada mas se justifica socialmente, pois
gera emprego ou ocupa de forma saudével as pessoas de uma comunidade, ela jamais
deve ser abandonada. A categoria do “antiecondmico”™ serd virtualmente abandonada.
Por outro lade, se um método produtive for extremamente eficiente mas destrutivo
para com o meio ambiente, nocivo 2 satide dos que nele trabalham, ou prejudicial a paz
entre os povos, ele jamais deverd ser posto em prética. Sua proposta €, portanto, a de
submeter o jogo econdmico ao critério ético. Trata-se de uma filosofia econdmica radi-
calmente contréria ao liberalismo, mesmo o mais humanista, e profundamente diferente
do racionalismo marxista. No entanto, por paradoxal que pareca & primeira vista, sao
estas trés correntes que se encontrardo unidas em prol deste novo projeto politico e
econdmico para a humanidade. Suas profundas diferengas parecem ter sido superadas
por realidades novas, cuja forca e evidéncia impuseram a necessidade de construgio de
uma proposta nova.

2 NECESSIDADE E CONVENIENCIA

Sdo dois fatores criticos € uma conveniéncia econdmica do mundo con-
temporineo os fendmenos fundadores do projeto mundial-federalista. De um lado, a
crise ecolégica com seu apéndice holocdustico, que € o arsenal atdmico. Apds duas dé-
cadas de evidéncia de que o sistema produtivo e de consumo do mundo desen:!mhrl_do
néio poderd perpetuar-se nos atuais padroes, tormou-se claro, a uma parte Signuﬁcauva
da comunidade cientifica de quase todos os paises, que os padrdes de relacionamento
baseados na soberania nacional sdo incompativeis com a natureza dos problemas exis-
tentes e das solucdes que deverdo ser buscadas. Leiamos apenas um trecho do relatdrio
de uma comissdo que foi designada pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) para
analisar o problema ecoldgico, reunindo cientistas e homens piiblicos de virios paises.
Essa comissao, apés cinco anos de debate e estudos realizados em todo o mundo, chega
a uma conclusio clara:

“As formas tradicionais de soberania nacional sdo cada vez
mais superadas pelas realidades de interdependéncia ecoldgica
e econdmica. (...} O cardter de integragdo e de interdepen-
déncia dos desafios e dos problemas novos contrasta flagran-
temente com a natureza das instituigGes existentes atualmen-
te” (Nagdes Unidas, Paris, cap. 10, 10 §: cap. 12, 102 §).
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Esse relatério intitulado Nosso Futuro Comum expde a guestdo de for-
ma limpida: os problemas ecolégicos néo respeilam as fronteiras e sua solugdo depende
re agdes que transcendem a ssfera nacional. Trata-se de um problema planetdrio e co-
mo tal deve ser encarado. A vida econdmica moderna universalizou as relacdes ho-
mem/natureza ¢ os problemas delas decorrentes, sendo necessdrio, agora, adaptar as
instituigdes politicas dos diversos paises a esta dimens&@o universal, global, dos proble-
mas ecol6gicos. Se isto nao for feito, ou seja, se os diversos paises tentarem escapar
dos problemas atuais através das solugdes tradicionais — a competicdo inter-nagdes —
podemos esperar o pior: a guerra. Por sua vez, a realidade dos armamentos atdmicos
sugere que esta solugdo sequer deva ser vislumbrada.

O segundo fator propulsor do internacionalismo, entretanto, € na realidade
o cardter crescentemente interdependente das diversas economias nacionais, fruto da
extensdo a escala universal da divisdo do trabalho, da diversificacdo dos sistemas pro-
dutivos e do extrapolamento das fronteiras nacionais. As bases produtivas ji ndo sdo
mais particulares aos diversos paises. As empresas se “multinacionalizaram™, os inter-
cimbios se acentuaram. Os sistemas econdmicos, se ainda nao sao universais, de forma
gue possamos falar de um sistema econdmico, ultrapassam de muito as dimensdes das
fronteiras nacionais.

3 TENDENCIAS CONCRETAS DE MUNDIALIZACAO

Fendomenos politicos & econdmicos de emergéncia de regides federalizadas
no mundo moderno jd podem ser detectados, alguns em avangado grau de efetividade.
Dentre eles, 0 mais importante € a eliminagdo das fronteiras econtmicas, isto €, de to-
das as barreiras alfandegdrias na Europa Ocidental, que serd consumado em 1992, es-
tando atualmente em acelerado processo de organizacdo. Isso serd feito, inclusive,
através do deslocamento progressivo dos centros de comando das economias nacionais
para um (inico centro Europeu, que, no caso, vem a ser Bruxelas, sede da Comunidade
Econémica Européia. A longo prazo a Europa unificada serd levada a introduzir
transformacBes significativas, inéditas no quadro das estruturas nacionais: criagdo de
um Banco Central que submeta os diversos bancos centrais e institui¢io de uma moeda
iinica; homogeneizacdo das estruturas tributdrias, das normas de controle dos diversos
ramos produtivos; fortalecimento do centro politico em escala continental, o Parla-
mento Europeu, em detrimento das esferas politicas nacionais. A Europa de 1992 é 0
movimento mais avangado de superacdo das fronteiras nacionais e de constituigdo de
um tipo de organizacio politica federalista. Suas origens e suas contradigbes sdo a
fonte de estudo mais importante que temos & mao.

Em outras partes do mundo, entretanto, podemos ainda vislumbrar (posto
que embriondrios) outros processos de federalizagdo. Na América do Norte pode-se ji
prever a constituicdo de um tnico sistema econdmico, através da eliminagdo da fron-
teira entre Estados Unidos e Canadd, mesmo que qualquer avango politico nessa dire-
¢ao ainda ndo seja perceptivel. No Leste Europeu, submetido ao sistema socialista,
apesar do cardter ainda incipiente das transformacdes, pode-se antever a constituigdo
d_e um processo de federalizagio. Formas de regulacio econdémicas ndo centralizadas
sao0 preferidas, 4 regulagdo planificada; a ago econdmica grupal, auténoma e privada,
torna-se tolerada quando nao € vivamente estimulada; os movimentos migratérios ten-
dem a ser definitivamente permitidos. A prépria Unido Soviética, diante do cariter ex-
tremamente heterogéneo de suas “repiblicas socialistas”, tenderd a avangar em diregdo
4 uma estrutura federalista, ou serd obrigada a recuar na sua perestroika. Os movi-
mentos nacionalistas eclodem atualmente na Arménia, na Lituénia, na Estonia, e outros
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desenvolver-se-do athures. Diante deles, ou a for¢a militar os fard recuar, ou uma es-
trutura federalista os assimilard. Recentemente, um projeto de reorganizacio territorial
¢ econdmica do Governo romeno provocou uma mobilizacdo tio decidida da populagdo
hiingara, que os dois pafses tiveram de se entender e rever os critérios técnicos € politi-
cos que orientavam o projeto inicial.

4 OBSTACULOS E CONTRADICOES

A tentativa de pensar os obstdculos e as contradigdes de uma proposta fe-
deralista em escala universal, tendo-se em conta os problemas postos em evidéncia,
guando se visualizam as experiéncias concretas de sua emergéncia no mundo, ajuda
miiito a compreender a dimensdo dos problemas que ela enfrenta. Fato, alids, bem ne-
cessdrio, se se quiser com essa proposta ir além do conforto de mais uma utopia que
nio se envolva com as dificuldades da vida real.

Em primeiro lugar, deve-se perceber que, conquanto as origens ideoldgi-
cas fundamentais (pelo menos em duas de suas trés correntes) do federalismo sejam
anticapitalistas, os processos que constituem experiéncias deste género sdo hoje produ-
zidos nos pélos mais avangados das sociedades capitalistas. Este paradoxo ¢, na verda-
de, aparente, se se compreender o cardter revoluciondrio do capitalismo, posto em evi-
déncia desde as teses de Marx. Mas, diante da primazia gandhiana na filosofia politica
mundial-federalista, torna-se mais dificil realizar essa assimilagdo. Vejamos alguns
exemplos: a Europa de 1992 estd sendo viabilizada, antes de todo, como Torma de en-
frentar a concorréncia dos dragdes asidticos. Alguns observadores ji tém apontado que
ela poderd vir a ser negativa para com os interesses do Terceiro Mundo, se decidir
aprofundar a protegio de sua agricultura. Por outro lado, o processo que se desenca-
deia na Europa do Leste, conhecido por perestroika, tem por objetivo primordial re-
cuperar a competitividade e a agressividade econdmica de suas sociedades. Essa meta,
evidentemente, é contréria & perspectiva gandhiana, antiprodutivista, anticompetitiva e
soliddria.

Evidentemente dever-se-d ter em conta que todos esses processos se ins-
crevem no mesmo contexto da sociedade capitalista, competitiva e agressiva, ou seja, 0
oposto do requerido por um federalismo mundial genuino. Entretanto, se ndo quiser-
mos transitar para uma ingénua dogmatizagdo do bem e do justo, teremos de ceder &
necessidade de visualizar no mundo real a prépria possibilidade de nossas propostas
mais abstratas. Os grandes obstdculos ao federalismo situam-se no terreno da organi-
zagao econdmica. Como abrir fronteiras, como integrar economias, sem que as classes
mais desfavorecidas sejam exatamente as mais prejudicadas? De outra forma: num
mundo que compete economicamente, voltado para a produgao € acumulacdo de exce-
dentes ¢ ndo para a mera reprodugdo da sociedade, a eliminagdo de limites nacionais
tende a beneficiar o nivel de emprego nos paises cuja produtividade € maior, fazendo
com gue ele caia nos pafses de menor produtividade. As barreiras nacionais sdo, nesse
sentido, uma forma de defesa do emprego em cada pafs. Nao por acaso, 0s sindicatos
encaram com enorme prudéncia a Europa unificada.

De uma forma mais geral, uma das questdes que devem ser formuladas € a
seguinte: qual o sistema econdmico que deverd constituir a base orientadora, normati-
va, de um sistema federalista? Ele serd privatista, cooperativista ou socialista? Gu serdo
proporcionadas condigdes institucionais de coexisténcia para todas essas formas? (Na
nossa opinido, se se tentar formular respostas positivas e exclusivas a estas perguntas, o
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projeto federalista jd nao avancard mais um passo sequer. Se, por outro lado, essas
guestdes nio forem abordadas, tudo nao passard de uma fantasia delirante).

O federalismo mundial € efetivamente uma tendéncia da economia mundial
— um resultado da sua mundializacdo. Mas, para que ele possa evitar os efeitos perver-
sos de que a modernidade € prodiga em exemplos, para que possa atacar e apresentar
perspectivas de solucdo para os problemas que o justificam (tal como a crise ecoldgica),
ele terd de mover um combate permanente contra a produtivismo que fundamenta e
constitui os objetivos globais das sociedades modernas — sejam as capitalistas, sejam as
socialistas. Fazer isso serd constituir os elementos da superagdo da nogdo de riqueza,
que estd na base mesmo do imagindrio da era moderna.

O fracasso até agora reiterado dos economistas gandhianos em elaborarem
uma economia fundada sobre seus principios, malgrado a influéncia ideoldgica desco-
munal gue Gandhi havia deixado na India durante sua Vida e através de sua morte, ge-
rando um campe propicio & agdo técnica, ndo deve ser pensado como uma demonstra-
ciio de impossibilidade, mas como uma adverténcia da complexidade da transformagio
que ela implica. E toda uma era histérica que terd de ser superada; uma organizagio
econdmica, relagdes politicas e, sobretudo, um imagindrio que cristaliza e orienta, como
uma forga profunda, as agdes humanas. A modernizagdo nasceu com a separagdo entre
os dominios do econdmico e do ético; a fusdo desses dois campos do social sé poderd
ser refeita ao prego da superagdo das bases mesmas do processo modernizante.

Nesse terreno, o da rede simbdlica instituidora das sociedades contempo-
rineas, de sua permanéncia e de sua transformagao, de seus méritos e de seus proble-
mas, devemos procurar os signos € os indicios da revolugdo que este projeto significa.
Assim poderemos compreender melhor sua dimensao e sua factibilidade.
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