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Induastria Cultural:uma andlise necessaria
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1. Aspectos conceituais e metodologicos

de uma abordagem econdmica
da industria cultural

José Osvaldo Guimaridcs Lasmar

1 INTRODUCAO

Seria legitimo aos economistas se interrogarem sobre o contetido da pro-
dugéo cultural? A pergunta se impde quando observamos que se nos (dltimos anos es-
for¢os no sentido de se integrar com maior rigor metodol6gico as instancias cientifica e
tecnolégica & economia tém frutificado, a indiistria cultural ainda hoje se nos apresenta
como “terra desconhecida e proibida”. No entanto, dominio da prética social, ciéncia e
cultura nos obrigam, de maneira cada vez mais instigante, a uma mesma reflexfo sobre
os obstdculos e o relativo atraso com que a economia procura abordar a dimensfo eco-
nbmica de fendmenos comumente tratados como “varidveis exégenas”, como o caso da
priitica cientifica, ou como “superestruturas” freqiientemente examinadas apenas nas
suas manifestagdes politico-ideol6gicas, em se tratando das préticas culturais.

As manifestagdes culturais, seja pelos resultados econdmicos que produ-
zem (pela sua natureza social) ou, ainda, por estarem associadas a bases técnicas e ma-
teriais especificas podem e devem ser examinadas também na sua dimensio econdmica.
No entanto, as dificuldades confrontadas pelo économista que se aventura na compre-
ensdo da natureza e funcionamento da inddstria cultural ndo sfo poucas nem desprezi-
veis. A passagem de um discurso centrado nos problemas estéticos ou politicos da cul-
tura de massa ou, mais raramente, nas relacdes entre economia e cultura, para uma
teorizagfo sobre a economia da cultura, objeto de nossa reflexdo, exige, portanto, que
se considere, desde o infcio, algumas delas.

Os problemas conceituais que a andlise econémica da producdo cultural
implica, assim como os limites impostos a uma andlise convencional da inddstria, deri-
vados das préprias especificidades dos diferentes produtos culturais, tém merecido
pouca atencio na literatura econdmica. Seria pretensioso buscar resolvé-los neste texto
introdutério. Queremos, no entanto, na sua primeira parte, pelo menos apontd-los. No
que respeita as dificuldades derivadas da precariedade das informagdes estatisticas so-
bre a produgio e o consumo de bens culturais no Brasil, elas sdo bastante conhecidas,
sendo, portanto, desnecessdrio comentd-las aqui. Cabe observar, no entanto, que nfio
apenas a inexisténcia ou inacessibilidade de dados limitam as andlises mais concretas
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sobre a indiistria como também problemas conceituais ¢ indefinicoes metodoldgicas
podem inviabilizar os levantamentos estatisticos e a formulagdo das questdes que de-
vem guid-los. Em suma, as estatisticas disponfveis, ainda que poucas e dispersas, s nos
ajudardo a compreender a indistria cultural se soubermos do gue estamos tratando e
para que as queremos. Este iiltimo ponto deve nos conduzir a uma consideragdo final
sobre as guestdes mais urgentes sobre o crescimento da indiistria cultural numa econo-
mia periférica como a brasileira, cuja sistematizagio ainda ndo foi tentada pelos eco-
nomistas,

2 CULTURA DE MASSA E INDUSTRIA CULTURAL

2.1 “Cultora industrializada™ os conceitos derivados da critica
socioldgica

Elaborado a partir de trabalhos desenvolvidos nos dominios _da soc'{c-logla
da cultura, da critica literéria e da teoria da comunicagio, o conceito de inddstria cul-
tural ndo escapa s ambigiiidades e 4 abrangéncia da nogéo de cultura de massa, da gual
ele deriva. Como nosso primeiro objetivo consiste em discutir o sentido e o alcance
desses conceitos para uma anélise econémica da produgdo cultural, nosso ponto de par-
tida ndo poderia ser outro senio as formulagdes originalmente propostas pela sociolo-
gia americana e, antes dela, pelos tedricos de Frankfurt. Por isso, podemos nos permitir

o registro das possibilidades de defini¢do ou, pelo menos, de caracterizagao _r.la
ndistria cultural, derivadas do debate gue cerca as teorias da cultura de massa, dis-
pensando-nos, ao mesmo tempo, de maiores consideragfes sobre as intimeras defini-
¢oes de cultura.

Nio obstante as divergéncias observadas no debate sobre as funcdes e a
importincia do fendmeno da cultura de massa no capitalismo contemporaneo, seja do
ponte de vista estético-literdrio ou sociolégico, as andlises convergem para um lugar
comum: as nogdes de cultura de massa e, consequentemente, de indistria cultural s6
puderam ser formuladas a partir do momento em que o fato cultural torna-se, a0 mes-
mo tempo, um fato industrial. Ser ou ndo “industrializada™, no sentido mais abrangente
proposto pela sociologia, ou seja, “massificada”, € uma primeira condicdo que distingue
determinados processos de criagdo cultural, ou que os hierarquiza, como sugerido no
esquema, jd candnico, de Dwighy Mac Donald e outros (1977). Parte-se, neste caso, de
uma oposigdo entre “‘cultura superior” (cldssica, consumida pelos estratos superiores da
sociedade) e “cultura inferior” (cultura de massa), propondo-se a classificagao dos di-
versos produtos culturais segundo a instincia da produgdo cultural a que pertencem,
cultura superior, cultura média, cultura inferior (ou de massa).

Escapa aos nossos objetivos a discussdo dos critérios estéticos que infor-
mam o esquema de Mac Donald ou, ainda, as relagbes de subordinacio ou de exclusio
entre as trés formas de manifestacdo cultural que ele insinua. Vale observar, no entan-
to, que a divisio proposta introduz uma rigidez descabida na prépria definicdo dos
mercados e dos produtos culturais que os abastecem, rigidez nem sempre verificada em
andlises empiricas da indiistria cultural. As formas de manifestacao cultural, como lem-
bra. Coelho Neto (1980), “atravessam as classes sociais com uma intensidade e uma
frequéncia maiores do que se costuma pensar (...) e a passagem de um produto cultural
de uma categoria infefior para outra superior € apenas questao de tempo™. Por outro
lado, se tomamos em sentido mais restrito a nogdo de “industrializada™ como defini-
dora de uma cultura inferior, pode-se indagar, com Carlos Eduardo Lins da Silva
(1985), se a cultura come produto e enguanto produto poderia evitar, ou precisaria
evitar, 0 modelo industrial: “(a cultura) € produzida socialmente, nido no vicuo. Por-
tanto, sofre os efeitos — a0 mesmo tempo em que influencia — do gque ocorre na forma-
¢ao social. Se todos os demais produtos no capitalismo sdo fabricados em série, através
da divisdo social do trabalho sofisticada, para consumo em larga escala, como poderia
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ser diferente com os bens culturais?"”

A Para Edgar Morin (1967), a cultura de massa nio se define como “cultura
mi_'snnr nem em oposicdo a outras formas de manifestacies culturais, mas como “ter-
ceira cultura™, oriunda do cinema, da televisdo, do rddio e da imprensa, que se desen-
volve ao lado das culturas cldssicas (religiosas e humanistas) e nacionais, A cultura de
?assa se acrescenta, desse modo, as culturas cldssicas e nacionais, e com elas concorre:

0 mesmo individuo pode ser cristio na missa da manh, francés diante do monument(;
aps mortos, antes de ir ver Le Cid no T.B.P. e de ler France-Soir e Paris Match”
{19[5?). A cultura de massa integra, portanto, uma realidade policultural e, nio sendo
autonoma, pode determinar e ser determinada pelas suas concorrentes, ’

) Se, por um lado, Morin abre a possibilidade para que se a reci
dimensio da inddstria cultural no capitalismo ::c:rntf:1:ﬂ;:r(:-[:'«'il:nenql.:':m]i.l:a.i|:‘t;‘::I:IL‘:lllE*:L:|;r!=:‘113§:1:ga-l
duto.que permeia todas as outras ¢ que 20 mesmo tempo se universaliza, sua definicdo
de “inddstria-cultural” pouco inova ou acrescenta aquelas propostas pelos criticos mais
ortodoxos da cultura de massa. Dois elementos bésicos sd0 comumemente assinalados
nas defini¢oes da indistria cultural:

a) E_slamos tratando de uma produgdo cultural segundo normas de fabrica-
¢do industrial, e

b) destinada a uma massa social, ou seja, na expressdo de Morin, “a um
aglomeramento gigantesco de individuos compreendidos aguém e além das
estruturas internas da sociedade (classes, familias, etc.)”, que acrescenta,
ainda, a condigdo de que seja propagada pelas técnicas de difusio maciga
(“mass-media™).

Produto cultural padronizado, fabricado industrialmente, oy em série, para
uma massa de “‘consumidores médios”, sdo caracteristicas gerais que permitem uma
primeira aproximagao da indstria cultural no seu conjunto, mas que ndo devem ocultar
a grande diversidade dos produtos e dos setores que a compdem. Observa-se, no en-
tanto, que as especificidades dos produtos e setores da indiistria cultural #2m merecido
pouca atencao nas andlises sociolégicas, que insistem antes nas suas supostas fungoes
gerais de “instrumentos de dominacdo de classe”, de “degradacdo do gosto popular”
ou de “alienacdo”. Néo obstante as intimeras divergéncias entre analistas “pwsimjstas‘:
e “otimistas™, ou “‘apocalipticos™ e “integrados”, na expressdo de Umberto Eco (1965),
quanto ao papel e 4 importéncia da cultura de massa, tem-se observado gue, na maioria
das vezes, elas se aproximam na forma como abordam a indtistria cultural: “'de fora” e,
pelo menos no caso dos “‘apoalipticos™, “de cima™. Analisar o processo econdmico da
producao cultural deve significar, desse modo, também a superagao de conceitos- feti-
che da cultura de massa para examins-la na sua dinimica interna.

2.2 A caracterizagdo econdmica das ““indistrias culturais”

) Uma primeira aproximagdo da inddstria cultural pode ser feita a partir de
uma distingdo metodolégica entre “meios de comunicacio de massa”, ou inddstria dos
meijos de informacdo, e “indidstrias culturais” propriamente ditas. Trata-se, € claro, de
um mero artificio que deve nos permitir ressaltar as semelhangas na estrutura e funcio-
namento destes dois conjuntos de inddstrias que integram a inddstria cultural. Nesse
{;cnﬁdc, desconsideramos, deliberadamente, as complexas relagdes existentes entre a
indistria da informacdo e a indistria cultural, diante da qual os meios de comunicacio,
sobretudo a televisdo, funcionam n#o apenas como veiculo mas também como um espa-
¢o de produgdo cultural.
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No primeiro caso, o da indistria dos meios de comunicagdo de massa, re-
ferimo-nos 3 imprensa, ridio e televisao; e, no segundo, 4 edigdo de livros, &s inddstrias
fonogréfica e do cinema.

~

2.2.1 As indistrias de informacao

Nadine Toussaints sugere, para a andlise das indiistrias da informacdo, trés
pontos sobre os quais o economista pode-se interrogar: pode-s:a procurar cor_ﬁleoe:r 0s
custos de fabricacdo dos seus produtos, as condigoes de financiamento dma_mdﬁstnﬂ,
a organizacao do seu mercado. Para isso, € preciso se ater a natureza particular dos
produtos que a indistria da informagao difum:]c, e que lhe confere uma especificidade
propria, enumerando-se as caracteristicas seguintes:

a) Sdo produtos altamente pereciveis

“(...) (O contetido dos meios de informagao) tem que ser mr_lhecido e_di-
vulgado o mais rapidamente possivel e ndo € exagero afirmar, hoje, que a mfuf.nagao é
ndo apenas um produto perecivel mas também o mais perecivel de todos’ (.._.]' '(Tous-
saints, 1979, p. 11). Por isso, a organizacio da produgao de_informar_;in & dirigida, em
primeiro lugar, para a economia de tempo €, apenas em seguida, de méo-de-obra. Uma
vez que ndo apenas por se tratar de produtos pereciveis mas também dcmna_mdﬁstrm
onde a nogdo de estoque nio tem qualquer sentido, compreende-se que a \_"a.‘l'lﬁW:I tem-
po seja fator fundamental na elevagao dos custos de producdo e distribuicao, e decisivo
na definicdo das relagdes de trabatho do setor.

b) A indiistria & concentrada e a concorréncia se situa em mercados duplos

O mercado dos consumidores primdrios (leitores, ouvintes, telespectado-
res) e o dos “consumidores secundérios” (anunciantes) configuram o duplo mercado
onde se situa a concorréncia na produgio de informagdo. Esta, por sua vez, assume
duas modalidades: uma concorréncia “intra-media” (diferentes cadeias de TV, por
exemplo) e uma concorréncia “inter-media” (imprensa e televiséo, ou cinema e televi-
$d0).

Dessa forma, as empresas tendem a uma concentragdo tanto vertical (con-
trolando os processos de produgdo, do reflorestamento, por exemplo, passando pela
pasta de celulose, & producdo de jornais) quanto horizontal (controlando um médximo de
produtos similares ou vizinhos). Esses dois tipos de concentragio, como dest_aca-'fou:.i-
saints, podem se combinar para levar & formacdo de grupos, as vezes,‘mutuqacmnms,
que controlam ndo apenas jornais, radios, televisdo mas também agéncias dc qurma-
¢do, de publicidade, distribuidores e atividades mais ou menos conexas: discos, livros,
videos, etc.

c) Barreiras i entrada

A penetragdo na inddstria da informacdo € dificultada, em primeiro hlgar,
pelos seus elevados custos de produgdo e distribuicéo, derivados do caréter perecivel
dos seus produtos. Ela depende, ainda, da renda dos consumidores, do seu grau de alfa-
betizagdo (para difusdio da imprensa escrita), sua “cultura” (para divulgagao de certas
emissoes e revistas), do seu tempo de lazer (para o conjunto dos “midia™). Além dessas
restrigoes, algumas delas também presentes em outros segmentos industriais, a produ-
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¢do de informagdo estd sujeita a outras limitagdes derivadas do controle politico exerci-
do pelo Estado sobre a inddstria. Esse controle se manifesta de maneira mais explicita
em determinados setores, como nas concessdes de exploracdo de canais de televisio e
estagOes de rddio, ou menos explicita, como na distribuicdo de quotas para a importa-
¢80 de papel-jornal ou nas diversas formas de regulamentacio dos pregos no setor.

222 Asindistrias de mensagem

Lacroix e outros (1979) propdem para as andlises da indtstria do livro, fo-
nogriéfica e cinematogrifica um mesmo tratamento, em que se procura destacar o papel
fundamental da funcao editorial em todas elas. Nesses casos, estamos analisando pro-
dutos culturais cuja produgio e difusdo obedecem a cinco fases, que podem guiar a
nossa investigagdo: a criagdo, a edigdo-reprodugdo, a reprodugdo-fabricagio, a distri-
buigdo e comercializacio. Resumimos, a seguir, este padrio ideal, que pode unificar
metodologicamente a pesquisa das chamadas “indiistrias de mensagem”.

a) Criagdo

Diz respeito a trabalho dos autores, ou dos compositores, e daqueles que
interpretam suas obras. Nesta fase, a andlise volta-se para o nimero de escritores e
suas receitas de direitos autorais, de cantores e miisicos profissionais, dos salédrios e di-
reitos autorais recebidos; e para o niimero de atores, cenaristas, diretores e sua partici-*
pagdo na renda da indiistria cinematogréfica.

b) Edigdo-reprodugao

Trata-se da fase central das “indiistrias de mensagem”. O editor-produtor
escolhe e financia as obras que possam encontrar um mercado. Nesta fase, estamos
tratando de empresas de grande porte, que organizam a fabricagio dos produtos e os
divalgam.

¢) Reprodugdo-fabricacao

Nesta fase, que corresponde ao estdgio material de elaboragéo do produto
cultural, o editor-produtor contrata servicos de terceiros para a impressao dos livros, a
prensagem e condicionamento dos discos, ou para a prestacdo de servigos de labora-
térios, em se tratando de cinema. Estima-se para o caso francés que a fase de reprodu-
cdo-fabricacdo representa cerca de 10% do prego do disco, 10% a 15% do filme, 25% a
30% do livro. Observe-se, ainda, que, dado o cardter imprevisivel do volume de produ-
céo das indiistrias voltadas para a “‘reproducdo-fabricagdo™ dos produtos culturais,
tem-se verificado uma tendéncia a abandonar a integracdo vertical no setor de *‘fabri-
cagdo” tanto na indistria cinematogréfica quanto na edicao de livros.

d) Distribuigio

Nesta fase; o produtor leva a obra e o comprador ao ponto de venda. Cal-
cula-se que esta atividade responda por cerca de um tergo da formacao do prego do Li-
vro e do disco, o que se explica pelos problemas colocados pela difusdoe de produtos
variados em pontos de venda diversos. Lacroix nota que enquanto o distribuidor € um
personagem central no dominio do cinema a indistria fonogrdfica e a editoral tém ma-
nifestado tendéncia a integrar a fase da distribuigdo no interior das firmas produtoras,
em detrimento dos atacadistas.
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e) Comercializacao

Na indistria de edigdo de livros e fonogrifica, os varejistas especializados
tendem a ceder espago aos sistemas de vendas diretas e as grandes lojas. Quanto ao ci-
nema, tem-se observado ndo apenas a concentracao da atividade de exibigdo de filmes,
@omo a especializagdo das salas de projegéo segundo determinados tipos de filmes (por-
nografia, arte, caraté, etc.).

223 Indistrias de informagdo versus indistrias de mensagem

As semelhangas j4 discutidas justificariam uma abordagem da produgao
cultural de massa que individualizasse, de um lado, a indistria da informacao e, de ou-
tro, as demais inddstrias culturais. Estd claro, no entanto, que elas ndo eliminam a ne-
cessidade de se proceder a estudos concretos, caso a caso, dos diversos setores que in-
tegram a ind(stria cultural, uma vez que eles apresentam grandes disparidades nas suas
estruturas de custo de produgéo, distribuicio e financiamento, assim como Na organiza-
¢ao dos seus mercados.

3 AS DIMENSOES ECONOMICAS DA PRODUCAO CULTURAL DE
MASSA

E Ingar comum afirmar-se que a indiistria segue em sua forma de organi-
zagdo as determinagdes do modelo econdmico e politico adotado. O que parece ser uma
observagdo despretensiosa opera, na verdade, como eixo de andlises correntes da in-
diistria cultural no terceiro mundo, que procura destacar sua natureza dependente e sua
funcionalidade nos processos de acumulacdo de capital. Parte-se, assim, da andlise da
evolugio econdmica dos pafses subdesenvolvidos para compreender o papel desempe-
nhado pela indiistria cultural, considerando-se que ela tende a reproduzir, na sua orga-
nizacio e no seu funcionamento, as determinacdes basicas do sistema social vigente.

Mo caso brasileiro, a implantagdo de uma indistria cultural teria coincidido
com a consolidagio do modelo de crescimento econdmico baseado na expansdo da in-
diistria de bens de consumo durdveis na década de 50, a ela cabendo desempenhar duas
fungdes bésicas, segundo Amorin (1979): (a) ampliar o mercado de bens de consumo; e
(b) fazer passar como universais os valores das classes dominantes. Para cumprir esta
dupla fungdo, a indéstria cultural se organiza sob a forma de grandes unidades produ-
toras e se orienta por critérios de lucratividade, destinando sua produgdo as camadas de

maior poder aquisitivo.

Quanto ao Estado, a ele caberia, segundo o mesmo esquema tedrico, a fun-
¢do de impulsionar a inddstria cultural privada, fornecendo-Ihe apoio técnico e finan-
ceiro e, 20 mesmo tempo, exercer o controle politico da sua produgio.

Define-se, assim, em grandes linhas, um modelo interpretativo do cresci-
mento das inddstrias culturais nos pafses periféricos, que busca nas versdes convencio-
nais da teoria da dependéncia e da Escola de Frankfurt a sua referéncia imediata.

Nio pretendemos em nossa critica a essa inferpretagdo propor um novo
modelo de andlise da indistria cultural. Pressentimos que ele j4 esteja formulado em
outros lugares, ainda que de forma fragmentada ¢ dispersa. Nossos objetivos a esse
respeito sdo, por isso, mais modestos: queremos apenas sistematizar os aspectos princi-
pais dessa critica, conferindo-lhe, a0 mesmo tempo, uma certa operacionalidade para a
elaboragdo de programas e politicas piiblicas para o setor.
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3.1 Ampliacio do mercado de bens de consumo

Nio € dificil demonstrar que a indiistria cultural, seja
produgio (_:ulh:.ral que veicula, seja pela sua estreita vinculagéo csc‘:]m ﬁ:] gelc:;;e ﬁs:tzr:z
de produgdo através da publicidade, potencia a acumulacdo de capital, sobretudo no
dfpmnm prqd:.ltor de bens de consumo. No entanto, acreditar que éssa seja a fun-
cdo Ere?c:lpua_da indistria cultural significa perder de vista as implicacdes da prépria
defini¢ao da inddstria cultural que mesmo seus criticos mais severos parecem acalarp

iy “Cultura industrializada”, de um ponto de vista estri fmi

deve s;gm{icar, acima de tudo, a produgdo culnﬂ.;l submetida as lmta;cr:;e d:c ;?';Jd?gc;
e clrculagan de mercadorias. Quando tratamos dos bens culturais, como bem define
Goldenstein n3o estamos tratando de produtos culturais que sdo também mercadorias
mas de gmdqtos_ que o sdo integralmente: “A diferenca entre os dois casos & funda-
mental. _ﬁ primeira categoria pertencem as obras culturais e artisticas, cujas regras de
concepgio e clab-uragio distinguem-se da légica do sistema social, embora sejam even-
tlzahne:}le‘ol'_r_]cto de compra e venda no mercado. Este grupo, portanto, inclui boa parte
do pairiménio artistico e cultural que preexiste 4 era da indiistria cultural e continua a
existir & sua margem, embora, segundo Adorno, esteja contaminado pela légica da mer-
cadoria ¢ do lucro a partir do momento em que comega a assegurar a sobrevivéncia de
seus criadores no mercado. A segunda categoria pertencem os produtos tipicos da in-
diistria Cllll'l.trﬂl Aqui a distingdo entre a l6gica da obra e a I6gica do sistema € dissolvi=
da pelo primado do efeito, pela busca de férmulas de sucesso comercial; o produto &
concebido como mercadoria e produzido com vistas ao lucro” (1987, p. 22).

Por isso, a insisténcia com que defini¢des socioldgicas procuram associar a
mfiﬁstna cultural privada a critérios de lucratividade tem pouco sentido enguanto “de-
nincia” €, enquanto descrigio do setor, revela-se redundante.

i Nao obstante, € partindo do cardter empresarial ou, se preferir, capitalista
fia producdo cultural de massa que se pode compreender por que a fungio primeira da
m}iﬂsma cultural no capitalismo contemporineo nio € a de alargar mercado para a in-
dusma_L de bens d_e consumo, mas sim a de constituir, ela propria, uma frente de acu-
mulagdo de valorizagdo do capital 1 Os rumos da inddistria cultural brasileira s6 po-
dem ser precisados a partir dessa constatagao.

Sl Ela nos permitird entender, além do mais, por que, ao contrrio do que tem
sido indicado por alguns autores, o surgimento de jornais em fins do século XIX nio
deﬁl_:ne por si 86 0 nascimento de uma indistria cultural no Brasil ou, ainda, por que s6 a
partir da segunda metade dos anos 60, a televisdo vem integrar efetivamente o conjunto
cilgsuﬁ:)dﬂsma cultural brasileira, conferindo-lhe a unidade que hoje apresenta. (Caparelli,

) O problema da determinacio da légica que rege a produgdo cultural num
d?temnnado momento, ou seja, da natureza da relagio entre a empresa e a mensagem
nao -:‘iexie ser reduzido a uma preocupagio meramente académica. A mensagem subme-
tida & l6gica da empresa e 2 mensagem enquanto pressuposto em torno do qual se arti-

| : -

Este fato é mais facilmente compreensivel se levarmos em consideragio a maneira i
dﬁsﬂ:taluuaise articula com o modo de produgao capitalista: ndo s6 € um espago kpf;avaieuﬁa:ng]m
em s1 mesma, como também potencia a acumulagio de outros setores da produgio e facilita a repro-
dugdo das condigdes de existéncia do capitalismo (...). Deste modo, ela ajuda o processo de reprodu-
¢80 ampliada do capital, em termos materiais, (como drea de investimento ¢ agilizando o consumo) &
nao-materiais (enquanto mido da realidade, ela reforga as condigdes ideclégicas para a manutencio
do sistema de dominacio e de acumulacio)'” (Goldenstein, 1987).
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cula a produgdo industrial definem possibilidades diversas de crescimento da cultura de
massa. Apenas no primeiro caso, como bem demonstra Goldenstein (1987), o produto-
mercadoria, tipico da inddstria cultural, pode ser encontrado. Por isso, podemos afir-
mar que, a menos que a producao dos bens culturais seja regida pelas leis gerais da pro-
dugdo mercantil ou, se preferir, segundo a logica de empresa, nem a existéncia dos
meios de comunicagdo de massa e nem mesmo a exploragio comercial da produgéo
cultural podem garantir, por si sds, o desenvolvimento da inddstria cultural.

3.2 Universalizagdo de valores sociais hegemonicos

A segunda fungdo atribuida d inddstria cultural, a funcdo ideoldgica de
universalizar os valores das classes sociais hegemdnicas, ndo teria para nés maior inte-
resse, nao fossem as implicagdes daf decorrentes para o exame das possibilidades de
crescimento e de diversificagdo da produgdo cultural de massa nos paises periféricos.

Segundo as interpretagdes convencionais da dependéncia cultural, uma vez
descolonizadas a Africa e América Latina e assegurada a subordinagao econdmica dos
novos estados nacionais, o capitalismo se volta hoje para a tarefa de aperfeicoar e
aprofundar seu sistema de controle em nivel mundial. Esse “processo de aperfeigoa-
mento™ se daria agora em nivel superestrutural ideoldgico. A indistria cultural no ter-
ceiro mundo estaria, assim, submetida a um duplo constrangimento: em primeiro lugar,
ela obedece aos designios ideolégicos dos proprietdrios dos meios de produgéo, mas,
além disso, € instrumentalizada como veiculo de dominagdo pelo capitalismo central.

Nunca serd supérfluo lembrar que, mesmo quando tratada apenas en-
quanto aparelho ideol6gico do capitalismo, dificilmente se pode desconhecer que no
interior da indiistria cultural haja espaco para contradigdes que se expressam no seu
produto final. De outro lado, embora néo se possa desconsiderar as funges ideolbgicas
do “modelo cultural industrializado™, nio menos importante para a compreensdo do seu
funcionamento e crescimento, € a autonomia relativa do processo de produgao cultural
no momento em que ele se organiza em bases empresariais. 2 A l6gica de valorizagdo
do capital investido na indistria cultural, funcdo precipua da producdo cultural de
massa nos mercados privados, pode-se mostrar claramente incompativel com a nogao
linear de cultura de massa enquanto instrumento de dominagdo ideolégica. De outro
modo, ndo se poderia esperar que a indistria editorial se engajasse na publicagdo e ven-
da da obra de Mary e Lenin em bancas de jornais, ou, ainda, que fosse possivel a asso-
ciacdo com capitais estrangeiros da indistria cinematogréfica para a producdo e distri-
buigdo de filmes nacionais de contefido marcadamente politico e social.

3.3 Concentracgio do capital

Como foi sublinhado anteriormente, ac contrdrio de andlises politicas e so-
ciolégicas da cultura de massa, apenas &s custas de abstragbes e aproximagdes com-
prometedoras a indistria cultural pode receber um tratamento geral de um ponto de
vista econdmico. No interior do “complexo industrial cultural” coexistem inddstrias
com caracteristicas e modo de funcionamento distintos, as quais grupamos, grosso mo-
do, nas categorias “inddstrias de informagao” e “indistrias de mensagem".

2 Aesse respeito, e ao contrdrio das criticas mais ortodoxas i cultura de massas, alguns autores mos-
train que a criagio intelectual nunca esteve dissociada de algum suporte material, tenha sido ele pro-
vido pela Igreja, pelos Estados, ou pelos mecenas, “‘até que, apds a Segunda Revolugéo Industrial,
comegou a ter condigdes de se amparar em seus préprios consumidores, o que lhe garantiria, com o
correr do tempo e 0 crescimento e consolidagio do piblico, autonomia relativa, profissionalismo e
legitimidade™ . (Bordien apud Silva, 1985).
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No primeiro caso, indiistrias de informagao, pesquisas disponiveis confir
mam, principalmente para a imprensa e televisao, tendénciisiqcomentmg;; tiisntu hori-
?.onl:a_l quanto vertical em paises desenvolvidos. 3 Os exemplos das grandes cadeias d
Jornais, periédicos e televisdo americanas e européias ou, ainda, da Radio Co ratiag
of Afnn?nca (RCA), cujos interesses alcancam, ao mesmo tempo, a pmdugéom;e beﬂz
eIeth::lms de consumo, a exploragdo de canais de televisio e a produgdo de progra-
mas, 330 eloquente:_‘; nesse sentido. A concentragdo do capital, portanto, ao contririo do
que tem smlu-‘sugendu pelas andlises convencionais da produgio cultural brasile; i
singulariza a indistria cultural periférica naqueles casos. M

Quanto is indistrias de mensagem (editorial, fonogrifica e ci
g}, 0 st:i:I grau de mncentr@z_iﬂ nao pode ser dissociado da gmaneirae:::ism::;mm
chmcso a de -:_:om:;}a.pmdugao $¢ organiza no interior de cada um daqueles setores
cadg;u; o 0 padrio classico EL’;‘ funcionamento daquelas inddstrias, € no segmento dedi-
ed:gao—repfndugao » ocupado por grandes firmas, que se observa o mai
grau de c?nc‘entraga;o. Essas firmas, dependendo das condices locais de producio .
'c}legn ou nz?s m_teri_la_llzar as uutr_as_fases do ciclo de produgdo (criacdo, repmdug&c;ﬂ‘:-
dﬂnﬁao, : I:qblggan e comercializacdo), descrevendo, assim, um maior ou menor grau
= tralizacio dos diversos segmentos, e, consequentemente, de concentracdo do ca-

A concentrago vertical e horizontal observad imbi
] 2 no dmbito da a
%ﬁggal de massa soma-se ainda um movimento mais recente de associacio e:ftl;zd cﬁ?
mmmoﬂ:fc:srgmmd dete;:;)gﬂm ugao e agueles direta ou indiretamente ligados 3 inddstria
aral, | 0ate a4 “concentragdo diagonal” de capitais
nominagdo de Caparelli (1982). As multinacionais da i|1fu:n'rnar;c‘:iﬂpl;l ml:l:?:;fn{:zmricandase_
:uj?s c:}a:plta.ls se associam a0 de redes hoteleiras, agéncias de viagens e aluguel de ca.r:
Sos, a Liat italiana, proprietdria da Editora Rizzoli, do Corriere dela Serra e daLa
s:;;niat:e :EL;; :;I:Lda, 0 grupo brasileiro Maksoud, que do setor de engenharia diversifica
- - i s &
ek dire¢do & imprensa peridica, ilustram essa tendéncia 3 concentragao

A pesquisa de Mattelart (1974) sobre as vinculaci i
_ A ! : acoes existentes en in-
dusmvelet(omca,-aeroespaxc_zal, comunicacado de massas e grupos bancdrios abonrtd.: ;,-Isl-
ﬁu?o Es dimensdes assumidas pelo investimento na inddstria cultural nesse final de
; -:)&.‘ﬁﬂ ;qﬁ;i:;]c IE :Eml:;:em se rz:']:ra apenas & propriedade dos capitais investidos na
rodu : buicdo de bens culturais das indistrias i IS
Estados Unidos, ¢ expressivo neste sentido, - Tl i kin i s

Importa-nos concluir que a concentragio ob. indiistri tural
B I 05 C servada na ind
g:,;:- é apandgio da p‘?nfen,a nem pode ser explicada apenas pelas impos:igusf::a d:::-“‘l‘mo-
o substitutivo d; importagdes” ou do “modelo exportador”. Ela resulta, acima de
tudo, tanto nos Paises centrais quanto nos paises semi-industrializados, das condigdes
mmomd;gﬁmwmﬁmr;md;m pararb 0s diversos setores e produtos que integram a
( e e possibilidades crescentes de transformaga i =
tria cultural em espaco de investimento. B S

3 - . .

segpor:mtraqau horizontal se veri ﬁl;_:a quando a empresa participa de vérios empreendimento

o ndll.!m mesmo ramo de producao, enquanto na comcentracao vertical a empresa pmmms e
as diversas fases de produgdo de um mesmo produto. i o

4 . = "
Veja secdo 2.2 sobre as cinco fases do processo de producdo nas *‘indiistrias de mensagem'"
Anal. 5 i |
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QUADRO 1

A QUEM PERTENCEM AS EMPRESAS PRODUTORAS E
DISTRIBUIDORAS DE TELEVISAQ E CINEMA

CRNEMA E TELEVISAD CORPORAGAD MAIDR PROOUGAD PRINCIPAL
Pa ra Cinena e F il CATV  Gulf & Westem Indusiries Fumno, seguros, maléeias-primas, eic.
REO Cinema - Ganeral Tire & Rubberr Preus e aerondatica
Ex-United Paramount Theatres. American Broadeasting Co. Cadeizs de TV
[ABC)
Whetro Golchwyn Mayes (dist ) Loew's corp. Cigamos, hobis
Metro Goidwyn Mayer (Prod )1}
Time-Lie Broadcasting L -~ 3
‘Wasmer Beos., Se .. h ven Ans Kinney National Services Com, A0, Dancos,
Goldmark
Burbank Studios
Coluribie Pictures
Uniled Arists T L Bancos, awviagio, consTUCED
Musica Company of America (MCA).  Columbia Saving & Loan Banco, poupanga, €tc.
al Pictures

Mafional Broadeasing Co Radio Conporation of Ametica Elgirdnica
Hughes Sport Netwoek Hughes Tool

SaTi Tme-Like Imprensa
Tima Co. E
Ringling Bros-Branum 2 Bailey Matte! Bringuedos
Cinema X Xerox Computadores

fuct Febergé Perumes
Fontes MATTELART, A La cultura como mublir I. Buenos Aires, Galema, 1374,

3.4 Mercados culturais de concentragio de renda

Quilguer esqueha tedrico que procure dar suporte as andlises econdmicas
da inddstria cultural no Brasil deve necessariamente considerar as dimensdes e organi-
zagdo dos mercados culturais. Mercados supostamente estreitos tém sido apontados
como caracteristica fundamental da inddstria cultural brasileira.

Apesar da escassez de andlises sobre a organizagao dos diversos mercados -

culturais, na sua grande maioria levadas a cabo por agéncias de publicidade de forma
descontinua e tdpica, costuma-se aceitar, sem maiores indagacoes, a tese segundo a
qual o padréo de crescimento da indéstria cultural repete aquele da produgdo de bens
de consumo durfveis, estando uma como a outra submetidas  l6gica do modelo de de-
senvolvimento econdmico excludente e concentrador de renda. A inevitdvel elitizagao
da produgio cultural no Brasil decorreria, portanto, da compatibilidade que se verifica
entre uma perversa estrutura de distribui¢do de renda e mercados consumidores atro-
fiados.

O argumento e a teoria que lhes sustentam sdo conhecidos. No entanto,
versbes “culturalistas” da indistria cultural pouco se preocupam em explicitd-los e,
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menos ainda, em avaliar as implicacoes daf i
piiblicas relacionadas & mdM$mﬂ.?£?£tiﬁua m i
o Dos anos trinta até meados dos anos cinquenta, dois i i
dustrializacdo no Brasil: o setor produtor de bens de Eonsumu assai:rt(:::g: Eim;eﬁralcl:é
de bens dc_produgéo. Esta etapa de crescimento, ou de “industrializacfo restringida”
na expressao de Jodo Manuel Cardoso de Melo (1984), foi, assim, compativel Elomc:
crescimento do consumo dos trabalhadores. Seguindo uma trajet6ria tipica de um pa-
drao fnarke:_ w}dem_:.:lg" de crescimento econdmico (De Janvry, 1981), a partir do gual
a saldrios reais mantidos constantes acrescenta-se uma forte demanda de nnbaihadgm
urbanos, foi possivel, na década de quarenta, implementar politicas econdmicas que, se
nao _a]mgavam maior grau de articulagdo técnica do aparelho produtivo, j4 que a Tdi-
namica da acumulacdo continuava limitada em (ltima instincia pela capacidade de im-
portar a economia, ensaiavam um projeto de articulacdo social no bojo do qual os sa-
ldrios constituem, ao mesmo tempo, custo de produgio e mercado consumidor.

‘0 esgotamento desse modelo socialmente articulado de crescime
pactE p-opuhsta,_ sua expressao politica, marca um periodo de transigdo em que anst;:h’ﬁt-]
cas dmnvnhqment:stas" da segunda metade dos anos cinquenta assentam as bases
nio apenas da internacionalizacao da economia brasileira, mas de um novo padrio de
acumulagdo, que terd como setores dindmicos os produtores de bens de capital e bens
de consumo “capitalista” ou durdveis. Uma vez que os estratos médios e de mais altas
rendfls eram insuficientes para propiciar a expansio da produgio de bens durdveis, re-
queria-se, como sugere Goldenstein (1987)"”, uma redistribuiggo da renda pessoal (:‘on—
tra os assalar!adus de base em favor dos grupos médios urbanos™. Ou seja, 0 dinamismo
do novo padrio de acumulagdo, do ponto de vista da realizacdo, depeum; de um mer-
cado fgru;sas-:lo por camadas de renda mais alta que a média e nfo pelos trabalhadores

A ruptura do “modelo articulado de desenvolvimento™, a i 3
) : » @ implan de
z::r]; t;;:gér:n {f: cresclnda mento baseado na producdo de bens de consumo dur:i\lzeis_t:ia;n_
e re e na internacionalizacio da economia integram, portanto, uma
Importa-nos indagar, no entanto, em i indiistri
Bt ] I i que medida a tria cultural =
sileira percorre aquela mesma trajetoria, cabendo, assim, no mesmo “modelo™ iu::z::-
pretativo do crescimento das indistrias de bens de consumo durdveis, e em que medida
dele se d.lstalil‘cxa. :Em‘ outras palavras, hd que se procurar singularizar o padrao de cres-
anepln das }qduslna.s_cu]tums“, sem 0 que estariam prejudicados o alcance e a coe-
réncia das politicas piblicas voltadas para a produgio cultural de massa.

As hipiteses mais relevantes subjacentes is interpretacd ionai
do papel e das car&cte.nstu:as fundamentais da indiistria cu]tu?;l ft-:f:;s aﬁlﬁgﬁi}f
ma. Rcsta—nqs examinar aquelas que dizem respeito diretamente ao seu modo de cres-
cimento, quais sejam: (a) a semelhanca do que se tem observado na formagéo dos mer-
cadn_s de bens durdveis de consumo, a perversa estrutura de distribuicdo da renda seria
funcional e compativel com a “elitizacéo™ da produgdo cultural no Brasil; (b) a pequena
dltr{znsao_ dos mercados culturais tem estimulado a dependéncia tecnolégica e a impor-
tacdo de insumos e produtos culturais cuja produgéo interna, por problemas de escala
ﬁ po&:_ ser rentabi]u;adsf: (c) assm:u como no caso da producio de durdveis, a n:n:n:a:
da t:rsal I:rt:sml z if:?endmc;a associa-se uma tendéncia 4 internacionalizacdo da inddstria

Apesar da escassez de estudos sobre a produgdo de bens culturais
seus ,{nercados, as evidéncias disponiveis ndo nos peﬂmmf] concluir pela “fmu;:icaezliailci’f
dade” da concentragio de renda no desenvolvimento da indiistria cultural brasileira,
como tem sido sugerido, sem que antes sejam caracterizados o produto e as condigdes
de sua fabricagdo. As elasticidades — prego e renda — da demanda, assim como a parti-
cmagaa_do setor piiblico e o grau de oligopolizacdo na oferta de determinado bem cul-
tural, sdo alguns dos elementos que determinam o seu prego final e o tamanho do seu
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mercado. Além disso, observa-se que no interior dos diferentes segmentos r}_a indiistria
cultural aqueles elementos podem ser ponderados de forma inteiramente distinta.

Tome-se, por exemplo, o caso da indiistria editorial. Embora a estrutura de
distribuicdo de renda, o grau de oligopolizacdo e o nivel de subsidios governamentais
sejam elementos definidores da dimensdo de seus mercados, sua evolugdo estard deter-
minada, sobretudo, pelos niveis de alfabetizacdo (“cultura™) alcancados ao longo Ele
determinado perfodo. Se as varidveis renda e alfabetizagio (*cultura”, educagao) estao
positivamente correlacionadas, o crescimento da indfistria editorial se assenta nas pos-
sibilidades de democratizagdo do sistema de ensino. Nesse sentido, a concentragdo da
renda se afigura como um constrangimento ac desenvolvimento da inddstria cdztnnal
dificilmente superado segundo a mesmo l6gica observada para os bens durdveis de
CONSUMmMO.

O imediatismo com que tém sido tratados os problemas relacionados a or-
ganizagio e evolugdo dos mercados culturais pode-se revelar tanto mais compromete-
dor quanto mais desagregada gueremos nossa andlise. Quando examinado nos seus
subsetores, 0 mesmo segmento editorial pode apresentar caracteristicas de comen:x'ah—
zagdo bastante especificas segundo o produto considerado. A edicdo de livros técnico-
cientificos de antores cldssicos e de fasciculos, por exemplo, guardam poucas carac-
terfsticas comuns no que respeita suas condigdes de comercializacio e formagao de seus
mercados. Daqueles trés segmentos, o subsetor de edigao de fasciculos ravela_-sc 0 Caso
mais tipico de um produto cultural que, pelas suas proprias fungdes paradidéticas, € be-
neficiado sempre que se eleve o poder de compra dos consumidores de renda mais bai-
xa.

Exemplos nesse sentido sdo numerosos, mas permanecem, todavia,_ campo
aberto as pesquisas que devem detalh4-los, precisando as condigbes de produgéo € co-
mercializacdo prevalecentes para os diversos bens culturais.

Nio obstante, parece-nos licito concluir que a nogio que reduz o desen-
volvimento da inddstria cultural brasileira, notadamente no que se refere a formacéo de
seus mercados, 4 mesma légica de acumulagdo verificada nas indistrias de bens durd-
veis, mostra-se insuficiente, ou mesmo comprometedora dos resultados de andlises da
produgdio cultural que procurem avaliar as possibilidades de elaboracio de politicas pii-
blicas especificas para o setor.

Ao invés disso, parece-nos mais adequado, seja de um ponto de vista teé'ri—
co ou metodolégico, retermos a proposicio de Umberto Eco (1965), para quem a in-
diistria cultural nasce “no momento em que a presenca das massas na vida associada se
torna o fendmeno mais evidente de um contexto histérico™. O seu desenvolvimento
serd, portanto, balizado acima de tudo pelos possibilidades reais de acesso das diversas
classes sociais & fruigdo dos bens culturais.

Nio existe, no entanto, nenhum mecanismo automaético que promova esse
ajuste entre indistria cultural e consumo massificado dos bens cu]mrai_s no s;*ntrdo em-
prestado por Eco, qual seja, de uma ampliagdo da producdo cultural origindria e :;epe}n-
dente da democratizagio do seu consumo. Pelo contrério, o desenvolvimento da indiis-
tria cultural ndo escapa as condigdes impostas pelo padrao de acumulagio em Vigor.

Em se tratando de economias periféricas, como a brasileira, isso signi.ﬁca
que, dada a natureza excludente do seu crescimento, o processo de consolidacéo de im-
portantes segmentos da indistria cultural tem sido permanentemente confrontado com
o espectro da formacdo de uma “cultura de massa sem massa”'. A logica de uma produ-
¢do voltada para mercados reduzidos formados por consumidores de alta re.nd_a, _}ouge
de ser funcional, como tem sido apregoado, aponta em muitos casos para o limite do
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desenvolvimento da indiistria cultural no Brasil. E partindo desta constatagdo que po-
demos estabelecer um primeiro marco para integrar a politica cultural no debate de
politicas econdmicas que cercam o processo de desenvolvimento brasileiro. Se € verda-
de que a cultura de massa no Brasil nasce & revelia do Estado, ndo € menos verdade que
sua consolidacdo como atividade econdmica gerencidvel e rentdvel tem dependido cada
vez mais da possibilidade de uma intervengao piblica planejada para o setor.

4 INDUSTRIA CULTURAL E DEPENDENCIA

O tratamento que tem sido dispensado a cultura de massa, em andlises
correntes da dependéncia, privilegia antes suas funcdes enquanto transmissora de va-
lores sociais hegeménicos e modificadora dos padroes de consumo das sociedades sub-
desenvolvidas do que as implicaces da dependéncia econdmica no desenvolvimento
das indistrias culturais em paises periféricos. Procura-se, nesse caso, avaliar as diver-
sas dimensdes — cultural, politica e econdmica — assumidas pela férmula consagrada por
Hollywood, segundo a qual o produto-filme’ cria o consumidor de produtos america-
nos. O centro , escreve Carazzal Sobrinho (1978), “sé poderd exportar suas solugdes
mediante duas condicOes bésicas: a) a preservagdo da dependéncia, b) a instalacdo, na
sociedade receptora, de uma demanda artificial voltada para o consumo de bens e ser-
vigos elaborados no exterior. Nesta dltima condigdo, como afirma Galbraith *“tecnolo-
gia subordina-se entdo a estratégia de persuasio do consumidor” (...). Vé-se bem claro,
entdo, que impondo o consumo de culturemas alheios as realidades dos paises depen-
dentes, a produgao, segundo a divisdo internacional do trabalho vigente, faz com que se
elaborem ndo apenas objetos e servigos para culturas, mas, ndo vai nenhum exagero di-
zer, fabricam-se culturas (as dos povos dependentes) para consumirem bens e servigos”
p. 283).

Essa abordagem das relacdes de dependéncias no dmbito da inddstria cul-
tural se mostra insuficiente para nossos objetivos por duas razdes principais: primeiro,
porque traz implicita uma grave simplificacio das diversas formas de insercio dos pai-
ses periféricos na economia internacional. Deste modo, a dependéncia cultural do
Marrocos em relagdo & Franca e a do Brasil com relacdo aos Estados Unidos assumi-
riam as mesmas caracteristicas ¢ a mesma dimensao. Em segundo lugar, porque esta-
mos menos interessados nas funcdes de dominacéo e exercidas pela cultura de massa no
ambito das relagdes centro-periferia do que nos contrangimentos impostos pela situa-
¢ao de dependéncia ao pleno desenvolvimento da indistria cultural brasileira.

i O debate em torno da industrializacdo no Brasil tem mostrado que seu di-
namismo ndo pode ser explicado apenas pelo processo de internacionalizagao a que foi
submetida a economia nos (ltimos vinte anos. Ele tem dependido, sobretudo, do forta-
lecimento de determinados fatores endégenos de crescimento, como a consolidagdo de
uma base t€cnico-cientifica importante, maior articulacdo interna do seu aparelho pro-
dutivo e a formagdo de um grande mercado consumidor. Nio se trata aqui de repisar as
divergéncias observadas entre as interpretacdes “internacionalistis™ e “endogenistas”
do crescimento brasileiro, mas de reafirmar a sua especificidade, dificilmente captada
em andlises convencionais do imperialismo e da dependéncia.

O modo particular de insergdo da economia brasileira no capitalismo inter-
nacional constitui, portanto, a contrapartida das especificidades do seu crescimento. Ele
reflete, ainda, a possibilidade de que vdrias divisdes intemmacionais do trabalho possam
vigir num mesmo perfodo e que elas ndo apenas se diferenciem segundo o pafs consi-
derado mas também segundo os diversos setores industriais, incluindo a indfistria cul-
tural.

Desse modo, € de se esperar que a dependéncia do Brasil no &mbito da in-
diistria cultural assuma caracterfsticas préprias e compativeis com o padrio de cresci-
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mento da sua economia. Além disso, 0 modo como a indiistria cultural brasileira se in-
tegra mo circuito internacional da produgdo cultural se modifica segundo o segmento
considerado, ¢ depende de elementos os mais variados, tais como, 0s requerimentos
tecnoldgicos para a producao dos bens culturais, tamanho dos mercados, propriedade e
controle dos meios de produgéo, politicas de reserva de mercado, etc.

O quadro de dependéncia da producio cultural ndo se esgota nas importa-
¢oes de bens culturais, embora seja esta a sua manifestacdo mais visivel. A produgio
cultural € funcdo, dentre outros fatores, dos recursos materiais, financeiros e humanos
disponiveis em determinado perfodo. Ou seja, cada modo de expressdo cultural estd re-
lacionado a uma base material especifica cuja produgdo depende frequentemente de
importagdes de insumos ou da utilizagdo de tecnologias estrangeiras.

Além disso, observa-se que a introdugdo de novos produtos culturais no
mercado brasileiro se tem feito acompanhar de um aumento dos pagamentos de direitos
de fabricaciio de determinados bens, de direitos de utilizacdo de marcas, “‘copyrights”,
ou direitos de autor.

O subsidio 4 importagdo de insumos e equipamentos tem sido uma prética
recorrente no trato com os problemas relacionados i dependéncia da produgio cultural
nos paises periféricos. Essa alternativa pode-se apresentar, no entanto, como uma solu-
¢ao de curto prazo, cujo resultado final € o estreitamento dos lagos de dependéncia tec-
noldgica. Uma segunda alternativa € a elaboragdo de programas de desenvolvimento
tecnoligico, de melhoria da qualidade dos materiais, instrumentos e equipamentos na-
cionais, e de programas de substituicio de importagdes desenhados especificamente
para os diversos subsetores da indfstria cultural, delineando-se, assim, os marcos de
uma intervengao piiblica de médio e longo prazos, tendo em vista uma maior autonomia
e articulag@o interna da produgo cultural no pafs.

5 INDUSTRIA CULTURAL E INTERNACIONALIZACAO

A avaliacdo das relagdes de dependéncia observadas no d4mbito da indistria
cultural brasileira pode-se revelar um procedimento necessédrio mas insuficiente para
que se possam definir as diferentes instincias de sua integracdo nos circuitos interna-
cionais da producdo cultural. Para que isso seja possivel, ndo nos basta determinar, a
partir da descricAo dos seus processos produtivos, os requerimentos de importagio de
insumos e equipamentos, o volume de importag@o de produtos finais e de pagamentos
de patentes e “copyrights™. Mas, tendo sempre como referéncia esses elementos defi-
nidores da base técnica e do modo de produg@o dos diversos produtos culturais, nossa
andlise pode ser completada identificando-se, caso a caso, os fluxos principais de tec-
nologia, insumos, capitais e produtos finais e as formas como a indiistria brasileira deles
participa.

A insercdo do Brasil nos circuitos econmicos internacionais da produgio
cultural se modifica segundo o periodo e o produto considerados e, grosso modo, pode
ser abordada a partir de suas duas modalidades principais: (a) integragao de tipo comer-
cial, e (b) integracao do tipo produtiva.

5 “Um dos sérios problemas com que se defrontam artistas e produtores de cultura no Brasil refe-
re-se & inexisténcia ou & mé qualidade dos materiais, equipamentos ou instrumentos necessrios para
sua produgdo cultural e artistica (...) Isto afeta de modo mais grave as atividades criativas que depen-
dem de materiais ou instrumentos especiais e chama atencdo para a necessidade de se prover a infra-
estrutura material de suporie 3 expressdo e A comunicagido humana € social. A i a0 de tintas
para o pintor, do filme e do equipamento para o cinema ou a fotografia, do material de desenho e de
constrigao para o arguiteto, da fita magnética ou do instrumento musical para o miisico e do equipa-
mento de iluminacio para as artes cénicas, é um fendmeno de dependéncia tecnolégica’™ (Ribeiro,
1985).
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5.1 Integracdo comercial

No seu estdgio mais elementar de integragdo  inddstria cultural, as eco-
norzias periféricas constituem apenas mercados consumidores dos produtos elaborados
nos paises centrais. Os pélos culturais hegeménicos e suas regides de influéncia sio
determinados néo apenas em funcéo de condigdes técnicas de produgio, mas, sobretu-
do, em funcdo de elementos histéricos e geopoliticos.

Desse modo, a primeira grande divisdo do mercado internacional de pro-
dutos culturais segue de perto as fronteiras dos antigos impérios coloniais, obedecendo
a uma hierarquizaco dos centros produtores segundo a qual Londres e Paris ocuparam
lugares privilegiados.

A consolidacdo da hegemonia americana no capitalismo internacional a
partir da Segunda Grande Guerra modifica a antiga herarquia de p6los culturais, mas,
num primeiro momento, apenas reforga a lgica de insercdo dos pafses subdesenvolvi-
dos enquanto mercados consumidores.

O fato novo deste inicio dos anos quarenta se refere ao sentido e 2 intensi-
dade das relagdes comerciais entre as proprias economias centrais. A partir de entao, as
indiistrias culturais européias estardo submetidas a uma dupla concorréncia: elas devem
competir com 0s produtos americanos nos seus antigos mercados coloniais e na Améri-
ca Latina, mas, também, e de maneira cada vez mais acirrada, nos proprios mercados
europeus. Ao longo dos anos 50 e 60, foram poucos os momentos em que se conseguiu
fazer refluir a hegemonia americana: o neo-realismo, no cinema italiano; e “Nouvelle
Vague”, na Franga; o “rock” inglés, a misica roméntica da Itdlia. Vitérias de Pirro.
Seja pelo fracionamento dos seus mercados ¢ da sua estrutura industrial, seja pela rela-
tiva inferioridade tecnolégica, a inddstria cultural européia se mosira incapaz de alar-
gar, ou mesmo guardar, os espagos entdo conguistados. Se no caso da América Latina o
deslocamento do eixo cultural hegeménico da Europa para os Estados Unidos da
América se completa desde o fim da guerra, em fins dos anos 60 a presenca dos pro-
g:dtos culturais americanos nos préprios mercados europeus j4 estaria também consoli-

a.

Das produgdes de TV ao cinema, passando pelo disco, espetdculos, quadri-
nhos, e animacdo, o crescimento da participagio americana no comércio internacional
de produtos culturais provocard reagdes as mais variadas tanto nos paises europeus
quanto nas economias periféricas.

Num primeiro instante, observam-se governos simplesmente imobilizados
por politicas nacionalistas, ou mesmo por um certo xenofobismo, pretendendo erigir a
“deniincia da invasio cultural americana” & condigdo de antidoto contra a descaracteri-
zacdo das culturas nacionais. Referimo-nos aqui as politicas dominadas pelo discurso
de “volta s raizes” ou de “preservagdo do patriménio artistico e cultural regional”.

Por se tratar de um fenémeno até entio relativamente Tecente, ou por te-
rem sido quase sempre abordados a partir de rigidas posturas ideol6gicas mais preocu-
padas em condend-los do que em analisd-los, a importéncia dos meios de comunicacio
de massa e das indiistrias culturais na construgdo das politicas culturais nio pode ser
percebida de imediato. Entre as primeiras reaces “nacionalistas™ e as experiéncias
atuais de planejamento da produgao cultural de massa, as intervencdes piiblicas no setor
estiveram permeadas por medidas simplesmente “reativas™ em face da constatacdo de
problemas crescentes na produgdo e na realizagio dos produtos culturais nacionais. A
perda de mercados pelos produtores locais, responde-se com mais subsidios i produgio
ou ao consumo dos bens culturais, atingindo-se, em alguns casos, até mesmo a estatiza-
¢ao pura e simples da sua producéo, da sua distribuicdo ou do seu financiamento.
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5.2 Integracdo produtiva

No que tange ao modo de integracio do Brasil na indistria cultural, os
anos cinquenta e a primeira metade dos sessenta constituem o marco da sua diferencia-
¢do no conjunto dos paises periféricos. A implantacao das inddstrias de bens de consu-
mo durdveis, o melhoramento da infra-estrutura de transportes e a constru¢io de uma
moderna rede de telecomunicagGes criam as condigdes iniciais para a integragdo dos
mercados regionais e para a producio interna de determinados produtos culturais.

Em alguns casos, trata-se de iniciativas do préprio capital nacional, que
procura ocupar esses novos espagos de valorizagio. Em outros casos, como na indistria
fonogrifica, a indistria brasileira se constitui num desdobramento da prdpria interna-
cionalizagdo dos capitais do setor a partir de seus centros hegeménicos. Quanto ao Es-
tado, suas intervencgdes ndo parecem ir além de uma certa preocupagio com o controle
da propriedade do capital investido em determinados setores, como na radiodifuséo,
imprensa perifdica e exploragdo de canais de televisdo.

Mas, ainda assim, naqueles casos, as intervengdes sdo movidas antes por
razoes de seguranga nacional do que por consideragdes econdmicas ou pela necessidade
de planejamento do desenvolvimento das indistrias culturais. Por isso, ndo nos parece
exagero afirmar que no Brasil as indistrias culturais nascem, na verdade, & revelia do
Estado.

Importa-nos concluir, no entanto, que jd nos anos cinquenta, abrem-se
para o Brasil e para outros paises semi-industrializados, como México e Argentina,
possibilidades diversas de insercdo nos circuitos econdmicos internacionais da produgéo
cultural, onde a légica comercial ndo serd mais a dominante.

O modo e a intensidade com que essas transformagdes ocorrem nao sao
certamente 0s mesmos para todos os setores da indidstria cultural. Conhecé-los e des-
crevé-los nas suas diversas dimensdes — as intervengdes do setor piiblico, as estratégias
dos capitais estrangeiros (co-producdes, investimentos na producio e na comercializa-
¢éo, etc.), as novas formas de dependéncia de integragio — parece-nos um procedi-
mento indispensdvel na montagem de politicas piiblicas que levern em conta as particu-
laridades dos diversos segmentos da produgdo cultural. Em muitos casos, a antiga inte-
gracdo de tipo comercial apenas adquire feicdes novas em fungio de uma maior com-
plexidade dos padroes de consumo cultural e da penetracio de novoes produtos no mer-
cado brasileiro. Em outros, observam-se processos mais ou menos avangados de subs-
titwicdo de produtos, insumos e tecnologias importados, indicando a possibilidade de
uma maior autonomia e articulac@o interna da inddstria cultural brasileira e, em muitos
casos, até mesmo uma maior competitividade externa de seus produtos.

6 CONCLUSOES

Procurando demonstrar a funcionalidade da indistria cultural no padrio de
crescimento instaurado a partir dos anos cinguerita, andlises convencionais do “modelo
cultural brasileiro™ parecem desconsiderar qualquer possibilidade de intervengdo piibli-
ca fora do campo delimitado pelas duas fungdes atribuidas 2 indiistria cultural privada,
ou seja, do Estado espera-se apenas Jue a financie e que a policie.

Embora a andlise do papel do Estado na implantagio e no funcionamento
da indiistria cultural no Brasil fuja ao escopo do nosso trabalho, pretendemos ter mos-
trado que a andlise econdmica da producdo cultural de massa deixa vislumbrar a possi-
bilidade e a necessidade objetiva de intervengdes piiblicas cuja racionalidade pouco ou
nada tem a ver com a nogdo de indistria cultural funcionalizada pelo Estado segundo
seus interesses imediatos de dominag&o e controle ideoldgico. Além disso, e no que res-
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peita ainda & autonomia relativa da inddstria cultural, dois aspectos dew idos:
(a) produtividade econdmica e “produtividade politica™ Donvif:m no seme]:iiasselrnéleisug?:s
culturais de maneira muito mais contraditéria do que nos deixa ver uma Primeira e
apr_essadf leitura dos criticos da cultura de massa; (b) a inddstria cultural serd tanto
mais autonoma, € ndo o contrdrio, quanto maiores as possibilidades de consolidar seus
mercados e deles apenas depender para operar e crescer.

A relutdncia dos estudiosos da sociologia da cultura e dos responssvei
- - - a5 11
gla cond}iga{n_ das politicas culturais em atribuir significagao cultural prépria ao;luﬂ;fci
qomumcagaiy de massa_talvez explique a maneira dispersa como t&m sido tratadas ate
aqui as produgdes culturais de massa no Brasil. ©

As gestbes de Ney Braga e Eduardo Portella & frente do Minjsté-:
- inist
Educacio e Cultura (MEC) refletem, a este respeito, a mesma postura: i

A :Pu_iitica Nacional de Cultura’ identifica os meios de comunicagio de

massa como agencias a servigo de interesses estrangeiros, incapazes de propiciar a

constituigdo de ]m:guageus ‘culturais’ locais. Os tedricos da gestdo Portella, por sua vez

preferem caracterizé-los como puro comércio, condigdo que leva a situg-los no campc;:

dt_a antiarte. A cultura de massa € algo puramente negativo, onde entram elementos que

il;tg:-:@ 'ﬂlfmm simbdlicos, artisticos, nem culturais em sentido estrito” (Micheli,
, p- 31).

De outro lado, na medida em que a ténica dominante nas pesqui
ro lado, uisas sob
cull:_ura de massa privilegia suas vertentes politicas, estéticas e socioldgicas, ndo se 1-_:|1-(;nn-1
duziu ainda entre nés um conhecimento sistemético da base técnica € econdmica em
que operam as chamadas inddstrias culturais.

Nao obstante, jé ndo € mais possivel ignorar o crescimento da i
cultural de massa no Brasil. Seus impactos no modo de fazer e consumir cu]il;rognh?n
sao dificilmente redutiveis s férmulas de Frankfurt, o que nos tem exigido definj S
mais claras acerca do seu papel e do seu lugar na construgao das politicas m.ﬂtumslgﬁ
mesmo ’mo._:io, ainda que com relativo atraso, tem-se procurado avaliar o desempe-nho
gzs cl:;ut:]mas cy;;;:t;]a;sé enquanto espagos individualizados de acumulagio e valorizacéo

, possi 0-5e, assim, maior i i i i i
e s mator mtegracdo de politicas culturais no conjunto
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