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Introdugao:
"Via democratica x "Via Prussiana® M
O desenvolvimento do capitalismo na agri-
cultura brasileira deu origem, no pés-guerra, a um
projeto dfs ‘modernizagao”, em escala nacional
que cu!mln_ou tom a "industrializagdo” da agricul—'
tura a partir da segunda metade dos anos 70 e
iir,l::-ts{::i::rlc':-lrmen’t}e, implicou no surgimento dos cha-
S ‘complexos agro-i iais”
i {E} . gro-industriais® (kageyama
_Esse desenvolvimento, do ponto de vista
politico, se efetivou, em suas linhas mais gerais
de forma semelhante & chamada "via ;:-russianal“r
tal como deﬁn_i:da nos debates classicos ocorridos
nos fins do século passado e no injcio do atual.
Os estudc:s realizados sobre a questao agraria
nesse periodo (Max, 1894: Engels, 1894; Kauts-
ky, 1898 e Lenin, 1898 e 1915) demonstraram
que o desenvolvimento da agricultura apresen-
tou, no essencial - nas formacgées econdmico-so-
ciais que tinham o modo de produgao capitalista
como dornlpante. particularmente naqueles pai-
ses que hcqg;- ocupam lugar hegeménico na divi-
sao Internacional do trabalho {3) -, dois caminhos
b?§tar_|ie distintos entre si e cuja maior conse-
quen:i:la foi a consolidagao de diferentes estrutu-
ras de propriedades, po
il 'FQB#}. posse e uso da terra
_Aoc:::-rréncfa de caminhos diversostem a sua
exphcz:_tgao fundamentada, principalmente, em
duas circunstéancias. A primeira foi a existéncia de
dla‘ere:ntt_es formagGes histéricas com estruturas
economicas e sociais pré-capitalistas muito dis-
nnta_As,_a partir das quais 0 modo de producao
capitalista se originou e onde, posleriormente
estabeleceu a sua dominagao. A segunda, err;
boa parte decorrente da anterior, foi a forma e o
modo como a burguesia impds politicamente a
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sua hqgemonia ao conjunto da sociedade: alian-
do-se & classe dos proprietarios latifundiarios, do
antigo modo de produgédo em decadéncia, contra
O campesinalo, o operariado e outras camadas
soclais; ou, em sentido contrério, aliando-se a
eslas Ultimas para derrotar politica e economica-
mente a antiga classe dominante.

) _Desse modo, pode-se distinguir a "via demo-
cratica” do desenvolvimento capitalista na agri-
cullun_'a da "via prussiana"; a primeira tendo
ocorrido, em sua forma classica, na Franga e a
segunda na Alemanha. Entre essas duas alterna-
tivas, combinando elementos de ambas, é possi-
vel identificar outras formas assumidas pelo
desenvolvimento do capitalismo na agricultura
Cont udo, todas elas acabam por se aproximar ern-
suas Ilnha_s gerais, isto &, naquilo que possuem
de essencial, de um dois caminhos principais.

_ Na Franga, a chamada "via democratica”
eliminou as coagdes extra-econdmicas dos anti-
gos senhores feudais sobre os camponeses, ao
mesmo tempo em que tomou as terras dos pri-
meiros para distibui-las entre esses Gltimos. Para
IS0, e talvez por isso mesmo, o processo se
apresentou como o mais radical dos movimentos
que Ievqram a burguesia ao poder em toda a
Europa, implicando no desvancamento total da
aristocracia, cujo poder emanava da propriedade
fundiria. Assim, o desenvolvimento do capitalis-
mo na agricultura se realizou através da pequena
propriedade que, ao longo do tempo, passou par
um processo de diferenciagéo interna que levou
a sua modernizagao, capitalizagéo e integragao
ao mercado capitalista.
~ Poroutro lado, a "via prussiana” se caracte-
rizou pela manutengao dos latifindios, que foram
tecnificados e modemizados, transformados em

grandes propriedades e exploragbes capitalistas
que passaram a empregar trabalho assalariado

e a ter no lucro o objetivo maior da sua produgao.
Ainda de acordo com os referidos autores, o
determinante fundamental desse tipo de transfor-
magao foi o maior amadurecimento e, conse-
qﬁentemente. o maior aprofundamento das
contradigbes entre as duas classes emergentes
do capitalismo na Alemanha: a burguesia e o
proletariado moderno. Pontanto, a alternativa po-
litica mais segura e viavel para astransformagoes
capitalistas na agricultura, materializou-se na
alianga da burguesia e dos grandes proprietérios
fundiarios contra o resto da sociedade. Dai a
néncia da grande propriedade, a inexistén-
cia de uma reforma agraria e o predominio da
grande exploragao capitalista na agricultura.

Em sintese, a reforma agraria ndo se apre-
sentacomo um caminho inexoravel e pré-definido
parao desenvolvimento capitalista na agricultura,
imposto por uma suposta racionalidade economi-
ca presente no funcionamento deste modo de
produgdo, e muito menos associa-se, neces-
sariamente, a algum tipo de transformagao so-
cialista; embora possa se observar a sua
implementacdo em varias revolugoes sociais e
politicas no século XX que romperam com a
ordem capitalista. O trilhar desse caminho - quer
nas transigbes de sociedades pré-capitalistas
para sociedades capitalistas, isto €, no dmbito
das revolugdes burguesas; quer em sociedades
capitalistas ja constituidas, como foram os casos
do Japao e da ltdlia depois da segunda guerra
munidal, com as chamadas reformas agrarias
corretivas; ou mesmo nos processos de revolu-
goes socialistas - & definido no ambito essencial-
mente politico e resulta do embate das forgas
sociais em pugna, e nao de algum determinismo
econdmico situado antes e fora da histéria.

Capitalismo e agricultura

No Brasil, os lagos entre a burguesia e a
grande propriedade fundiaria se constituiramdes-
de as origens do seu processo de industrializagao
(Silva, 1976). Essa alianga se estreitou ao longo
do seu desenvolvimento incorporando o grande
capital internacional e se afirmou em diversos
momentos da sua histéria; em especial tornou-se
explicita e irreversivel a partir do golpe de Estado
de 1964, culminando nos anos 70 e 80 com a
“territorializagéo do capital monopolista (Grazia-
no da Silva, 1989). A "modernizagdo conservado-
ra“, gestada desde os fins da Segunda Guerra
Mundial e implementada com maior profundidade
a partir dos anos 70, € a expressdo acabada
dessa alianga de classes - que garantiu os diver-
S0s interesses articulados em torno da grande
propriedade fundiaria e, reiteradamente, afastou
a reforma agraria enquanto possibilidade de um

desenvolvimento democratico do capitalismo na
agricultura brasileira.

Esse processo de "modernizagao”, que im-
plicou a dissolugao do chamado "complexo rural”
(Rangel, 1962 e 1963) como condigdo necessdria
para a formacgao do mercado interno para o capi-
tal, pode ser caracterizado a partir de sua seg-
mentagao em trés momentos distintos, tendo por
referéncia a diferenciagao dos conceitos de "mo-
dernizagéo da agricultura”, “industrializagéo da
agricultura” e “complexo agro-industrial" (Ka-
geyama et.al,Op.Cit.).

A "modernizagdo da agricultura”, a partir do
pos-guerra e até a primeira metade da década de
60, caracterizou-se, essencialmente, como um
processo de mudancgas na base técnica da pro-
dugao agricela. Essas modificagdes se constitui-
ram na introdugao de maguinas importadas
(tratores) e elementos guimicos (fertilizantes e
defensivos), bem como na substituigdes de ferra-
mentas e culturas e na introdugao de novas va-
riedades. Nesta fase, as transformagoes na
agricultura estavam limitadas pela capacidade de
exportar e importar do pais.

A "industrializagdo da agricultura®, por sua
vez, se efetivou a partir da segunda metade dos
anos 60 e resultou do aprofundamento das trans-
formagoes ocorridas anteriormente. A instalagao
no pais de um ramo industrial fabricante de meios
de produgao para a agricultura (maquinas, equi-
pamentos e insumos); a mudanga qualitativa no
carater da mecanizagdo, que deixou simples-

mente de substituir a forga animal e passou a
substituir também a forga de trabalho humana,
possibilitando a sua extenséo para todo o proces-
so produtivo (do plantio a colheita); e, por fim, a
generalizagao de relagdes de trabalho coletivas
transformaram a agricultura num rumo de produ-
¢ao bastante semelhante a uma industria. Por um
lado, ela passou a depender cada vez mais da
compra de insumos produzidos pela indlstria e
transformou-se principalmente numa produtora
de bens intermediarios (matérias-primas) para
outros ramos de produgdo; e, por outro, passou
a depender cada vez menos de circunstancias
impostas pela natureza, que limitam o seu pro-
cesso produtivo (4).

Por Ultimo, a partir do fim dos anos 70, com
o surgimento e a generalizagao de modernas
agro-industrias a jusante da agricultura e a espe-
cializagao cada vez maior da produgao agricola,
comegaram a se formar os "complexos agro-in-
dustriais” (5) - que se caracterizam pelos estreitos
lagos (de natureza técnica, comercial e financei-
ra) estabelecidos por certos segmentos das ativi-
dades agricolas com a industria fornecedora de
seus insumos especificos (& montante) e com a
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A "modemizagio
conseirvadora”,
gestada desde os
fins da segunda
guerra mundial,
afastow a reforma
agrdria enguanio
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desenvolvimento
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capifalismo na
agricullura
brasileira.
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industria A j
iy processadora de seus produtos (a ju-
Esses "complexos®, dada a fragil arti a

estabelecida entre os mesmos, t<=.-r?d|er;|1 i:liffgg
namicas especificas préprias, determinadas pela
agao dos grandes capitais integrados no seu
|ntenor: em parlicular, através da demanda das
respectivas agro-inddstrias processadoras, que
podem ter como destino final dos seus produtes
0 mercado interno e/ou a exportagdo. Essa nova
circunstancia implicou, por um lado, que o corte
analitico setorial agricultura/indistria tomou-se
Inadequado para a compreensao da dinadmica da
agricultura brasileira; pelo menos no que se refe-
fé & sua parte mais importante em termos do
volume total produzido no pais. Por outro lado, o
corte agricultura de exportacao/agricultura de
mercado interno, feito tendo por referéncia o des-
tino final dos produtos, também perdeu, em gran-
denmgdlc[a, a sua eficécia - devido a presenca das
ag‘m-lndus[riasprocessadoras que fazem a "pon-
te"darelagdo Produgao agricola/consumidor final
€ que, por sua vez, podem colocar os eus produ-
tos em quaisquer mercados.

Todo esse processo, desenvolvido com mui-
ta _rapldez e profundidade, tirou a “estabilidade” e
a “seguranca” do trabalhador rural, colocou em
cena novos agentes sociais e despertou novos
pr_oblemgs & contradi¢Ses. O latiftindio tradicional
foi substituido por empresas capitalistas, ou ele
mesmo se transformou, capitalizando-se com o
apoio do Estado; o capital financeiro bancério -
privado e estatal - tomou o lugar do comerciante
local que €xercia o papel de usudario: o pequeno
pmdu'torse “integrou” cada vez mais ao mercado
através da venda dos seus produtos e da comprei
de insumos industriais; esse mesmo produtor
passou a ser ameagado, de forma repentina e
mais constantemente, de perda da posse de sua
terra e 2 sua parcela mais pauperizada passou a
assa}arlar-se em determinadas épocas do ano: e
por ultimo, formou-se o proletariado rural cc.m‘:
grandgs levas de trabalhadores totalmente des-
possuidos dos meios de prod UC&0 e num perma-
nente estado de inseguranca no que se refere &
possibilidade de emprego (Filgueiras, Op.Cit.).

: As conseqiéncias sociais mais dramaticas
da *modemizacio conservadora" no Brasil mani-
fes!aram—;e nos ultimos 25 anos, de forma mais
Ou menos intensa a depender de cada regidao, no
aumento e na generalizagao dos conflitos a prc—
posito da terra, através da “grilagem® ou da im-
plementagao de Programas e projetos de 6rgéos
do Estado (8); no aumento do desemprego sazo-
nal e no aparecimento de novas situages e
probl_eq}as referentes ao pagamentoe 3 pioradas
condi¢bes de trabalho do assalariado; na migra-
¢ao campo-cidade, que atingiu, nos dltimos 30
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anos, a impressionante marca de 30 milhGes de
pessoas, constituindo-se em fator fundamental
g:p'::rahadgo;'dosgmndascenhus urbanos; enfim,
= - condiges de vida da populagao rural
: Em'sumz_a, © mesmo desenvolvimento que

°ve a capacidade de equacionar do ponto de
vista capitalista, a "questao agricola” - referente
a problemas associados 3 produgdo propriamen-
te drla:‘o que, quanto, a que prego e para quem
produzir ~ IMPOs como contrapartida o agrava-
mento da "questéo agraria® - referente a proble-
mas associados a propriedade, posse e uso da
terra: com e de que forma produzir, que, em
thmeE instancia, determina o emprego no campo
€ @ migragao para as cidades. No limite, pode-se
afirmar que a "questao agraria” dos anos 50, 60
e 70tranformou-se na "questao urbana® dos a’rws
80, e, principalmente, desses anos 90.

O papel do Estado

Esse Processo, que determinou a mudancga
da base técnica e social da produgao agricola e
terminou por transformar a agricultura - nos seus
segmentos mais importantes - num ramo de atj-
vidade semelhente a uma indlistria, redefiniu a
Propria nalureza da dinamica da agricultura bra-
sileira. A frente do mesmo, dirigindo-o e execu-
tando-o, sempre se fez presente uma alianca de
classe Cujo compromisso fundamental constituiu-
S€ na preservacao dos interesses econdmicos,
polltpcs e sociais articulados em torno da grande'-
propriedade fundidria.

O Estado expressou essa alianga e soldou
esses interesses, ao longo dos consecutivos go-
VEos por que passou o pais até os dias atuais
atravésde politicas econémicas que se destin gui—.
ram, em cada momento do processo, pelos obje-
}:sr?s lmetdia:’os Que visaram alcangar e os

rumentos de intervencao utili i
Py ngao utilizados (Graziano

Assu_n. até a primeira metade da década de
60, a politica cambial constituiu-se no elemento
central dessa coordenagio exercida a partir do
E§iado, através do "confisco" sobre as exporta-
¢oes agricolas e a transferéncia desses rec ursos
para o fomento do processo de "industrializagdo
por substituicao de importagdes”. Ao mesmo tem-
po, mntud_o, essa politica possibilitou a importa-
¢a0 de maquinas para a agricultura, que daria
Inicio ao processo de transformagao de sua base
técnica - associado ao projeto de “modernizaggo”
acima mencionado,

NI:JITI segundo momento, a partir de 1965 -
com a internalizagao no pais da ind(istria de bens
de capital paraaagricultura -, a politica de crédito
rural subsidiade cumpriu, principalmente, o papel

—

de costurar, juntamente com a proibigao de im-
portagdo de maquinas e equipamentos agricolas,
os interesses desse novo ramo industrial com a
necessidade de se acelerar e aprofundar a trans-
formag&o do processo de produgao na agricultura
- condigdo necessaria para tornar os seus produ-
tos mais competitivos nos mercados internacio-
nais. Isto foi feito privilegiando-se, sobretudo, a
modernizagao do latiftiindio e a instalagdo de em-
esas rurais; embora muitas pequenas proprie-
dades familiares, particularmente no Sul do pais,
também tenham se tecnificado em, fungéo, espe-
cialmente, das exigéncias colocadas pelas agro-
industrias. Desse modo, essa politica viabilizou a
criagao simultanea de uma demanda por bens e
produgao para a agricultura e de um mercado
calivo para a industria recém instalada. Além
disso, na outra ponta do processo produtivo, a
jusante da agricultura, estimulou o surgimento de
inddstrias processadoras de produtos agricolas -
articulando, a partir de 1975, o processo de cria-
¢ao dos "complexos agro-industriais”®.
Por fim, nos anos 80, com a necessidade de
se enfrentar a crise do balango de pagamentos e
a aceleragao da inflago - e sob o monitoramento
do Fundo Monetario Internacional, que exigiu a
aplicag@o de um programa de "ajustamento” de
caraler recessivo -, a politica econdmica para a
agricultura redefiniu a importancia do crédito agri-
cola subsidiado e colocou em posigao de desta-
que a politica de pregos para os produtos
agricolas; em especial a politica de pregos mini-
mos . O Estado, através desse instrumento, pas-
sou a exercer o papel de arbitro dos conflitos de
interessess internalizados nos "complexos” - pro-
tagonizados, por um lado, pelo pequeno e médio
capital de natureza estritamente agraria e, por
outro, pelo grande capital "integrado” de carater
multisetorial.

A crise dos anos 80

Desse modo, conforme explicitado na segéo
anterior, as transformagoes ocorridas ao longo do
processo de modernizagao implicaram, ao nivel
do Estado e da formulagdo no seu interior das
politicas econdmicas para a agricultura, uma re-
definigao na forma de regulagdo dos interesses
articulados em torno da grande propriedade fun-
diaria (Graziano da Silva, Op. Cit.). As politicas
de carater macroecondmico-cambial e crediticia
-, que possibilitaram a soldagem desses interes-
ses e garantiram a alianga das diversas fragGes
das classes dominantes até os anos 70, perde-
ram relativamente a eficacia com o surgimento
dos "complexos agro-industriais”.

Em primeiro lugar, isso ocorreu em virtude
do esgotamento do padrao de financiamento para
as atividades agricolas que, com a crise dos anos

80, se mostrou inviavel de ser sustentado do
ponto de vista politico - principamente em fungao
da profunda crise financeira que se instalou no
interior do Estado e, também, devido ao fato de
ja se ter alcangado os objetivos visados com a
criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural. A
disputa pelos "favores” do Estado, num momento
de crise, entre as diversas fragdes do capital,
juntamente com o fato de ja se ter uma agricultura
altamente capitalizada e com capacidade de ca-
minhar sobre as préprias pernas, levou & perda
de importancia da politica crediticia para a agri-
cultura - tal como a mesma vinha, até entao,
sendo efetivada.

Em segundo lugar, a fragmentagao dos inu-
meros interesses articulados em torno da grande
propriedade pelos diversos "complexo agro-in-
dustriais" passou a exigir ndo apenas politicas
setoriais genéricas mas, sobretudo, politicas ex-
pecificas destinadas a cada um dos segmentos,
em particular - que, por uma lado, contemplas-
sem de forma diferenciada os distintos "comple-
xos" de acordo com a presenca dos interesses
dos mesmos no interior do aparelho de Estado e
suas respectivas importancias no conjunto dos
objetivos governamentais; e, por outro, pudes-
semarbitrar os variados interesses internalizados
em cada um deles.

Por isso, as politicas de prego e de estabele-
cimento de cotas por produto passaram a ter
importancia cada vez maior na regulagao das
atividades agricolas, em particular daquelas arti-
culadas no interior dos "complexos”.

Na verdade, essa mudanga de contelido na
politica agricola se constituiu em um processo
"lento e gradual®, iniciado em 1979 e que chegou
ao seu apice em 1985, quando pela primeira vez,
desde 1967, os empréstimos concedidos aos em-
presarios rurais tiveram que ser pagos integral-
mente corrigidos, de acordo com a inflagao do
periodo, e acrescidos de uma taxa de juro real de
3% a.a. (Kageyama, Op. Cit.).

Nessa etapa (79/85), que coincide com a
fase do "plantem que o Joao garante®, o discurso
de prioridade a agricultura - produgéo para expor-
tagao, oferta de alimentos com pregos estaveis

para se combater a inflagdo e a produggo de
adlcool com o objetivo de redefinicdo da matriz
energética do pais - entrou em contradigdo com
a politica concreta do governo, que apontava para
a retirada dos subsidios embutidos no crédito
rural. A reagdo dos empresarios & época, através
de suas representagdes corporativas e politicas
no interior do Governo e do Congresso Nacional,
foi de denunciar o que chamaram de incoeréncia
e, até mesmo, de "traicao” do governo: que aca-
bava por se manifestar na auséncia de uma
politica definida para a agricultura.
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Na fase do "Plante
que o Jodo
garanie”, o discurso
de prioridade d
agriculfura entrou
em contradigdo com
politica concreta
do governo.
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No primeiro ano de
govermno Collor
assistiv-se a uma
reducdo
assustadora na
produgdo de grios.

Na realidade, a auséncia de uma politica
clara e com regras estaveis expressava, ao mes-
mo tempo, o acirramento da crise econdmica e
um momento de transi¢do, no qual a politica de
crédito subsidiado estava condenada, mas que
ainda nao se explicitara, de forma inequivoca, o
novo caminho a ser seguido. Enfim, o aprofunda-
mento da crise estrutural do padrao de desenvol-
vimento capitalista brasileiro, ainda hoje em
andamento, esfacelou as bases econdmicas e
politicas do crédito rural subsidiado.

Por um lado, do ponto de vista da politica
econdmica, a fonte de recursos do crédito, que se
baseava, fundamentalmente, nos depésitos a vis-
ta dos bancos comerciais e, 56 complementar-
mente, em recursos do tesouro nacional, secou
de forma continua. O crescimento da inflagao
provocou, ao longo dos anos, uma diminuicao
significativa do montante global dos referidos de-
positos, uma vez que os seus tity lares passaram
a procurar formas de aplicagéo gue propiciassem
algum retorno. Isto significou a necessidade,
cada vez maior, de captagao de recursos do
Tesouro Nacional e, portanto, do aumento poten-
cial das pressées inflacionarias, via crescimento
do déficit plblico. E claro que nao havia apenas
os subsidios a agricultura: no entanto, na "queda
debrago" daluta politica, os grandes proprietarios
e produtores rurais perderam para outros seg-
mentos das classes dominantes que possuiam,
naquele momento, maior influéncia no aparelho
de Estado. A politica econémica ortoedoxa, aplica-

da a partir de acordos com o FMI, expressou essa
correlagéo de forgas desfavoravel para a agricul-
lura, ao mesmo tempo em que colocou uma "
de cal® definitiva sobre a qu{;stéc. -

Por outro lado, no que se refere 4 estrutura
produtiva, o processo de "modernizacdo conser-
vadora® transformou a agricultura num segmento
da economia que, aquela altura, ja podia cami-
nharpqr si mesmo, sem a necessidade de apoio
ostensivo que até entao era dado. No inicio dos
anos 80, a passagem para uma agricultura mo-
dernatecnologicamente e altamente capitalizada
ja& estava feita. Daj a possibilidade objetiva do
estado suspendera antiga forma de intervencéo,
substituindo-a por outra.

Por tudo isso, a reacao dos produtores j4
referida, de natureza estritamente corporativista,
apesar de procurar obscurecer o nitido favbreci-
mento que Ihes era dado pelo Estado - atravésda
doagao de dinheiro publico durante pelo menos
15 anos -, e de denunciar a subordinagdo da
politica agricola aos acordos com o FMI, néo
conseguiu barrar o fim da politica de subsidios.
N&o adiantaram nem mesmo as profecias que
anunciavam a derrocada e o desmantelamento
da agricultura, com previsges de queda da produ-
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30 e da produtividade, caso se confirmasse a
mudanca de politica. Tudo em vao, a produgéo e
a modemizagdo passariam a ser induzidas, fun-
damentalmente, pela politica de pregos.

O desempenho da agricultura nos anos 80,
particularmente em sua segunda metade, veio
desmentir completamente as profecias dos arau-
tos da grande propriedade e dos defensores dos
interesses do empresariado agricola. Apesar da
crise geraldo pais e da refirada dos escandalosos
subsidios, a agricultura nao retrocedeu em sua
base produtiva e tecnolégica (Homem de Melo,
1980). Ao contrério, a produtividade cresceu e
foram batidos, sucessivamente, recordes de pro-
dugdo, ano apds ano, com destaque para as
culturas de graos (7).

Enfim, a década de 80 marcou o fim de uma
forma de intervengao do Estado, que privilegiou
uma politica que afetou diretamente "como e de
que forma produzir” na agricultura: através de um
processo de “modernizagao compulsoria” (Ka-
geyama, Op.Cit.), onde a doagdo de dinheiro
publico tinha como contrapartida a adogao obri-
gatdria de insumos industrializados por parte dos
produtores. Em seu lugar foi colocada uma politi-
ca que tinha, e ainda tem por objetivo intervir
sobre "o que e quanto produzir, e a que prego”,
através da influéncia e inducdo da politica de
pregos minimos. O crédito rural continuaria a ter
importancia enquanto um crédito em geral para a
agricultura, com taxas de juros reais menores do
que a de mercado mas com a corregdo integral
do seu valor corroido pela inflagdo. A seguranga
de retorno do capital investido passaria a ser
dada pela corregao dos precos minimos, estipu-
lados antes da plantagao, de acordo com a infla-
¢ao ocorrida até o momento da venda do produto.

Mais recentemente, no primeiro ano do go-
verno Collor, assistiu-se a uma redugao assusta-
dora da produgdo de graos, que caiu de 72
milhdes de toneladas no tiltimo ano do Governo
Sarney para 57 milhdes de toneladas. O pais
Passou a ser o terceiro maior importador de alj-
‘mentos do mundo, depois apenas da ex-Unido
Soviética e do Japdo. Esse resuliado foi fruto da
politica econmica exdrixula, de natureza neo-li-
beral, que orientou a intervengdo do novo gover-
no na agricultura; na qual se confundiu doagao de
dinheiro publico de forma i rresponsavel com uma
politica de apoio correta, que levasse em consi-
derag@o asparticularidades da atividade agricola.
Nesta altima, o crédito rural na hora certa e em
momentos precisos, com prazos e caréncias es-
pecificos, embora sem subsidios, é crucial. O
mesmo valendo para a garantia de pregos. Tudo
isso em funcéo do reconhecimento de que, na
produgdo agricola, a incerteza, que & intrinseca
as economias capitalistas, & mais acentuada do

que em qualquer outro segmento das al_ivida-::le_s
produtivas e determinada, até hoje, pela impossi-
bilidade do capital dominar c:c:np!etamente 0s
fenomenos da natureza. A auséncia dessa per-
cepgao ou, o que € mais provavel, a dec:sa?
litica consciente de poupar recursos levou a
auséncia de uma pliitica agricola ativa e, conse-
quentemente, a obteng&o do resultado negativo
acima referido.
O recuo nessa politica desastrada, com rela-
Ao a ultima safra, foi o suficiente para que a
agricultura voltasse a respongler de fcm'\a_ positi-
va, retornando & uma produgao de, apr?xrmad&
mente, 72 milhdes de toneladas de graos. Este
recuo, como € de conhecimento geral, foi deter-
minado pela constatagéo de que os pregos agri-
colas, no ano passado, cresceram acima do
indice geral de pregos. Portar!to, apesar da poli-
tica econdmica ortodoxa em vigor, com a efe‘lwa'
¢ao de um grande aperto fiscal e monetario, o
governo se viu obrigado a adotar uma politica
agricola ativa para que a agricultura nao conti-
nuasse a se constituir em fator auténomo de
pressao inflacionaria. Para isso, liberou o crec! rl_o
de custeio na hora certa e estipulou pregos mini-
mos remuneradores e corrigidos pela TR. Resta
saber se vai haver recursos suficientes para a
compra dos produtos (AGF's), tendo em vista a
grande pressao para gue se cumpram as metas
fiscais e monetarias acertadas com o FMI, bem
como o fato dos pregos de mercado dos mesmos
esiarem, em geral, abaixo dos pregos minimos
estipulados. :
Por dltimo, no que se refere a questao agra-
ria, todos os problemas ja visiveis na década de
70 - conflitos fundiarios, desemprego sazonal e
migragdo - permaneceram e se aprofundaram
nos anos 80; com o agravante de ter s[do um
periodo critico, de estagnagao da economia, com
inflagdo crescente e quedada produgao nos anos
de 1981, 1983 e 1988. No inicio dos anos 9{):_3
PIB voltou a cair em 4%, numa recessao so
superada pelos -4,4% de crescimento de 1981; 0
PIB per capita caiu mais ainda (-5,9%) e, em
termos absolutos, ficou abaixo do de 1981. Por-
tanto, as oportunidades de emprego nos grandes
centros urbanos cairam assustadoramente, mes-
mo para as populagdes ja fixadas nos mesmos.
Além disso, os recursos dos estados e munici-
pios, destinados a construgao dg infrq—estrulura
e ao suprimento dos servigos basicos as popu I_a-
goes, diminuiram dramaticam?nte. A "questgo
agraria” tornou-se, em boa medida, uma {Euestap
urbana®. A “modernizagao conservadora®, cami-
nho definido politicamente para o desenvolvimen-
lo do capitalismo na agricultura brasileira e que
implicou em concentragio da terra, da rigueza e
da renda, contribuiu decisivamente para o que se

convencionou chamar de divida social do pais: a
favelizagdo das cidades, o crescimento da pros-
tituigdo e da criminalidade em geral, o aumento
assustador do ntimero de meninos-de-rua e da
sua parcela dizimada através das mais variadas
formas de violéncia; enfim, o aumento de desem-
prego estrutural da economia.

A retomada da luta pela reforma agréria: com
o advento da "Nova Replblica" e do iniclo do
processo de democratizagdo politica, foi a ex-
pressao do acumulo e agravamento dos proble-
mas agrarios durante o periodo da drta'dyra.
Contudo, conforme podera ser visto na proxima
se¢do, mais umavez sairamvitoriosos os interes-
ses do latifindio, mantendo-se no campo a mes-
ma logica do desenvolvimento e os mesmos tipos
de conflitos.

Atualmente, a politica econdmica neo-liberal,
claramente posta em pratica pelo Govemo Collor,
nao acena nem de leve com a possibilidade de
enfrentamento dessas questbes sociais, d_e S0-
brevivéncia da maioria da populagao i_:-}rasileua._ﬂ
combate 2 inflagdo a qualquer custo ja produzru_,
até esse momento, um (1) milhdo e duzentos mil
desempregados, s6 na Grande Sao P:?E.lto. A
divida interna voltou a crescer com a politica de
jurcs altos e anulou completamente o resultado
das privatizagbes realizadas no ano passado.
Apesar disso, a inflagao continua no impressio-
nante patamar de 20% ao més e o pais, mais uma
vez, ndo vai conseguir cumprir as metas acorda-
das com o FMI; condigdo imposta para poder
candidatar-se a uma situagao mais favor{:ivel nas
negociagoes da divida externa_. Na politica agri-
cola, por razdes ja referidas acima, o governo foi
obrigado a recuar da posigao de Ia;ssez- fairéf.
laissez passe”; contudo, no que concerne a poli-
tica agraria, a mesma € praticamente mexlstt?nle
- mesmo em se tratando de agdes pontuais e
tradicionalmente implementadas por todos os go-
vernos pés-64, como € o caso de assentamentos
salitarios de algumas familias. O argumento utili-
zado & sempre 0 mesmo: nao ha recursos.

Enfrentamento da crise

No Brasil, durante muito tempo, acrecjitqu-s_e
gue uma reforma agraria seria uma exigéncia
inevitavel do desenvolvimento do capitalismo na
agricultura. Isto pode ser constatado no debate -
sobre as caracteristicas estruturais daag rlguh ura
brasileira e a sua insergao no desenvolvimento
capitalista - que se travou nos fins dos anos 50e
por toda a década de 60, envoivgndo d_wersals.
correntes do pensamento econémlcg, mais parti-
cularmente aquelas de origem mandsta e as que
se vinculavam & Cepal (Filgueiras, Op.Cit.).
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Sem ter-se o instuito de fazer u
retrospectiva e uma exaustiva analise Mr&q:
bat_e, pois os problemas suscitados na época
estao hoje completamente superados, pode-se
resumi-lo na seguinte questdo, no que se refere
especrﬁcap'rentea "questdo agraria”: qual o papel
que a agricultura brasileira vinha até entdo de-
sempenhando no processo de desenvolvimento
economico capitalista (Castro, 1975)7?

A resposta a essa questéo era dada atmvés
da discussao sobre as "fungdes” que a agricultu-
ra, em geral, deve desempenhar em qualguer
desenvolvimento capitalista, quais sejam:

1. produz‘ir_ um crescente excedente de ali-
mentos e matérias-primas para o setor urbano-in-
dustrial;

2. liberar méo-de-obra:

3. constituir-se em mercado intern
produtos industriais: e i i

4. transferir capitais.

Todas essas “fungdes” (ou "papéis") foram
tratadas pelos autores classicos ja mencionados
quando de suas andlises que, se de um lado eram
voltadas para formagées econdmico-sociais es-
pecificas, de outro vinculavam-se a questao
maior do desenvolvimento do capitalismo no
campo, isto &, a forma como o capital se apropria
c.ia agricultura nos diversos paises, amoldando-a
as suas necessidades, de acordo com as suas
caracteristicas particulares.

No caso brasileiro, no periodo 4 menciona-
do, predominava a tese ou proposis;j?io de que a
agricultura ndo vinha desempenhando a contento
as suas fungdes e portanto, ndo atendia e até
mesmo entravava, dificultava, o processo de in-
dustrializagao do pais - ou seja, o desenvolvimen-
to do capitalismo.

De acordo com esse pensamento, o proble-
ma maior residiria na existéncia de relagdes de
producao "pré-capitalistas’, *feudais” ou “semi-
feudais" que predominariam no campo, acarre-
tando uma baixa produtividade e um baixo nivel
de renda para a maioria da popu lagao rural. Essa
situagao impediria o fornecimento adequado de
aflmentqs para as populagbes urbanas e de ma-
tenas_—ppn_'nas para as indistrias, bem como, a
constituicao de um mercado interno vigoroso
para os produtos industriais. Assim, a (inica solu-
¢ao que poderia existir para o desenvolvimento
capitalista no Brasil, para que desenvolvessem
as foni;as produtivas no campo e a industrializa-
¢ao nao estagnasse, seria a realizagao de uma
ampla reforma agraria em todo o territério nacio-
nal com a desapropriagéo de latifindios improdu-
tivos *feudais® e a distribuicio das terras entre as
dn.:ersa_s categorias de trabalhadores rurais.
Além disso, propunha-se o apoio do Estado para
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Os novos proprietarios, através da concessao de
credito, assisténcia técnica, etc.

. E de amplo conhecimento que essa tese
estava vinculada a uma teoria mais geral do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, englo-
hand-:_: entre outros elementos, consideragoes a
respeito do Imperialismo e sua manfestagao em
nossa economia e a identificagao de caracteristi-
cas diferenciadas de duas fragbes da burguesia
brasileira. Contudo, para osobjetivos do presente
texto, o Imporiante a reter é a concepgao quase
que determinista e apaixonada da necessidade
de uma reforma agraria como tnico caminho para
ode_senvoh.rfmemo capitalista no Brasil, isto é, um
caminho necessariamente democratico para o
seu desenvolvimento na agricultura.

Em que pese a longa duragao do debate, as
transformagdes e os caminhos do capitalismo
brasileiro no campo se efetivaram, principalmen-
te apos o Golpe de Estado de 1964, exatamente
no sentido contrario ao do pensamento dominan-
te no expectro politico progressista: conforme jia
demonstrado no texto. Essas transformagdes co-
mecgaram a ser apreendidas por tedricos, intelec-
tuais e politicos a partir dos anos 70 e vieram ao
conhecimento publico mais amplo quando da pu-
blicagao de intimeros trabalhos (7), baseados em
um maior volume de informagdes e com uma
base tedrica mais solida.

Os fatos mostraram que a industrializagdo
brasileira se fez a passos cada vez mais largos e
o capitalismo se tormou o modo de produgao
h:egenﬁnico na formagéo econdémico-social bra-
sileira, redefinindo e subordinando as demais
relagdes sociais de produgdo de acordo com a
Iogr-;:g da acumulag@o. Apesar disso, a reforma
agraria nao se efetivou e jogou-se por terra qual-
quer perspectiva de sua incorporagio ao tipo de
desenvolvimento que foi implementado, pelo me-
Nos no que concerne aos pontos de vista e inte-
resses da burguesia e dos proprietdrios

fundiarios.

A vitéria do projeto de ‘modemizagao con-
servadora”, gestado desde o fim da Segunda
Guerra Mundial e consolidado no pos-64, nao foi
consequéncia de nenhum determinismo histérico
e eccnﬁmi_co. A reforma agréria defendida pelas
forr;:ag sociais e politicas progressistas, e que se
constituia numa das principais reformas de base
propostas para mudar o carater do capitalismo
brasileiro, foi derrotada politicamente. Oequivoco
essencial dos seus defensores, calcado numa
caracterizagao da socieade brasileira extrema-
mente simplista e em modelos pré estab elecidos,
foi tomar aquilo que era apenas uma possibilida-
de - que deveria ser viabilizada politicamente -,
como algo inexoravel e necessario ao desenvol-

vimento do capitalismo brasileiro.

Na contra-face politica da reforma agraria, a
*modernizagac conservadora” também nao foi o
caminho econdmico inexordvel do desenvolvi-
mento capitalista na agricultura brasileira, confor-
me a crenga difundida pelas classes dominantes
do pais. Na verdade, ela foi um projeto politico,
no ambito de um pacto de poder mais amplo entre
os grandes proprietarios fundidrios e a burguesia
industrial e financeira, que foi construido ao longo
do presente século e, principalmente, a partir dos

anos 30.

Nos anos 70, dado o processo de moderni-

zagao protagonizado pela politica econémica dos

ernos militares e a auséncia de um espago
politico democratico, com o recuo dos movimen-
tos sociais, a reforma agraria desapareceu dos
debates politicos, perdendo completamente a
evidéncia que tanto tivera nos anos 50 e 60. No
campo progressista 0 maximo que se conseguiu
explicitar foi a critica ao crédito rural subsidiado,
denunciando-se o seu carater concentrador, em
trés aspeclos: do ponto de vista regional, do tipo
de produtor e do tipo de produto. A énfase da
critica centrou-se na necessidade de redefinigio
do crédito rural, no sentido de vir a beneficiar os
pequenos produtores familiares. Portanto, uma
postura fundamentalmente defensiva, de resis-
téncia, mais do que algum projeto alternativo a
modernizacao em curso.

O advento da "Nova Repliblica”, com os
novos ares da democratizacdo do pais e a insta-
laggo da Assembléia Constiluinte, colocou de
novo a reforma agraria na ordem do dia, tanto
com relagao aos debates entre as diversas fac-
goes politicas quanto no que se refere & movi-
mentagao dos trabalhadores rurais,
particularmente os chamados "sem terra”.

A grande heterogeneidade das forgas politi-
cas que deram sustentagao a eleigdo indireta de
Tancredo Neves e, posteriormente, & posse de
Sarney, possibilitou ao projeto de reforma agraria
se expressar enquanto politica econémica no in-
terior do governo, através da proposta do 12
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) da
*Nova Repiiblica”. Formulado, corretamente,
dando-se énfase aos aspectos politico e social da
reforma agraria e nao mais, como nos anos 60,
a0 aspecto econdmico, pecou em dois pontos
fundamentais que, em grande medida, expressa-
ram uma grande dose de ingenuidade dos seus
defensores.

Em primeiro lugar, a avaliagao extremamen-
te otimista da correlagdo das forgas politicas e
Sociais que davam sustentagao ao Governo Sar-
ney; e, em segundo lugar, a identificagao equivo-
cada das forgas sociais e econdmicas gue
poderiam estar interessadas na reforma agraria,
€m particular aquelas situadas no campo das

classes dominantes. O transcorrer dos aconteci-
mentos mostrou que a aventada divisao entre, de
um lado, os grandes proprietarios de terras impro-
dutivas - tidos como conservadores e anti-refor-
mistas - e, de outro, os grandes produtores rurais,
tidos como progressistas e, até cerio ponto, a
favor da reforma agraria - desde que em terras
improdutivas -, na pratica nao se concretizou.

As classes dominantes, sob hegemonia e
diregao politica momentanea e conjuntural da
UDR, fecharam questdo e defenderam com
“unhas e dentes”, e de forma coesa, o "status
quo” no campo, isto €, a grande proprietaria fun-
diania como esteio do capitalismo brasileiro. Isto
se expressou no interior da Assembléia Consti-
tuinte na derrota acachapante dasforgas politicas
pro-reforma agraria e na vitdria da figura politica
de Ronaldo Caiado. Mais uma vez, a avaliagao
da existéncia de uma divisao de interesses no
interior das classes dominantes, no que se refere
a terra, mostrou-se um sonho, ou melhor, um
pesadelo. Nao se conseguiu enxergarque o gran-
de capital, nos ultimos 20 anos de "modemizagao
conservadora”, “territorializou-se"; quer seja para
produzir e acumular através de atividades agrico-
las, quer seja simplesmente para especular, pro-
tegendo-se contra a inflagao e transformando a
terra em reserva de valor. Uma pesquisa entre as
dez maiores empresas industriais e financeiras
do pais evidencia que quase todas sio grandes
proprietarias de terras (Kageyama, 1986). Por
isso, a uniao do grande capital e dos grandes
produtores com os latifundidrios improdutivos e a
UDR, na defesa da contra-reforma, foi uma con-
sequéncia necessaria dos interesses objetivos
que estavam em questao, cuja sintese se concre-
tizou na defesa da propriedade em geral.

Aderrota na "Constituinte” se materializou na
aprovagao de um dispositivo que restringiu a
realizacao da reforma agraria apenas em terras
improdutivas; deixando a definicao do que seria
terra produtiva e terra improdutiva para posterior
regulamentagao (8). Além do fato de se adiar o
inicio do processo, de forma indefinida, a concei-
tuagao do que seja terra produtiva € uma questao
polémica e controversa desde o "estatuto da ter-
ra" aprovado em 1964. Adicionalmente, a facili-
dade de se "maquiar" uma terra improdutiva para
apresenta-la como produtiva, bem como a indefi-
nigao do instrumento das desapropriagoes - que
s6 pode ser emtitulos plblicos e ndo emdinheiro,
tendo em vista a magnitude da empreitada -,
completaram a vitdria, mais umavez, do latifundio
no final dos anos 80.

Desde entao, de la para ca, a proposta da
reforma agraria ibernou de novo, principalmente
apos a eleigao do presente governo, que, se teve
alguma competéncia politica até o presente mo-
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mento, foi exatamente a sug capacidade de des-
mobilizar, ou em alguns casos de arrefecer de
intensidade, quase todos os movimentos sociais.
Isto, contudo, n3o teria sido possivel sem a difu-
sao e hegemonia do pensamento neo-liberal no
interior da sociedade brasileira, tal como ocorreu,
paulatinamente, a partir do final das eleicdes
presidenciais de 1989. A propagacao de valores
individualistas, com a taxagdo de corporativismo
para todo e qualquer movimento econdmico e
politico coletivo, bem coma da légica pura e sim-
ples das forgas de mercado como base para
organizagao da sociedade econdmica, seduziu e
atingiu em cheio até mesmo parcela significativa
das forgas politicas e sociais que até entdo esla-
vam claramente comprometidas com as resolu-
¢oes dos gritantes problemas que atingem a
maior parte da populagio.

Contudo, neste inicio dos anos 90, apesardo
avanco da politica neo-liberal do Governo Collor
- Com o inicio das privatizagées do patriménio
publico tendo por contrapartida titulos "podres®, a
politica econémica ortodoxa quevem provocando
uma recessao brutal e outras iniciativas no Ambito
da reforma do estado, como a tentativa de cons-
tituicdo de uma nova ordem fiscal regressiva so-
cialmente e o descompromisso com o ensino
publico através de um projeto de "autonomia®
para as universidades -, acredita-se gue ainda &
possivela construgao de um projeto politico alter-
nativo para a saida da crise. No interior do mes-
Mo, a proposta da reforma agraria podera vir a se
constituir num dos seus elementos cruciais, arti-
culando interessees dos trabalhadores rurais, as-
salariados em geral e das classes médias
urbanas, proprietarias ou ndo.

Nao cabe aqui desenhar esse projeto (%),
mas apenas situar qual a importancia e o papel
que uma reforma agraria pode assumir, qguase no
final do século XX, num pais emque o capitalismo
ja definiu a solugao para os problemas agricolas
de sua economia.

Antes de mais nada, entretanto, & fundamen-
tal afirmar que nao se acredita na exisiéncia de
apenas uma saida possivel para a crise, definida
antecipadamente do ponto de vista técnico e
econdmico. Isto significa dizer gue o projeto neo-
liberal é tao factivel quanto outros gue compreen-
dem como sendo importante, em graus variados,
0 papel do estado na economia, mesmo gue esta
seja de cunho capitalista. Assim, a saida da crise
pode sertanto conservadora quanto progressisia
do ponto de vista politico e social. Achar que a
politica de estabilizagao ortodoxa, se apoiada por
reformas importantes no aparelho do estado -
privatizagao generalizada das empresas e servi-
¢os publicos, demissao em massa da funciona-
rios com fim da estabilidade, redefinigao da atual
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estrutura fiscal tornando mais regressiva, efc -,
n&o tem capacidade de fazer recuar a inflagio e
de redefinir um novo padrao de financiamento
‘Para a economia brasileira, é tao equivocado
quanto achar que € o tnico caminho possivel.
Definitivamente, a determinagao do rumo a ser
seguido concretamente & extremamente comple-
Xa, com idas e vindas, e sera estabelecida essen-
cialmente no campo da luta politica.

Nessa perspectiva é que a reforma agraria
ainda continua possivel de ser implementada,
tanto quanto o era nos anos 60, apesar do capi-
talismo brasileiro, desde entao, jaterresoclvido os
problemas relativos a questao agricola. No entan-
to, essa nova realidade exige, ao contrario dos
anos 60 e da mesma forma que na proposta do
Plano Nacional de Reforma Agraria de 1985, que
a mesma seja colocada como uma resposia a
problemas essencialmente sociais e nio de fun-
cionalidade econdmica do conjunto do sistema,
comao aumentar a produgao agricola, o consumo
de produtos industriais por parte da agricultura,
elevar as exportagdes, combater a inflacao, etc.
Isto porque, mesmo em se reconhecendo que a
reforma agraria possa, em algum grau, impactar
positivamente essas questdes, é fato indubitavel
de que a estrutura de produgdo da agricultura
brasileira, montada pela "modernizacao conser-
vadora" nos ultimos 25 anos, pode responder a
essas necessidades. Para isto. basta que o esta-
do pratique uma politica agricola adequada, que
leve em consideragdo as particularidades das
atividades agricolas; e que intervenha correta-
mente e na hora certa no processo de comercia-
lizagao.

Como ja foi visto anteriormente, a contra-
face da solugdo dos problemas agricolas foi o
acirramento dos problemas agrarios e o surgi-
mento e agravamenlo da "questdo urbana®. £
aqui que a reforma agraria, nos anos 90, podeter
um papel crucial no &mbito de um projeto alterna-
tivo ao neo-liberal, mormente em se consideran-
do que um dos elementos fundamentais da nova
realidade mundial que deve ser enfrentado, no
processo de saida da crise e retomada do cresci-
mento, € a questao das novas tecnologias - as
quais constituem a base da terceira revolucao
industrial que, desde o Unico da década de 80,
vem ocorrendo nos paises desenvolvidos. A ne-
cessidade da adogao dos novos pradigmas tec-
nolégicos & incontornavel e, com certeza, a
questao do emprego e ela ficara subordinada,
mesmo que a logica do mercado nao seja a
predominante.

Desse modo, se associarmaos a esse proble-
ma a miséria e as péssimas condigdes de vida e
trabalho - este dlfimo quando existente -, de po-
pulagdes semi-urbanizadas que vegelam nas

grandes cidades; a permanéncia dos g:onﬂftqs
fundiarios e a persisténcia do processo migratdrio
campo-cidade, pode-se avaliar o importante pa-
pel social que a efetivagao da reforma agraria
pode cumprir, mesmo que nao venha a ter gran-
des impactos sobre a produgao agricola de natu-

reza comercial.

Por dltimo, & preciso que se diga_que_ uma
reforma agréaria com essa natureza nao implicara,
de forma alguma, na deseslrulura!;;ao da produ-
gao existente atualmente e que estaconcentrada,
principalmente, em grandes estabelecimentos e
numa meia dizia de estados _do (_:emn?-SuI do
pais. No entanto, a sua rea_flzat;ao nao ppcle
depender de um conceito fluido e manipulavel
como o de "lerra improdutiva’, cabendo portanto
a derrubada desse impeciihq do texto da Qonsu—
tuigdo, bem como uma definigao clara dq instru-
mento a ser utilizado para desapropnaan para
fins sociais - que deve ter por base titulos publicos
resgataveis a longo prazo. Conforme ja foi cha-
mado aten¢ao anieriormente, a luta por essa
reforma agraria tem que se apoiar em todos os
trabalhadores da cidade e do campo, além de
buscar o apoio crucial e ativo das classe medias
urbanas, também em franco processo de empo-
brecimento e inseguranga mas, em boa medida,
ainda presa por preconceitos e pela ideclogia
conservadora - tanto no que se refere a reforma
agraria como “coisa de comunista®, quanto no
gue concerne a forma de resolugao dos proble-
mas associados a marginalidade social.

Em suma, pela experiéncia em muito conhe-
cida e pela histéria da luta pela reforma agraria
no Brasil, nao se pode esperar o apoio ativo de
nenhuma fragao significativa das suas classes
dominantes. O apego das mesmas ao “status
quo” & fantastico e o medo da perda de privilégios
eslabelecidos secularmente é incomensuravel.

Portanto, a reforma agréria é uma, entre muitas
outras conguistas demaocralicas e sociais, que
1ém que ser impostas politicamente pelo movi-
mento social dos trabalhadores as classes domi-
nantes deste pais.

Notas

1. A concepgio aqui exposta, acerca do desenvaivimento
do capitalismo na agncultura brasileira, fundamentam a
analise que o autor realiza, na sua tese de dnul:urams_n_‘ulo
em fase de conclus3o, sobre as propostas de politica
econdmica para a agricultura nos Ultimos trinta anos.

2.0s respectivos significados destes trés conceitos estao
sxplicitados na sequéncia desta instrodugdo.

3. Paises da Europa Ocidental e EUA.

4. No limite, no que se refere a acumulagao de capilal, a
culmindncia do processo de “industrializagio da agricul-
tura® - com o desenvolvimento cada vez maior da biotec-
nologia & a subordinagao real @ completa do trabalho e
da natureza ao capital -, devera implicar no prépric

desaparecimento da agricultura enquanto um ramo de
produgao especifico e distinto de outros setores produti-
vOs.

5. O conceito de "complexo agro-industrial® é aqui utilizado,
ao contrario de Geraldo Muller (1982), no plural. Desss
modo, reconhece-se a existéncia de diversos “comple-
x0s°, com dindmicas até certo ponto préprias e indepen-
denles entre si. A tentativa de homogensizagio do
fendmeno, a partir de uma entidade geral a abstrata
conceituada comeo “complexo agroindustnal brasileiro” e
definida em termos agregados, inviabiliza o potencial
operacional da nogdo de "complexo” & deixa escapar as
especificidades dos diversos segmentos que compdem
as atividades agro-industriais.

6. Nas décadas de 60 e 80 os Estados que mais recebaram
incentivos fiscais da SUDAM e da SUDENE para suas
agnculturas foram, per ordem, Pard, Maranhao e Bahia.
Nao foi coincidéncia o fato desses estados serem tam-
bém aqueles que mais expandiram suas raspecilru_ras
fronteiras agricolas e os que mais conflitos rundian:_m
registraram; sempre na mesma ordsm: Pard, Maranhao
e Bahia.

7. A produgdo de graoes saltou, no inicio da década de 80,
de 50 milndes de toneladas, aproximadaments, para 72
milhdes em 1989. Conforme Homem de Melo, a produ-
¢ao e a produtividade de quase todas as culturas mais
significativas cresceram, com destaque para os produtos
exportavels e a cana-de-aglcar.

7.CASTRO,0p.Cit; Silva, 1979; LOPES, 1981: entre mui-
tos outros trabalhos e autores.

8. Nessa momento, junho de 1992, a UDR lenta se articular
novamente, apds a desaslrosa candidatura de Caiaclo a
Presidéncia da Republica. O instrumento de recrganiza-
¢ao e a promogao de leildes de gados nas cidades do
interior do pais, tendo em vista, de acondo com seu atual
presidente, trés riscos eminentes, quais sejam:

1. A votagao das leis complementares que vao definir o
que & terra produtiva e improdutiva, A previsao & d_e que
essa questao entre na pauta do Congresso no préximo
semesire.

2. A possibilidade de uma lei complemantar vir a alterar
o Imposto Teritorial Rural. Sobre o mesmo, a UDR
reconhece que € "o mais baixo do mundo®, mas argu-
menta gque produgao agricola ja é tnbutada demais.

3. A revisao constitucional agendada para o préximo ano,
onde se vai querer mexer em tudo (Folha de Sao Paulo,
15/01/92).

9. Uma proposta dos elementos bésicos que devem cons-
fituirum projeto alternativo de saidada crise: encontra-se
explicitado no texto n® 5 da NEC.-'UFElz_i ’ ln_tltulado.' "A
Reforma do Estado e o Salario do Funcionalismo Publi-
co”, particulamente no que se refere as mudangas que
o Estado deve passar dentro de uma perspectiva contra-
na ao neo-liberalisma.
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