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Ignorando ou
escamoteando essa
realidade
histdrica,
formou-se no Pais,
até em parte no
prdprio Nordeste,
u’a suspeita e as
vezes convicgio de
inevitabilidade do
refardo crescente
ol até da crua
inviabilidade do
Nordeste, baseada
na suposicdo da
caréncia de
recursos, seja os
naturais, seja os
lhumanos.

* Repensando o Nordeste®

Rémulo Almeida

Quais as raizes da ideologia
nacional para o NE?

Desde o momento em que o Nordeste foi
ficando para tras face a expansao do Centro-
Sul, de inicio horizontal na base da ocupacao
de ricas areas agricolas, logo vertical no pro-
cesso de acumulagao, substituicao de impor-
tagdes, indistria e agricultura protegidas, a
imagem nordestina deixou de ser a dos seus
centros tradicionais para ser a da seca e das
migragoes.

Perdeu-se o senso de gue a maior crise
do NE se deu pela circunstancia de que nao
se pode beneficiar da substituigao de importa-
goes, mais do que do fato de que, na quadra
histérica que favoreceu o café e desfavoreceu
o agucar e outros produtos, o NE néo. dispu-
nha de recursos agricolas de exportagao com-
paraveis. Disso resultou como tem sido anali-
ticamente (mas nao suficientemente) docu-
mentado, uma grave perda nos fluxos de ren-
da: as receitas das exportagoes nordestinas,
castigadas pela supervalorizagdo cambial
com que se tributava o café e favorecia B im-
portagao de equipamentos e matéﬁas-?nm?s

para o Sul, cada vez tinham e tém aplicagao
menor em imporiagdes do exterior, sendo
consumidas em compras no Pais, de produtos
industriais e agricolas altamente protegidos
aduaneiramente. Esse desgaste nos termos
de troca nao era compensado. E qui¢a nao o
seja ainda pelo saldo positivo no balango das
transferéncias fiscais, se levarmos em conta
as receitas tributarias arrecadadas no Sul cor-
respondentes aos impostos indiretos inciden-
tes sobre as mercadorias consumidas no Nor-
deste, e o aprofundamento do sistema de
substituicdo de importagoes. Lamentavelmen-
te esse balango ainda nao foi feito; e ndo ha
razao de nao fazé-lo numa época em gue a
ampliagao dos quadros de pesquisas econo-

BAHIA. An. & Dados. Salvador, CEI, v. 1I, n. 2, p. 34-42

micas no Brasil vem pari passu com a riqueza
do instrumental eletrdnico de computagao.

Ignorando ou escamoteando essa reali-

dade histdrica, formou-se no Pais, até em par-
te no proprio Nordeste, u'a suspeita e as ve-
zes convicgao de inevitabilidade do retardo
crescente ou até da crua inviabilidade do Nor-
deste, baseada na suposigao da caréncia de
recursos, seja os naturais, seja os humanos.

Quanto a recursos naturais, a seca ates-
taria a pobreza insanavel da regiao, apenas
objeto de assisténcia por motivos humanita-
rios ou de seguranca. Quanto a recursos hu-
manos, a sub-nutrigido, a baixa escolaridade,
as atitudes pouco propicias ao trabalho indus-
trial, e até as origens raciais e culturais de sua
populacao. Tudo em confronto com :'n_feas em
que o esforgo tinha uma resposta mais 'ampl_a
e rapida e em que o estoque humano foi "‘e:nn_-
quecido” tecnicamente e branqueado pela imi-
gracao.

Por que, em face desse quadro, ser o
Nordeste mais que objeto de assisténcia na
ocasido das grandes calamidades e uma area
de reserva a espera do transbordamento da
riqueza do Sul?

As economias da concentragao industrial
e urbana, pelo menos numa primeira fase, os
requerimentos de capital subvencionado para
a industrializagéo e, assim, a inexoravel ten-
déncia a polarizagao na area historicamente
mais favorecida para o processo no momento
em que se implantou a substituigao de impor-
tagdes industriais e agricolas, eram, em fer-
mos nacionais, suficientemente fortes para
justificar uma ideologia e uma poliﬁca_ que dei-
xassem o Nordeste para outra ocasiao, para
quando o Brasil enriquecesse.

Curiosamente, as liderangas politicas nor-
destinas se acostumaram (ainda hoje em
grande parte) a aceitar a situacao dada e a se
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acomodarem e mesmo se beneficiarem da
posicao de intermediarios das benesses do
poder central, dessa forma mantendo uma es-
trutura de poder clientelista e feudal e uma
postura pedinchona em vez de persuasiva e
reivindicante de oportunidades econdmicas.

Coube a uma minoria de lideres e intelec-
tuais da regido e a visao de alguns intelec-
tuais e politicos do Sul sentir que o quadro so-
bre o Nordeste ou nao era realistico ou condu-
ziria a um desastre nacional, face a um dis-
tanciamento regional cada vez mais agudo e
explosivo e a incomodidade das migragoes ja
excedentes para as metropoles do Centro-
Sul.

A mensagem do Presidente Vargas ao
Congresso Nacional, apresentando o projeto
do Banco do Nordeste do Brasil — BNB — re-
presentou uma primeira mudanca de posicao:
o Nordeste nao & um caso de assisténcia, é
um problema econdmico e politico a ser en-
frentado com racionalidade e grandeza'’, O
BNB foi estabelecido com uma autorizagao le-
gislativa para ser um instrumento bastante fie-
xivel e com recursos que, se nao houvessem
sofrido descontinuidade com a Carta de 1967
e fossem acumulados com a corregdo mone-
taria, teriam assegurado a entidade hoje a po-
sigdo do mais poderoso agente da transfor-
magao regional.

O conflito entre a tradigao assistencialista
e clientelista, no fundo respondendo a des-
crenga numa chance econdmica maior para a
regiao, e a nova atitude de perseguir objetivos
e metas de desenvolvimento através da racio-
nalizagao do esforgo nacional no Nordeste, e
logo sua intensificagdo em bases eficientes,
continuou, com predominio da primeira cor-
rente.

O famoso Relatério do GTDN'® marcou
nova etapa e conduziu, aproveitando bem o
impacto emocional da seca de 1958, a criagao
do CODENO, depois SUDENE®,

O Relatorio do GTDN mostrou ao vivo
que o Nordeste era viavel. Sua crise tradicio-
nal vinha da estrutura do comércio e da politi-
ca de cambio™”. Também os agricultores do
café de Sao Paulo e Parana se queixaram de
financiar a industrializagao, mas a diferenca,
em termos de impacto regional, é que a indus-
trializacao se concretizou na sua regiao e em
grande parte os cafeicultores e os novos em-
presérios industriais nao se distinguiam,

Os meios de que o NE se poderia valer
nao eram despreziveis, apesar de mal conhe-
cidos, tanto no reino mineral quanto no que
toca as potencialidades da flora regional e da
agricultura e produgao animal. De toda manei-
ra, o relatorio reconhecia que, em termos rela-
tivos, as condigcbes para a agricultura eram
pobres confrontadas com as do Sul. Dai a ne-
cessidade de aproveitar as possibilidades de
imigagao, de melhor utilizar os recursos de
solo e agua através de melhor estrutura agra-
ria, de intensificar as pesquisas agricolas, de
abrir novas frentes de colonizagdao no Mara-
nhao (e no sul da Bahia se indicou depois);
mas, enfim, de ndo basear o desenvolvimento
da regiao na agricultura, embora a ela se de-
vesse dar toda a atengao possivel.

Estratégica seria, portanto, a industriali-
zagao. Estimulos deveriam ser dados a novas
industrias, enquanto se buscava modernizar e
recuperar as tradicionais e realizar pesquisas
dos recursos minerais e outras matérias pri-
mas da regido com vistas sobretudo a indis-
trias de base.

Para possibilitar o processo, inversbes
compensatorias e macigas da Unido no de-
senvolvimento regional seriam feitas através
de um érgao que coordenasse vigorosamente
o sistematico tratamento econdmico e politico
da problematica regional. Assim se estabele-
ceu a SUDENE, com o seu Superintendente
que era um verdadeiro ministro de Estado, e
seu Conselho Deliberativo que reunia os Go-
vernadores e alguns Ministros ou seus repre-
sentantes.

Mas a SUDENE, mal treinava seu pes-
soal e estabelecia um imaginoso sistema de
incentivos fiscais®, foi questionada politica-
mente por suspeitas subversivas, por justas
preocupacoes de revisao agraria, com o movi-
mento de 1964. Seu enfraquecimento politico
deu margem a que outros grupos obtivessem
uma serie de medidas que prejudicaram a ex-
periéncia incipiente. O éxito imediato desta
nao podia ser muito grande, pela lentiddo e
velocidade progressiva de um processo de
mudanca e pela debilitagao técnica, além de
politica, do sistema. Mas, embora fossem im-
portantes os resultados ja obtidos tanto no
programa industrial, quanto no de pesquisas e
valorizagao de recursos e instituigao, a SUDE-
NE nao tinha defesa. Opinides de figuras po-
derosas imunes ao debate, a guisa de “avalia-
¢oes”, puderam facilmente apontar “fracas-
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Curiosamente, as
liderancas
politicas
nordestinas se
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(ainda hoje em
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No caso regional,
ndo havia
possibilidade
alguma de
proteger a
indiistria local da
concorréncia
extra-regional.
Reserva de
mercado se fazia
mais em beneficio
do Sul, ao ndao
aprovar-se maior
capacidade que a
absorvivel pelo
mercado
nordestino.

sos” e justificar o agravamento das medidas
de “esvaziamento”. E a propria SUDENE per-
deu capacidade de avaliar e rever sua expe-
riéncia, de defender-se e renovar-se'®).

Nao valeu o fato aparente, ainda nao
mensurado, de gue as novas inversoes no NE
tiveram papel importante na retomada da ati-
vidade econdmica no Centro-Sul, em 1967,
pela reativagcao da demanda na industria me-
canica e de bens intermediarios. A seca de 68
ndo havia desaparecido com o recente surto
nordestino que s6 ganhara impulso no ano
anterior e surpreendia lideres do Sul que igno-
ravam as velhas realidades regionais. “A SU-
DENE fracassara”.

Voltaram muitas perplexidades: — nao
seria melhor limitar o programa de inversoes e
continuar concentrando recursos no Sul, inclu-
sive promovendo maiores transferéncias de
populagao do Nordeste? — ou seria preferivel
reduzir a pressao demografica também sobre
o Sul, abrindo novas fronteiras no Oeste para
absorver os excedentes nordestinos? — seria
possivel fazer a industrializagéo no Nordeste
sem uma base agricola forte? — e, se a in-
dustrializacdo & o motor, por onde comega-la,
como conduzi-la? — seria justificavel “dupli-
car" as inddsfrias que ja existem no Sul? —
inddstrias que aplicassem muito capital por
unidade de emprego teriam sentido numa re-
gido em que ha sobra de gente e os salarios
sa0 mais baixos?

A procura de uma estratégia para o
NE

Na propria politica industrial, a SUDENE
se sentiu perplexa, quando nao acuada, limi-
tando-se a adotar a tese da “substituicio de
importagoes™ ao nivel regional, provada a ca-
pacidade esompetitiva dos projetos. Parecia
ser essa tese uma “subversao”, face a doutri-
na ensaiada no Sul, sobretudo na quadra de
recessao 64-67, de que os projetos no Nor-
deste nao deveriam “duplicar® ou competir
com os ja instalados no Pais. Mas representa-
va, em verdade, uma timida submissao: con-
tentar-se com o mercado regional, o que, so-
bretudo com a concorréncia da inddstria ja
instalada no Sul, representaria a inviabilizagao
econdmica do Nordeste.

A tese regional da "substituigao de impor-
tagoes” era um equivoco como parafrase da
politica na escala nacional. Nesta, a substitui-
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cao se faz ao longo da linha, por um processo
horizontal de substituir praticamente o que
nao mostrasse gritante inviabilidade num mer-
cado altamente protegido, incluinde, nos ca-
sos de indlstrias de maior porte, a reserva di-
reta de mercado. Ou seja, além de tarifa al-
fandegaria ou das barreiras para-aduaneiras,
como as restrigbes quantitativas de importa-
gao e as, cambiais, também se estabeleceu
para certas indistrias licenciamento das uni-
dades de produgao, para que nao houvesse
excesso de capacidade e desperdicio de capi-
tal. Na verdade, calculos pessimistas coloca-
ram certas inddstrias no privilégio de quase
permanente “mercado vendedor”.

No caso regional, nao havia possibilidade
alguma de proteger a industria local da con-
corréncia extra-regional. Reserva de mercado
se fazia mais em beneficio do Sul, ao nao
aprovar-se maior capacidade que a absorvivel
pelo mercado nordestino, mas sem qualgquer
poder contra a concorréncia extra-regional.
Esta, quando oriunda da regiao mais desen-
volvida do Pais, contando com escalas maio-
res de producéo e mercado a porta, tinha ob-
viamente uma capacidade de dominar o mer-
cado nordestino pelos “pregos de sacrificio” se
necessario, ou seja, o incontrolavel dumping.

0O Custo de transporte, reduzindo-se rela-
tivamente, com a melhoria das vias vinculan-
do diretamente as metrépoles sulinas, so6 im-
portava para alguns produtos definitivamente
localizados em fungio do mercado.

A favor da produgao nordestina, apenas
atuava um menor frete de retorno, face a tra-
dicional posi¢ao deficitaria no comércio inter-
regional NE-CS, alias ampliado com os novos
investimentos no NE; e o menor custo do ca-
pital financeiro, com os incentivos fiscais, mas
gue mal compensava os sobrecustos das in-
versoes fixas reais, dependentes do Sul; e
nem de longe se equiparavam as vantagens
obtidas no longo periodo de industrializagéo
do Sul antes das recentes reformas do cam-
bio e da corregao monetaria’®,

Essa politica, carente de uma teoria de
desenvolvimento regional, so reforgava a ten-
déncia ao distanciamento. Entretanto, ela se
viu consagrada pela escassez de recursos de
incentivos fiscais, conseqiéncia da gradual
amputacao desse sistema criado originalmen-
te para o Nordeste. Depois disso, o orgamen-
to dos incentivos, realmente fundamental em

termos de mera administragao financeira, pas-
sou a ser preocupagao dominante, o desen-
volvimento do NE ficando em posigao secun-
daria. Esta perplexidade domina mesmo de-
pois do FINOR, com sua relativa retomada de
linha ascendente quanto a recursos.

Consequentemente, para tomar um
exemplo, os projetos de cimento do Nordeste
foram timidos, naoc considerando as vanta-
gens comparalivas para o mercado brasileiro,
do calcario a beira-mar na regidao. E nem o
mercado regional foi suficientemente atendi-
do. Em vez de exportador, o Nordeste nao su-
perou a posigac importadora do produto.

Chegou-se a gerar no Nordeste mesmo,
face a penuria dos recursos de incentivos, a
idéia de que os “projetos nacionais” (capazes
de exportar) deveriam estar fora dos incenti-
VOS.

Ora, limitando-se a disputar o seu proprio
mercado e guando muito o de exportagao
para o exterior (neste caso em atividades pri-
marias geralmente sem incentivos regionais),
o Nordeste seria inviavel.

Carente de uma estratégia em torno de
“produtos de base” ou de "pdlos de cresci-
mento” (segundo a conceituacao da escola
perrouviana e nao na abusiva generalizagao
do termo para desenvolvimentos espacial-
mente concentrados ou vultosos), a experién-
cia da SUDENE seria frustrante em termos de
redugdo das desigualdades regionais, apesar
de exitosa pelo freio que aplicou a tendéncia
declinante das inddstrias tradicionais.

A estratégia das “101 inddstrias”, que pa-
recia implicita na politica da SUDENE de acei-
tar os projetos que a iniciativa privada estives-
se disposta a empreender, enquadrando-as
segundo alguns critérios de julgamento, so
tornaria viavel o Nordeste se e quando proje-
tos em grande nimero tivessem implantacao
regular e completa e determinassem as de-
mandas derivadas e as aglomeracgoes que
lhes dessem complementariedade, por sua
vez assegurando capacidade competitiva,
auto-sustentagao, linhas de especializagao e
condigoes proprias de expansao ao sistema.

Os projetos foram além da expectativa,
trazendo a melhor experiéncia da industriali-
zagao do Sul: os 1.500 projetos ja aprovados,
mesmo com uma taxa normal de abandono e
insucesso, seriam muito provavelmente o sufi-
ciente para viabilizar o modelo, se as condi¢d-

es de implantagdo nao houvessem sido sub-
vertidas pela castragao do sistema de incenti-
vos (justificada por “avaliagbes” levianas im-
postas desde o Centro) e se néo aplicada a li-
mitagdo da equivocada "substituicao de im-
portagdes” a nivel regional.

Certo & que a SUDENE nao teve partici-
pagado no planejamento das indlstrias de
base e dos efetivos complexos motores (polos
de crescimento) na regiéo[g). Além do que
também perdeu a capacidade inicial de dirigir
a recuperacao das indistrias tradicionais. As
atividades que, numa e noutra linha, consti-
tuem wvocacOes regionais, vieram a vingar,
possibilitadas pelos incentivos fiscais e crediti-
cios, a despeito da omissao de planejamento
na politica regional brasileira e em grande par-
te por decisao de fora para dentro da regiao.
Assim, o “pdlo” petroquimico de Camagari, a
SALGEMA em Alagoas e o complexo téxtil-
confecgoes no Ceara e Rio Grande do Norte.

As grandes inddstrias de base, de capital
intensivo, dever&o ser decisivas como nicleos
mofrizes para o desenvolvimento da regiao,
tanto por serem atividades de exportagao (no
caso nordestino, confribuindo para corrigir o
fosso comercial com o Centro-Sul), como por
provocarem encadeamentos a montante e a
jusante e propiciarem bens intermediarios de
uso geral nas atividades secundarias, prima-
rias e terciarias (caso das industrias quimicas
de base)!'?). Essa visdo corresponde a teoria
das “indlstrias de base” no desenvolvimento
regional (e urbano), bem como a do desenvol-
vimento polarizado. Entretanto, ela & questio-
nada no campo da politica de incentivos, face
a limitagao de recursos deste, havendo posi-
¢oes influentes no sentido de que as grandes
“‘indlstrias nacionais” e os nicleos urbano-in-
dustriais mais desenvolvidos da regiao nao
necessitam dos incentivos que deveriam ficar
para as empresas médias e pequenas e para
as areas menos desenvolvidas. Tais opinides
refletem uma revivescéncia da postura assis-
tencial diante do problema nordestino, a qual
nao leva em conta a necessidade de grandes
indistrias motrizes para sustentar o desenvol-
vimento regional, o imperativo de aglomera-
¢ao e concentragao espacial para que che-
guem a plena vitalidade e dinamismo, e ainda
as desvantagens iniciais (que necessitam ser
compensadas com incentivos) dessas indis-
trias, em termos de inversdes fixas e custos
de operagao. Essas desvantagens de partida
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Empregar
efetivamente
importa muito, é
fundamental,
inclusive, para a
dignidade do
homem, portanto,
se trata de um
valor
meta-econdmico.
Mas a justeza
teleologica tem
que cobrir-se da
eficdcia de uma
politica de
emprego que seja,
mais que firme,
progressiva em
termos
quantitativos e
qualitativos

s&o inevitaveis numa area menos desenvolvi-
da, mesmo que as industrias representem vo-
cacOes regionais e tenham custos potenciais
mais baixos que os similares instalados onde
‘j& ha tude”; mercado; equipamentos, mao-de:
obra especializada etc. Essa estratégia impli-
cita também se nutre de um otimismo sobre
as possibilidades das médias ¢ pequenas em-
presas dispersas, desvinculadas das grandes
estruturas produtivas.

Questiona-se também a virtude emprega-
ticia das inversdes numa &rea de desemprego
e subemprego. Uma confuséo reside na abor-
dagem do problema em termos estaticos e mi-
cro-econdmicos, ao nivel dos projetos especi-
ficos ou mesmo de setores isolados. Neste
sentido, constituiria um absurdo uma inversiao
de US$ 200.000 por um emprego direto no
podlo petroquimico e se indicariam a prioridade
0s projetos com o menor coeficiente IF:E. Em-
pregar efetivamente importa muito, é funda-
mental, inclusive, para a dignidade do ho-
mem, portanto, se trata de um valor meta-eco-
némico. Mas a justeza teleolégica tem que co-
brir-se da eficacia de uma politica de emprego
que seja, mais que firme, progressiva em ter-
mos quantitativos e qualitativos.

Essa eficacia dependeria da capacidade
compefitiva e reinvestidora das atividades
econdmicas e nao de sua virtude empregati-
cia imediata. Em que medida atividadées muito
empregadoras sao competlitivas com as que
utilizam mais capital? Em que medida, numa
mesma unidade econdmica nacional, é possi-
vel ter uma politica de atividades intensivas
em trabalho no Nordeste e intensivas de capi-
tal no Centro-Sul, pela aparente racionalidade
da correspondéncia com a alocacao atual de
recursos, sem considerar os custos além dos
indicadores imediatos e sem levar em conta
os efeitos no distanciamento inter-regional?
Em que medida as industrias de base, alta.
mente capital intensivas, desde que corres-
pondam a vocacdes regionais ou a condicoes
potenciais sdlidas nos aglomerados planeja-
dos, mesmo com fatores importados, sao es-
senciais para darem competitividade as outras
atividades, mais empregadoras, com possibili-
dades na regiao? .

Beroaldo Maia Gomes nos falara sobre o
papel das indistrias de base.

Mas, afinal, é a propria industrializacao

como estratégia basica posta em duvida. Ela

BAHIA. An. & Dados. Salvador, CELv. il n.2,p.34:42

nao se mostrou empregadora, como esperava
a SUDENE, absorvendo os excedentes da
agricultura. E seria viavel uma industrializacao
que se antecipasse a uma agricultura prospe-
ra?

A expectativa empregadora da industria
no relatério do GTDN nao foi definida e pare-
ce hoje ter sido utdpica. Entretanto, o namero
de empregos novos ja alcancados pelos pro-
jetos nordestinos permite um nivel de vida ra-
zodvel a uma populagao urbana consideravel.

Mas é de ver que o processo de indus-
trializacdo apenas comecou e as tendéncias
das induUstrias tradicionais eram declinantes.
Seria uma hipétese valida a de que uma gera-
céo dinamica de emprego se dara crescente-
mente na expanséo e diversificagao do siste-
ma, a partir do ponto de amadurecimento do
modelo SUDENE (modelo horizontal), ou do
modelo baseado nas indUstrias motrizes {mo-
delo vertical), ja hoje da combinacao dos dois
com antecipacao da tendéncia seletiva e es-
pecializante?

Nilson de Holanda tem abordado o as-
sunto com sua habitual penetracao.

Agricultura antes da indtstria?

Seria possivel antecipar a agricultura a in-
distria? E que rumo pode ter a agricultura
nordestina?

A estrutura de recursos no Nordeste &
muito mais pela inddstria que pela agricultura.
Seria o contrario exatamente o caso do Cen-
tro-Sul (excluindo Minas Gerais), onde os re-
cursos agricolas (solo-agua) sao mais favora-
veis e o clima temperado permite absorver

_mais facilmente a tecnologia desenvolvida no

mundo industrial.

S6 por motivos histéricos, o processo de
industrializacéo se iniciou e ganhou raizes no
CS, na esteira do surto agricola do café e se
consolidou na base da politica nacional de
substituicdo de importagées. Quando o NE
era a grande area exportadora, esta politica
era impossivel. A partir dai, o processo sulista
tende a se autoperpetuar através da acumulia-
¢ao do desenvolvimento combinado industrial
e agricola, por sua vez propiciado por condi-
¢oes de mercado, de capital e de poder politi-
co, além da excelente base agricola.

Nesse quadro de vocagées e de historia,
quando e em que condigbes a agricultura nor-
destina poderia chegar a criar uma base para

uma industrializacao de porte? Os defensores
da tese agricultura antes naoc o dizem. Minha
hipétese & que nao ha horizonte a vista para
essa possibilidade. Mais bem a agricultura
nordestina necessita, fora algumas chances
de exportagao, de um forte mercado urbano
para alimentos e matérias-primas, de pesqui-
sas por sua natureza demoradas, além de su-
primentos industriais basicos (equipamentos e
insumos modernos) para que depende de im-
portagoes crescentes do Sul.

Nesta quadra internacional, a alta priorid-
de nacional para a agricultura também se apli-
ca ao NE, mas nao a precedéncia agricultura-
industria.

Também em relacao a agricultura, ainda
se interroga se cabe ao NE a mecanizagéo e
outros métodos que poupem mao-de-obra ou
que sejam capital intensivos, como a irriga-
¢ao. Ora, também o problema do emprego
agricola, sobretudo numa area sujeita & con-
corréncia aberta nacional, é de produtividade
e concorréncia. Pode dizer-se que, ressalva-
dos os produtos de exportacao, o desenvolvi-
mento urbano permitira a expansao agricola
resistente ao fransporte; mas, ao mesmo tem-
po, o desenvolvimento das ligagbes NE-CS
reduz tais resisténcias do transporte e a agri-
cultura evoluida e comercialmente poderosa
do Sul tende a dominar no Nordeste

A agricultura nordestina tem que enfren-
tar o duplo desafio de fixar gente e de compe-
tir com a agro-industria sulista, esta em certos
casos até subvencionada. Produtividade é es-
sencial. As ddvidas devem ser outras: — se
os insumos modernos estéo se antecipando a
pesquisas agricolas sérias; — a quem benefi-
cia o capital investido em irrigagéo e outras in-
fra-estruturas pelos poderes publicos?

Sempre que as maquinas e o0s insumos
modernos comprovam seu rendimento agrico-
la, o efeito nao é desemprego, porque a ex-
pansdo compensa, com vantagem segundo
algumas indicagoes, o efeito desempregador
relativo da maior produtividade por homem.
Na escala nacional, o efeito desemprego da
maior produtividade poderia ser certo, se nao
houvesse mercados externos. Na escala re-
gional, as chances positivas sao mais amplas:
substituicao de importacdes vindas de outras
regioes brasileiras, exportagoes para estas e
para o exterior.

Lamentavelmente o beneficio dos esfor-

¢os pela agricultura nordestina tem sido para
um pequeno nimero. Velhas razdes institucio-
nais somadas a caréncia de conhecimentos
tecnoldgicos (inclusive agronémicos) relativos
a agricultura tropical, e & pobreza dos siste-
mas de educacao e extensao, levam & como-
didades da “saida” através das grandes em-
presas. Realmente estas podem suportar
mais o risco da agricultura tropical e suprir as
deficiéncias dos mecanismos publicos de
transferéncia e criagdo de ‘“tecnologia” agrico-
la. Assim, enquanto sdo empresas verdadei-
ras, o escape tem certa vigéncia historica,
embora sempre prenhe de problemas para o
futuro. Mas é preciso advertir que as grandes
empresas podem ser o disfarce de um pro-
cesso de reforgo do latifindio, para que é tao
propenso um: sistema econdmico que benefi-
cia mais o proprietario que o empresario.

Certo & que os projetos agrarios nao
saem da estaca zero, salvo em duvidosos pla-
nos de fronteira remota. Permitira o cresci-
mento urbano em todo o Pals, sem oferta
equivalente de empregos, que a terra e a
agua no NE sejam mal aproveitadas e apro-
priadas por um pequeno numero?

O NE na estratégia nacional

Sobretudo a partir do Il PND (1974}, ha
um ressurgimento da atencdo do Governo
Central para o NE. Nao tanto de uma cons-
ciéncia nacional sobre o desafio nordestino. A
SEPLAN esta comandando o espetaculo,
através do IPEA-IPLAN. Roberto Cavalcanti
certamente nos focalizara esta mudanca com
sua dupla autoridade de técnico e protagonis-
ta oficial.

Os programas sao numerosos, ha no pla-
nejamento governamental conceitos novos, o
dos pdlos de desenvolvimento industrial, o
das areas integradas. Antes surgiu o PRO-
TERRA, letra morta na parte agraria, mas im-
portante quanto ao crédito agricola, subven-
cionado, no qual tem sido relevante o papel
assumido pelo Banco do Brasil. O PROTER-
RA, entretanto, contribuiu de um lado prejudi-
cando do outro: a destinagédo dos incentivos
fiscais.

Vérios grupos se movimentaram na area
federal e as promessas de transferéncias para
a regido séo mais variadas e maiores. A efeti-
vagao desses programas é um teste a espe-
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A estrutura de
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Vidrios grupos se
movimentaram na
drea federal e as
promessas de
transferéncias
para a regido siao
mais variadas e
maiores. A
efetivagdo desses
programas é um
teste a esperar,
pois a tradicdo no
particular do
Nordeste é muito
falha.

muito falha: confrontem as previses do |
PND com os desembolsos. Além disso, ja se
tera chegado a uma estratégia congruente e
integrada? Como que se pretende fazer tanto
0 essencial como o impressionante e o eleito-
ral. No Il PND esta o essencial, mas ha tantos
programas paralelos gerando expectativas e
pretendendo contentar a diversos grupos e
areas que se pode duvidar se todos nao serao
prejudicados nas atuais restrigoes orgamenta-
ri_a.s. O problema das prioridades e da cons-
ciéncia estratégica chocar-se-ia com a conjun-
tura politico-eleitoral, na qual revive a velha
utopia anti-estratégica: tudo para todos ao
mesmo tempo em toda parte. Mas é evidente
que nao se pode menosprezar o carater do
plano como pauta de compromisso entre inte-
resses relevantes, desde que tal compromisso
nao anule os propdsitos estratégicos.

Por exemplo: do angulo interno do NE, a
idéia dos pdlos industriais de industrias basi-
cas esta no Il PND, aparentemente compen-
sado no seu impacto concentrador dentro do
NE, pelos projetos de “areas integradas™ de
desenvolvimento que assistam a todos os Es-
tados e pela dos complexos agro-industriais
com potencial de dispersao. Mas algumas d-
vidas poderao ser formuladas; — as possibli-
d_ad&s das indistrias de base no NE nao es-
tao sendo prejudicadas por projetos do Sul?
como evitar que os pélos industriais sejam
“enclaves” a servico da economia do Sul, ha-
bilitada para transformar seus produtos e con-
sumi-los e, ao contrario, acelere seu papel
motor sobre toda a economia industrial e agri-
cola do Nordeste? — o programa de pesquisa
de recursos minerais e agricolas, ambos con-
sideraveis, estao integrados em uma estraté-
gia de multiplicar as oportunidades espaciais
€ estaduais, sem cair no mero assistencialis-
mo distritalista e clientelesco? — a politica de
educagéo, nutrigdo e salde estd desenhada
com propésito compensatério dos desnivela-
mentos intraregionais (tanto quanto inter-re-
gionais) e propiciatéria de efeitos locais resi-
tiluais de desenvolvimento (esta politica, alias,
€ mais de efeitos nacionais que locais)? Creio
que estas perguntas nao teriam nitidas e posi-
tivas respostas.

Do grande angulo nacional, ndo sé o pro-
blema das compensagdes inter-regionais esta
!unge de contar com uma ideologia e férmulas
ra:_:sonais, como falta integragao entre os pla-
nejamentos setoriais e o regional. O || PND
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estabeleceu o principio de que se deve perse-
guir como objetivo geral a redugao dos dese-
quilibrios regionais. Sao declaragdes de inten-
¢ao muito antigas, ainda que se perceba um
pouco mais de vigor e tendéncia sistémica no
I PND. Mas a verdade & que o planejamento
regional &€ um “algo-mais” que o planejamento
setorial, n@o esta contido neste. Tocando os
maiores problemas e movimentando os gran-
des fundos, o planejamento setorial ndo tem
compromisso real com a redugao das dispari-
dat_les, O que importa é: quem apresenta
maiores problemas imediatos, quem tem
maior populagido e poder, guem aparenta
maior capacidade de receber recursos, de
gastar e de ‘responder prontamente™? Ai es-
tao os programas de transportes, de comuni-
cacoes, de desenvolvimento urbano, de agri-
cultura, de educagao, e até (!) o de financia-
mento do desenvolvimento social (FAS). To-
dos consagram o agravamento das disparida-
des NE face ao Centro-Sul. Quando os orga-
mentos s@o previstos irrealisticamente ou fal-
ta.m recursos para cumpri-los, que projetos
sao preteridos? Os que correspondem a obje-
tivos de desenvolvimento regional, em provei-
to daqueles que estdo nas areas “mais dina-
micas”. O circulo vicioso opera, nao importan-
do o potencial de desenvolvimento. Sebastiao
Barreto Campello tem contribuigdes importan-
tes sobre a preterigdo do Nordeste, talvez nao
in?enciona}, mas efetiva, nos programas fede-
rais.

No programa industrial, algo se avangou
com o Polo de Camacari, o complexo quimico
de Alagoas e os projetos téxteis do NE norte
oriental. Os projetos de ltaqui, para exporta-
¢ao dominantemente, como o da alumina no
Para e o do cobre na Bahia, sio ditados pela
geografia dos recursos e, embora constituam
d?monslragén do potencial industrial regional,
nao sao planejados em fungao do Nordeste e
do Norte. Sempre, porém, que 0s recursos
naturais podem ser transferidos, nao ha uma
preocupagao ao nivel nacional de aproveitar
essas possibilidades de desenvolvimento re-
gional para reduzir os desequilibrios regionais.
Fe!o contrario, os fatos indicam um propésito
institucional de anular vantagens regionais de
:‘.'ust1::-$.;1 reais através de esquemas artifi-
ciais!'" e de forgar indistrias no Sul em pio-
res condigdes que o NE, salvo mercado atual.

Um exemplo tipico é que continuam a ser
aprovados projetos de soda-cloro e de produ-

tos clorados no CS, que pode receber tais
produtos do NE, onde as vantagens de produ-
¢ao sao patentes e essas indistrias consti-
tuem uma condigao basica de desenvolvimen-

to.

NE e sistema econémico-politico
nacional

Que impacto tem o sistema nacional so-
bre o Nordeste? O tema ainda esta virgem.
Para efeito dessa abordagem, consideramos
caracteristicas do sistema econdmico vigente
no Pais os seguintes: crescimento o mais ra-
pido possivel, mesmo em prejuizo da melhor
distribuicdo, donde agravamento da tradicio-
nal ma distribuicao de renda: exportagoes es-
timuladas; substituicdo de importagdes; posi-
¢ao dominante do proprietario face ao empre-
sario; concentragao das decisdes politicas.

Ja se tem denunciado que a disftribuico
da renda se agravou também no Nordeste e
ha quem veja nisso um documento (a mais)
da faléncia da politica regional. Sem embargo
de haver elementos proprios na politica do NE
que ajudam a ma distribuigao, parece claro
gue, no caso, o NE simplesmente reflete o
contexto nacional que o condiciona. E € muito
provavel que, atém do seu reflexo nos dados
globais inter-regionais de renda, a politica na-
cional tenda a agravar também a diferenca
entre os mais pobres do NE — a regiao mais
pobre — e os mais pobres nas regioes mais
avancadas do Pafs.

O imediatismo do crescimento quantitati-
vo se traduz em aplicar capital onde a respos-
ta € mais imediata e maior, sem fazer conta
de custos sociais e de efeitos futuros, e em
aumentar o poder de investir — ou seja o po-
der econdmico — a guem ja o tem e suposta-
mente carrega com ele capacidade empresa-
rial (privada e publica). Sem duvida, isso viti-
ma o NE, ndo sendo compensado pelo mode-
rado sistema de incentivos fiscais.

A politica de exportagbes, se nao fosse
também tocada pelo imediatismo, favoreceria
o NE. Pode ser que o atual amortecimento
das exportacdes mais faceis conduza a maior
consideracao de projetos com potencial ex-
portador — até hoje nao levados em conta
como tal — na base das matérias-primas para
industria quimica que o NE possui. Isto justifi-
caria esgotar as possibilidades desta antes de
autorizar outros projetos em areas menos pro-

picias para ela e com outras chances que o
NE nao tem. Afinal, além de certos recursos
naturais, a posicao geografica do NE, bem
mais proxima dos grandes mercados do he-
misfério norte, & um fator importante na politi-
ca de exportagoes, inclusive de produtos in-
dustriais. Neste sentido, além de Itaqui e da
inddstria quimica nordestina, inclusive talvez
magneésio, o complexo porto-indistria de
SUAPE apresenta um potencial nacionalmen-
te importante e regionalmente transcendente.

Dadas as condicdes de dependéncia
crescente do NE em relagdo a producao suli-
na de equipamentos, bens intermediarios e
bens de consumo, uma abertura na economia
brasileira para o exterior favoreceria a regiao.
O Nordeste poderia ter maiores receitas de
exportacdo e importagbes mais competitivas.
Porém, salvo esquemas de integragdo regio-
nal latino-americana, tal abertura & inviavel
face a crise de capacidade de importar para
suportar as necessidades de desenvolvimento
do Pais, apenas posta em foco e agravada
com a rebeliajo da OPEP. Dessa forma, a
substituicao de importagdes, imperativa ao ni-
vel nacional, se aprofunda e sacrifica ainda
mais o NE, a nao ser que este seja intencio-
nalmente contemplado nas oportunidades
abertas por essa politica.

Esta € uma razao para justificar uma in-
dustria mecéanica na regiao, nao sé através de
pequenos nlcleos descentralizados, onde
haja as condigdes minimas, mas através de
um complexo maior ligado ao superposto de
SUAPE.

A politica de distribuicao indireta, quando
feita através de transferéncias do poder cen-
tral, pode ter um efeito de reduzir o desequili-
brio ou seu agravamento. Refiro-me aos pro-
gramas do Fundo Macional do Desenvolvi-
mento Urbano, do FAS, da salde, nutrigao e
educagao. Porém, € muito provavel que no
computo global estejam realmente aprofun-
dando o fosso.

Tanto ao nivel nacional, quanto ao regio-
nal, nao ha amadurecimento quanto ao que
fazer no sentido de maximizar o beneficio glo-
bal reduzindo os desequilibrios. A distingao
nao € clara entre os objetivos distintos de
equalizagao do poder regional e da renda e
bem-estar per capita. Junta-se a perplexidade
cientifica a politica.

A inibicao das instituigdes nacionais em
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face do mau uso da propriedade, ou do abuso
desse direito, prejudicial em geral ao floresci-
mento da empresa capitalista, deve causar
muito mais danos no Nordeste, onde sao mais
escassos 0s recursos agricolas (solo-agua) e
mais numerosa a marginalidade social nas ci-
dades.

Mas, em suma, que perspectivas sao vis-
lumbradas para o NE pela areas e grupos que
dominam o Pais? Fernando Henrique Cardo-
so tem ai um grande tema para suas licidas
interpretacoes.

Por fim, qual o prospecto do NE num re-
gime centralista e autocratico? Embora haja o
risco da corrupcao democratica nas areas de
pobreza, pela sujeicdo, pelo clientelismo e
pelo assistencialismo, alternada por manifes-
tagbes desordenadas e espasmddicas da
massa desvalida, marginal e inorgéanica, relati-

vamente maior no NE gue no CS, dificilmente
-0s interesses do NE sao definidos com menor

autonomia e participaggdo. O paternalismo
centralista & duvidoso, ainda que se pretenda
compensar a dominacéo do poder econdmico
e mesmo das massas urbanas das éareas
mais desenvolvidas pela presenca de grupos
de poder com excepcional autonomia e com-
promisso nacional, como podem ser as forcas
armadas e a elite técnica e cultural. Nao sei
quais sao os limites de autonomia dessas eli-
tes, mas suspeito que elas sao facilmente
condicionadas pelas forcas do poder das re-
gides economicamente dominantes.

Enquanto isso, € um dado da realidade
histdrica que a autonomia regional ou local se
vai tornando até certo ponto um mito ou uma
reminiscéncia, desde que o sistema econdmi-
co-nacional, mesmo na mais pura democra-
cia, tende a se integrar. Nesse sentido, qual-
quer grande decisao e, por suposto, qualquer
planejamento para uma regido, s6 pode ser
eficaz desde que adotada no ambito do siste-
ma central de decisoes. Assim, a autonomia
s6 pode ser limitada & 4rea da administracao
nos limites estabelecidos pelo poder central.
Os recursos proprios regionais séo insuficien-
tes e a capacidade de endividamento é pro-
porcional a esses recursos (o que foi rigida-
mente estabelecido pela Res. 62 do Senado,
consagrando e agravando as diferencas re-
gionais). Portanto, mais pobreza, menos auto-

nomia. E s6. Sao Paulo a rigor tem autonomia
decisiva sob muitos aspectos. Em face dessa
realidade econémica inelutével, é preciso um
estatuto de representacgao e de participacao e
certos dispositivos de relativa autonomia que
permitam aos Estados do NE condicionarem
as decisOes centrais e retirar a polttica regio-
nal do mero paternalismo. Com essa viséao
fora estabelecido o Conselho Deliberativo da
SUDENE sem prejuizo do poder de coordena-
¢ao do Superintendente do 6rgéao. Mas tudo
se desvaneceu nas circunstancias poltticas
presentes, com a agravante de que a propria
representacdo politica do NE na Camara foi
diminuida, como punigao a sua pobreza, pois
desta é que resulta o duvidoso critério da re-
presentacao — o nivel de alfabetizacgao.

Notas

{1) Além dessa Mensagem e do projeto de lei do BNB,
deve ser referido o trabalho "Planejamento do Comba-
te as Secas”, da Assessoria da Presidéncia da Repii-
blica de 1952, publicado como doc. n 1 pelo BNB.

{2) Grupo de Estudos para o Desenvolvimento do Nor-
deste, na sua fase final chefiado por Celso Furtado. O
GTDN foi estabelecido por iniciativa do BNB e como
processo de ampliagao técnica e politica dos trabalhos
doseu ETENE.

(3} Conselho do Desenvolvimento do Nordeste, estabele-
cido por decreto do Pres. Kubitschek, depois transfor-
mado por lei em Superintendéncia para o Desenvolvi-
mento do Nordeste.

(4) Este aspecto havia sido enfocado pela Comissao de

- Planejamento Ecanémico da Bahia (CPE) e objeto de
uma carta do Gov. Antdnio Balbino ao Pres. Kubits-
chek em 1956. .

(5} Ajudado pela representacao do NE no Congresso Na-
cional, destacando-se nessa colaboracdo a emenda
do Dep. Gileno de Carli; estabelecendo o regime de-
pois chamado "Arts.34/18".

(6) Dir-se-a que sé recentemente, com o estabelecimento
do FINOR, ha uma recuperacao parcial.

(7) E certo que em alguns casos, a SUDENE considerou
capacidade de exportacdo para o resto do Pais, de
produtos com matérias-primas regionais, desde que
nao houvesse produgdo extra-regional a deslocar;
mas a regra foi a indicada.

{8) Ver quadro comparativo com estimulos para o NE,
numa contribuicao ‘'do A. A Experiéncia da SUDENE
no Decénio Problemas Atuais e Solugées”, julho/71,
mimeo, para a COCENE e transcrito no Relatdrio des-
te, de autoria do Sen. Virgilio Tavora.

() A SUDENE teve momentos de recuperacéo, que nao
se consolidaram, nas administragcdes Euler Bentes de
Menezes e Rubens Costa. Os outros superintenden-
tes atravessaram periodos muito dificeis. No momen-
to, hé indicacGes de certo revigoramento do 6rgao.

(10) O A. pretende haver demonstrado este ponto num
trabalho para o Congresso da SBPC. de 1970, “Indus-
trializacdo da Bahia e sua Repercussac no Desenvol-
vimento Industrial Brasileiro”, mimeo.

{11) E o caso do subsidio equalizando custos de produtos
de petréleo para fins industriais em todo o Pais; e o da
recente equiparacdo nacional das tarifas elétricas que
prejudica os usuarios do sistema CHESF.

(1) Publicado em simpdsios da 28 Reunido Anual da SBPC, junho de 1976 — Brasilia.
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