127

ASPECTOS DO URBANO DE SALVADOR

Inovacoes Municipais em Tempos
de Democratizacao e Crise: Novos
Cenarios da Gestao Urbana

Suzana Moura *

ste artigo traz uma reflexao sobre o
processo de (re)valorizacac dos governos lo-
cais que se observa na realidade brasileira des-
de os anos 80, assim como na América Latina
e em paises de capitalismo avangado. Partindo
do debate sobre o tema, procura-se indicar uma
linha de abordagem que se dirige para a identi-
ficacao e andlise de movimentos inovadores na
atuacao dos governos municipais no Brasil. Evi-
dencia-se com isso uma tendéncia de comple-
xificacao da gestac urbana.

Governo Localem Foco

A (rejvalorizacao dos governos locais é
um tema que vem provocando debates no
meio académico e entre atores sociais e politi-
cos desde os anos 80, tendo como um dos
elementos impulsionadores a onda de refor-
mas de descentralizacao do Estado, instalada
ja na década de 70 em paises da Europa (In-
glaterra, Franga, ltalia, Espanha) e, posterior-
mente, na América Latina (Chile, Coldmbia,
México, Peru, Bolivia, Brasil).

A feicao assumida por esse processo de
reformas guarda diferencas de pais para pais,
mas o contexto € praticamente o mesmo. Na
Europa, trata-se da crise do Estado do Bem
Estar, o que por sua vez tem relagcdo com a
restruturacao gue se passa na economia capi-
talista. Na América Latina, com algumas exce-
¢oes, o contexto é também de redemocratiza-
¢ao, assim como no caso da Espanha.

Pode-se dizer que esse conjunio de fa-
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tores condicionou os termos do debate levando
a uma polarizacao entre duas posicoes ou ver-
tentes de analise.

A primeira, chama a atencac para os
‘perigos” desse tipo de reforma. Préteceille
(1986}, analisando o caso francés, observa a
tendéncia ao incremento das desigualdades
entre regides e a fragmentacao das demandas
sociais, haja vista que os processos que 0s
produzem nao -sao locais, mas nacionais e
transnacionais. Alguns autores latino-america-
nos (Coraggio 1988, Matios 1989, Botero
1992), destacam a funcionalidade da descen-
tralizacao, nesse contexto, ao projeto neolibe-
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ral no sentido da privatizagao, encolhimento do
Estado e superagao das barreiras postas pelos
Estados Nacionais a transnacionalizagac da
economia.

Seguindo essa linha de analise guestio-
na-se a possibilidade de, a partir dos governos
locais, obter-se mudangas em termos dos pa-
drbes de desenvolvimento, da qualidade de
vida e de avangos democraticos, inclusive pe-
las estruturas de poder local, vistas, ainda, no
caso da América Latina, como dominadas pelo

“caudilhismo".

Ja a segunda vertente vai no sentido de
afirmar que as reformas descentralizadoras em
diregao aos governos locais assumem um po-
tencial democratizador efou abrem possibilida-
des de construgao de alternativas de desenvol-
vimento local, mesmo que se considere os
efeitos perversos e a adequacao ao neolibera-
lismo. Alguns autores (Massolo 1988, Arocena
1989, 1992, Pavia et Ospina 1992) consideram
relevante a existéncia de condicionantes histo-
rico-sociais particulares que podem levar a su-
peragao de fatores macroestruturais, dentre os
quais a constituigao de atores locais com capa-
cidade de iniciativa nos planos econdmico, so-

cial e politico.

Dentro dessa vertente de analise ex-
pressa-se, ainda, uma posigao de valorizagao
do municipio como campo privilegiado para o
aprendizado da democracia e reconstrucao da
politica, dada a proximidade que a esfera local
guarda dos cidadaos e das necessidades cofi-
dianas (Pavia et Ospina, 1992).

Para fins do que se esta tratando aqui
nao cabe um aprofundamento dos termos des-
se debate. Importa destacar dois aspectos ten-
do em vista a problematica da (re)valorizacao
dos govemnos locais.

Primeiro; a gquestao levantada por al-
guns autores, quanto a tendéncia de aprofun-
damento das desigualdades entre regides, as-
sume relevancia desde que se considere, por
exemplo, o fendomeno da competitividade inte-
rurbana, que parece acentuar-se na atualida-
de, tendo nos governos locais atores importan-
tes de articulagdo de forcas e tomada de
iniciativas no sentido de conseguir melhores
posigbes no mercado mundial e nacional para
0 seu municipio ou regiao.

Desse modo, esta colocado o aprofun-
damento dos contrastes entre ilhas de prospe-
ridades que dispdoem e potenciam suas vanta-
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gens comparativas e municipios/regides empo-
brecidas, os quais nao tém o que ou como
entrar nessa corrida. Isso, levando em conta,
ainda, o afrouxagento dos mecanismos distri-
butivos por parte dos Estados Nacionais. Mas,
ao lado desse fenémeno, observa-se na reali-
dade brasileira a ocorréncia de processos de
articulagao intermunicipal que apontam em ou-
tra direcag, indicando mais uma soma de es-
forgos para o enfrentamento de problemas que
sao comuns, conforme sera explicitado no pro-
ximo item.

Segundo: a critica levantada por alguns
autores, situados na primeira vertente, quanto
a tendéncia de se associar descentraliza-
gao/democracia, assim como municipio/poten-
cial democratizador, encontra fundamentos na
propria realidade. Por um lado, observa-se que
reformas de descentralizagao do Estado ocor-
reram, inclusive, num gquadro de regimes auto-
ritarios, a exemplo do Chile, respondendo a
critérios geo-politicos e de uma economia neo-
liberal (Nunes, 1991:17). Por outro lado, inves-
tigacoes realizadas recentemente em paises
da Ameérica Latina (Nunes et alli 1991, Botero
1992) evidenciam gue, mesmo com a instaura-
¢ao de processos eletivos municipais e a insti-
tuicao de mecanismos de ampliagao da partici-
pagao popular, a tendéncia majoritaria tem sido
a permanéncia de forgas politicas conservado-
ras na diregdo dos governos locais e a repro-
dugao dos padroes tradicionais de gestao. No
entanto, mesmo considerando esse predomii-
nio do ponto de vista quantitativo a investiga-
cao de Nunes et alli (1991) e, principalmente, a
observagéo da transi¢ao democralica no Brasil,
mostram a existéncia de processos de inovagoes
em nivel local, que assumem relevancia do ponto
de vista qualitativo, conforme sera explicitado
adiante.

Estas consideragdes servem para indi-
car um caminho de abordagem que possibilite
a apreensdo do processo de (re)valorizagao
dos governos locais em sua complexidade. Im-
porta agora superar as limitagdes postas pela
analise do significado das reformas de descen-
tralizacao do Estado, que tende a afirmar estas
como algo transformador ou a destacar as con-
dicionantes e processos macroestruturais,
desconsiderando a importancia de se observar
as especificidades e as diregdes distintas das
hegeménicas tecidas em nivel local e nacional.
Nessa perspectiva levanta-se a necessidade
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de se dirigir a investigac@o para aqueles pro-
cessos que indicam mudancas de atuacéo e
nos papéis dos governos locais, de modo a
que seja possivel captar orientagdes diversas
dos padroes tradicionais, assim como das poli-
ticas neoliberais.

Inovacdes Municipais

Seguindo essa linha de abordagem, e to-
mando por referéncia a realidade brasileira, iden-
tifica-se um processo de inovagdes municipais a
partir das experiéncias que vém sendo conduzi-
das, principalmente, por governos democratico-
progressistas, desde meados da década de 70,
apontando mudancas qualitativas nas relagbes e
praticas do govemno local no Brasil. Estas, indi-
cam rompimentos com alguns dos fragos predo-
minantes até entao, dentre os quais: a depen-
déncia/subordinagdo as esferas federal e
estadual; a relacéo de aproximagao com o poder
econdmico e elites, via mecanismos informais e
obscuros; e, em contrapartida, uma relagao de
distanciamento mesclado por agbes de carater
patemalista e clientelista no que se refere as
classes subalternas.

Para além dos fatores ja citados, de or-
dem institucional e econdmica, esse processo
resulta da (rejemergéncia de novos atores so-
ciais e politicos - movimentos sociais, organi-
zagoes da sociedade civil, partidos - os quais
possibilitam a producao e difusao de um idea-
rio democratico, calcado nos direitos de cida-
dania e na ampliagao da democracia (Moura,
1990), propugnando uma redefinicao das rela-
¢oes Estado-Sociedade. O rebatimento desse
ideario pode ser encontrado numa série de
experiéncias que atingem desde pequenas ci-

dades, de regides tao distintas quanto o Sule o
Mordeste, até os grandes centros urbanos.

Nao se dispoe de um inventario comple-
to das diversas experiéncias ja desenvolvidas
e em andamento. Mas com base em relatos
publicados e estudos ja realizados ', pode-se
dizer que, mesmo com a tendéncia a desconti-
nuidade, quando da mudanga de govemo, as
experiéncias inovadoras tendem a se reproduzir,
levando-se em conta que ha uma difusdo de
idéias - pelos éxitos ou eqguivocos - e, portanto,
uma retomada em outros lugares que apresen-
tam um ambiente mais favoravel.

A titulo de ilustragao do que estase colo-
cando destacam-se trés aspectos desse pro-

129

cesso: o fortalecimento das finangas piblicas
Iof:al_:s; a (re)afirmagaofampliagdo dos espagos
publicos; e a formagao de redes intermunicipais.
Fortalecimento das finangas publicas -

Estudo recente do Centro de Estudos de
Politicas PubllcasfHJ divulgado em boletim de
ABRASF?, mostra que entre 89 e 92 - gestao
dnsprefeﬂoseiertosemas houve uma expan-
s&o significativa dos recursos movimentados di-
retamente pelos municipios, elevando o peso re-
lativo dos governos locais dentro do setor ptblico
- em termos de participagao na receita e na
despesa globais - e em relagdo a economia.
Esse fato assume relevancia por dois motivos.

Primeiro, esse & um periodo de aprofun-
damento da crise econdmica e da politica reces-
siva adotada pelo govemo federal e, ao mesmo
tempo, de propagacao do ideario neoliberal.

Segundo, trata-se ndo s de um resultado
da reforma tributaria definida na Constituigao,
mas fundamentalmente, de acordo com o estu-
do, que "grandes avangos foram obtidos em ter-
mos de gestao financeira propria, seja pela ele-
vagao acentuada da arrecadagao direta dos
impostos e taxas de competéncia municipal, seja
na busca de altemativas de receita, na valoriza-
¢ao da administragio de caixa e na racionaliza-
cao do gasto” (CEPP/ABRASF, Mar/93:1)

Alguns dados dai destacados, sao ilus-
trativos desse movimento:

Entre 88 e 91, a arrecadagéo tributaria

propria dos municipios cresceu de 0,6%

do PIB para 1,34%.

- OIPTU (um imposto direto passivel de apli-

cagao da progressividade) teve, no periodo,
um crescimento de 39% ao ano, sendo res-
ponséavel por cerca de 30% do aumento da
arrecadacao. Desde a implantagao do siste-
ma fributario nacional, em 67, nunca se co-
brou tanto IPTU como em 91.
O ISS também chegou em 90/91 ao pon-
to mais alto, desde que foi implantado em
67, obtendo um crescimento de 11% ao
ano entre 88 e 91.

- Observou-se ainda, expansao nas taxas
{30% ao anc), no Imposto de Renda retido
na fonte pelas proprias prefeituras (aumen-
to na massa salarial) e na cobranga de
muiltas, juros de mora e da divida ativa.

_ Esse tipo de investimento em diregao ao
incremento da arrecadagao municipal, segun-
do o estudo, nao se restringe as capitais nem

BAHIA An.& Dados, Salvador,CEl,v.3,n.2,p.127-134,5e1.1993

Identifica-se um
processo de
inovacaes
municipais @ parfir
das experiéncias
que vém sendo
conduzidas,
principalmente,
por governos
democritico-progres-
sistas, desde
meados da década
de 70, apontando
mudangas
qualitativas nas
relagées e priticas
do governo local
no Brasil.




A atuagio dos
governos locais

mocrdtico-progres
sistas tem sido
marcada, também,
por iniciativas de
implementagdo de
mecanismas ¢
processos visando
& democratizagio
do planejamenio e
gestdo.

130

ao Sul/Sudeste, havendo, € certo, uma diferen-
¢a de regido para regiao: no Sudeste o peso
maior fica com o IPTU; no Sul crescem a im-
portancia relativa as taxas; e no Nordeste os
impostos indiretos (ISS e IVVC).

A mudanga operada no perfil da arreca-
dagao municipal nesse periodo &, certamente,
resultado do esgotamento do padrao de finan-
ciamento das politicas publicas via govemno fe-
deral, bem como do aumento das pressoes
sociais ém nivel local, diante do aprofunda-
mento da crise econdmica. Ha, contudo, um
outro fator a considerar, qual seja, a reprodu-
¢ao de uma politica de ampliagao da capacida-
de de agao municipal, ja implementada nas
primeiras experiéncias de governos democrati-
co-progressistas no final dos anos 70 (76/82),
a exemplo de Lages (SC) e Piracicaba (SP).

Desde essas experiéncias observa-se,
em varios municipios, iniciativas de recupera-
¢ao e ampliagao da receita prépria, como meio
de aumentar a capacidade de investimento e
de implementar uma politica de distribuigao de
renda. Esta, se viabiliza com a aplicacéo da
seletividade e progressividade na cobranca
dos tributos municipais - orientada pela idéias
de "quem tem mais paga mais" - conjugada a
prioridade dada aos investimentos voltados a
promogao da cidadania.

Desse modo, pode-se falar de um rompi-
mento com os padroes tradicionais de gestao
das finangas publicas em que, por exemplo, a
cobranga de impostos e taxas € relegada em
fungao de compromissos com o poder econd-
mico e elites locais efou do receio de desgaste
politico advindo do ato de cobrar tributos. Ao
mesmo tempo, esse tipo de politica vem no
sentido do rompimento com a relagéo de su-
bordinagdo/dependéncia dos governos locais
as esferas estadual e federal, assim como da
afirmagao da autonomia municipal.

Por outro lado, os dados aqui apresenta-
dos evidenciam um movimento que se contra-
pbe as idéias difundidas de esgotamento das
fontes de financiamento publicas e de diminui-
¢éo do Estado, através, entre outras, da redu-
¢ao da carga tributaria. A acéo dos govemos
locais visando o fortalecimento das financas
plblicas indicam que ha um espago importante
para, através do Estado, implementar politicas
redistributivas e compensatodrias das desigual-
dades sociais, sendo que a esfera local tem um
papel a desempenhar.
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(Re)afirmacgao/ampliagao dos espagos
publicos

A atuacao dos governos locais democra-
tico-progressistas tem sido marcada, também,
por iniciativas de implementagdo de mecanis-
mos e processos visando a democratizagao do
planejamento e gestao, envolvendo a informa-
¢do, negociagao efou controle social, em dife-
rentes niveis: desde assuntos especificos de
um bairro ou servigo local, até aqueles de am-
bito mais geral a exemplo do orcamento, do
planc diretor, e das estratégias do desenvolvi-
mento local,

A combinagéo de diferentes canais de
interlocugdo com a sociedade e de participa-
¢ao - plenérias, féruns, comissoes e cons elhos
e representacéo - e a utilizagao de meios de
democratizagao de informagoes, parecem indi-
car um movimento em dois sentidos comple-
mentares: de publicag@o da estrutura e politi-
cas municipais; e de construgdo de novas
esferas pliblicas de natureza socio-governa-
mental (ou sécio-estatal) para o tratamento de
questdes locais.

Enquanto nas primeiras experiéncias e,
mesmo até o final dos anos 80, esses mecanis-
mos e processos de democratizacao estavam
mais voltados para os atores e segmentos
populares, nos anos 90 observa-se a tendén-
cia de ampliag@o de tal postura para o conjunto
da sociedade, inclusive os agentes economi-
cos, cuja relagao no periodo anterior era mar-
cadamente conflituosa. Tal mudanca, além de

- representar uma ampliagao em termos de es-

pectro de atores e segmentos sociais, incide
também, no proprio sentido da participagao,
que parece se tornar mais flexivel e diversifica-
da, variando da autogestao a negociagao/coo-
perag.éoa. sendo este dltimo o sentido mais pre-
sente,

Essa mudancga ou ampliagao dos espa-
gos plblicos guarda relagéo com um conjunto
de fatores: o amadurecimento, fruto do apren-
dizado com as experiéncias vividas, principal-
mente quando estas se situam em centros ur-
banos cuja complexidade da gestdo publica
local é bem maior que em municipios de pe-
queno porte, haja vista a diversidade de inte-
resses e a maior interdependéncia com a ini-
ciativa privada; o aprofundamento da crise
econdmica; e o refluxc dos movimentos so-
ciais.

Cabe destacar que & dentro desse quadro
que se observa uma tendéncia de extensao da
pauta de atuagao dos governos locais, situados
em centros urbanos, em dire¢do ao movimento da
economia®, com iniciativas voltadas para garantir
niveis de emprego e renda e, em determinados
casos, visando novas estratégias de desenvolvi-
mento local. S0 exemplos ilustrativos: as agbes
dirigidas & busca de altemativas & processos de
demiss&o em massa de frabalhadores ou de priva-
tizacao de empresas pfblicms: e a constituicéo e
implementagao de alternativas aos efeitos da politi-
ca recessiva e da crise econdmica’,

A reafirmagao e ampliacéo dos espacos
pliblicos pode entao ser percebida como um
movimento em dois sentidos: aprofundamento
da democratizagdo das relagoes Estado-So-
ciedade: e extensédo das areas de atuagéo so-
cio-governamental. Por ai pode se falar em
contratendéncias as idéias e politicas em voga
de afirmacéo do privado e do mercado como a
forca propulsora do desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, pode sé falar em rompimento com o0s
padrbes tradicionais - 0s mecanismos informais
e obscuras de acesso aos centros decisorios.

Formacéo de Redes Intermunicipais

No bojo do processo de fortalecimento
dos governos locais observa-se ajuda a confor-
magao de novas praticas de articulagao entre
municipios, nos planos regional e nacional, cu-
jos exemplos mais expressivos sao os consor-
cios e os foruns de prefeitos e secretarios de
governo.

Com relagao ao primeiro, toma-se como
experiéncia modelo o consércio do ABC (SP),
criado em dezembro de 90’, muito embora te-
nha sofrido descontinuidade em fungao dos
resultados das eleigbes de 92, desfavoraveis
as forgas democratico-progressistas.

De acordo com Pacheco (1992), este con-
sorcio diferencia-se de outros que tém surgido
em Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Primeiro,
pelos seus objetivos mais amplos: alem da ges-
tao ambiental, frabalha com outros problemas
comuns, como por exemplo, aqueles decorren-
tes da crise econdmica e da politica recessiva,
tendo por base as idéias de identidade regional,
autonomia e fortalecimento local. Segundo, por
ter surgido como iniciativa dos proprios munici-
pios, o que o diferencia de outros consorcios
incentivados pelos governos estaduais.
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A estrutura de funcionamento do consor-
cio do ABC, expressa um tipo de articulagao "por
baixo" que envolve, nao so as esferas politicas de
govermno, como o corpo técnico e a sociedade civil
organizada. Ao lado do Conselho deliberativo -
formado pelos prefeitos dos sete municipios inte-
grantes - consfituiu-se: um conselho fiscal, com
representantes das Camaras de Vereadores; um
conselho consultivo, formado por entidades da
sociedade civil (empresariais, de trabalhadores,
ambientalistas); e uma equipe técnica enxuta, ten-
do por orientagéo o trabalho conjunto com os téc-
nicos das prefeituras envolvidas.

Por outro lado, a agenda do consdrcio &
expressao da interdependéncia dos processos
urbanos, assim como das novas pautas de
atuagao dos governos locais em diregao ao
movimento da economia e a questao ambien-
tal. O problema da destinagéo e tratamento do
lixo e protecao de mananciais e gerenciamento
dos recursos hidricos; a garantia dos niveis de
emprego e renda e as estratégias de desenval-
vimento localfregional, foram questoes ftrata-
das no consorcio (Pacheco, 1992, 1993).

O carater embrionario dessa experién-
cia, pelo pouco tempo de funcionamento, im-
poe limites & andlise de seu alcance, bem
como dos padrdes de planejamento e gestao
urbana que ele aponta. Mas como indica Pa-
checo (1992) foi um "grande laboratério® para
quem participou dele e, por isso, merece um
estudo mais aprofundado, inclusive porque ha
outras experiéncias de consorcio e pela possi-
bilidade de reprodugao por conta de sua difu-
sao e da existéncia de ambientes favoraveis a
implementagéo desse tipo de experiéncia em
outros lugares.

Quanto acs foruns nacionais de prefei-
tos e secretarios de governo, embora nao se
disponha ainda de uma sistematizagao dessas
préticas, é possivel levantar exemplos que
ilustram as direcbes assumidas por esse tipo
de articulag@o, que se dinamiza e ganha novos
contomos a partir de 85. Isso, em fungao da
retomada das eleigdes para prefeitos das capi-
tais e do crescimento eleitoral das forgas politi-
cas democratico-progressistas, no que tange
aos governos locais, entre outros fatores.

Ao lado do papel de aglutinadores de
forgas no sentido de pressionar o Estado cen-
tral em prol de reivindicagbes comuns, esses
féruns tém se constituido como formuladores e
difusores de politicas voltadas para a gestao

BAHIA An.& Dados,Sahradur.CEl.v.S.n.2,p-12?—i34.5ﬂ-1993




A (re)valorizagdo
dos governos
locais, que se

insere num quadro
de crises e
redefinigoes do
Estado e da
economia
capitalista,
enconira no Brasil
um processo de
Inovagoes
municipas que se
apresenla como
contratendéncia as
idéias e politicas
neoliberais e aos
padrdes
tradicionais de
gestio piiblica.

132

local e para a gestao naciona de mm
que se colocam para o conjunto dos municipios ou
parcelas destes.

Um exemplo diz respeito a Associagao
dos secretarios da Fazenda das capitais, a
qual, de acordo com Amir Khair®, constitui-se
num férum importante paraar.ﬁhsandapoltcade
fortalecimento das finangas publicas municipais,
haja vista as iniciativas e resultados obtidos em
praticamente, todas as capitais, guardadas as di-
ferencgas (ver item 2.1). X

Um outro exemplo refere-se a problema-
tica do transporte coletivo. A partir da reuniao
do forum de prefeitos das capitais, realizada
em Salvador em maio/93, se tomou uma série
de medidas visando, por um lado, uma orienta-
¢do comum para a gestéo local (um parémetro
para o reajuste da tarifa com a fixagao do pe-
riodo) e, por outro, a formulagéo e implementa-
¢éo de uma politica nacional para o setor, en-
volvendo o governo federal.

Na mesma linha situa-se a Associagao
Nacional dos Municipios Portuarios que, sob a
presidéncia da prefeita de Santos (89/92), de-
senvolveu uma série de agoes visando a for-
mulagéo de uma politica de modernizagao dos
portos, alternativa a um projeto de desregula-
mentagao que tramitava no Congresso Nacio-
nal. Tais.agbes, assim como a proposta elabo-
rada, envolveram a “articulagao das forgas
que atuam nos portos: trabalhadores, empre-
sarios e o proprio poder publico nas trés di-
mensdes, municipios, estado e uniao® (Souza,
1991:20).

Esses trés exemplos, assim como o do
consorcio do ABC, sao indicativos de que a
(re)valorizagao dos governos locais no Brasil,
antes de representar um incremento da com-
petitividade interurbana - em que apenas cida-
des/regioes ricas ganham, disputando vanta-
gens no mercado mundial - apresenta um
movimento de formagao de redes de cooperagao
intermunicipal que parecem incidir tanto na difu-
sao de praticas inovadoras de gestao local, como
em problematicas que extrapolam esse ambito.

Por outro lado, essas praticas vém ques-
tionar os.padroes tradicionais de subordina-
¢ao/dependéncia dos municipios as esferas fe-
deral e estadual - relagao marcada pelo
clientelismo e fisiologismo - produzindo, tam-
bém ai, uma nova cultura politica. Ainda nessa
perspectiva parece que se da um passo adian-
te com relagao ao tipo de estrutura de planeja-
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mento regional e nacional, conformada no pe-
riodo do regime militar, cuja feigao tecnocrética
e centralizada ja mostrou os seus limites. Novas
formas de planejamento e gestéao urbana tendem
a ser gestadas com a formagao de redes intermu-
nicipais, envolvendo uma articulagéo "por baixo",
de carater socio-governamental e técnico, conju-
gada as estruturas e agdes "por cima’.

Complexidade da Gestao Urbana

A (re)valorizag@o dos governos locais,
que se insere num quadro de crises e redefini-
goes do Estado e da economia capitalista, en-
contra no Brasil um processo de inovagoes
municipais que se apresenta como contraten-
déncia as idéias e politicas neoliberais e aos
padroes tradicionais de gestao publica. O fortale-
cimento das finangas locais, a ampliagao de es-
pagos piiblicos de feigdo sécio-governamental e
a constituigao de redes intermunicipais, sao tra-
¢os desse processo

Pode-se falar de um cenario de fortaleci-
mento e redefinigdo de papéis dos govermnos lo-
cais e, a0 mesmo tempo, de complexificagao da
gestao urbana.

a) Nao se trata apenas de enfrentar as proble-
maticas de regulamentagao e uso do solo
e de provisao/manutengao de bens e servi-
cos urbanos e, ainda, como uma agéncia
do Estado Central, conforme estava colo-
cado anteriormente. A essas questdes
aliam-se outras duas fundamentais: a bus-
ca de fontes de financiamento que, embo-
ra longe de se resolver no local, tem ai um
campo a ser consolidado e explorado; e a
ampliagéo da pauta de atuagao em dire¢ao
ao movimento da economia, da problema-
tica ambiental, entre outras.

b) Os diversos interesses e atores presentes
na sociedade local ndo estao apenas pres-
sionando de fora o governo ou utilizando-
se de mecanismos informais e obscuros
de acesso aos centros decisorios. Tam-
bém passam a disputar/cooperar em no-
vos espagos publicos negociadores e
formuladores de politicas e programas so-
cio-governamentais.

c) Nao se trata apenas de uma gestao local
que corre paralelamente efou de acordo
com diretrizes e politicas definidas em ou-
tras esferas, de modo verticalizado, mas
que se articula horizontalmente nos ambi-
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tos regional e nacional.

As trés diregdes assinaladas mostram a
relevéncia que assume o processo de inova-
¢bes municipais - visto como uma expressao
da (re)valorizagé@o dos governos locais no Bra-
sil - para a andlise do planejamento e gestao
urbana no contexto atual e, ao mesmo tempo,
indicam que ha um importante campo de inves-
tigagao a ser explorado.

Do ponto de vista metodolégico procu-
rou-se evidenciar um caminho de abordagem
que visa superar a dicotomia global/local ou
macroprocessos estruturais/processos locais,
visando & apreensao de movimentos diversos,
cujo palco pode ser o mesmo, mas em gue os
atores e cendrios se distinguem.

Notas

(1) Hermann Neto (1984, 1985), uma coletdnea de relatos
de experiéncias, dentre as quais, Lages (SC), Piraci-
caba (SP) e Boa Esperanca (ES), FASE (1990, 1992),
dentre as experiéncias analisadas, situa-se Porto Ale-
are, Sao Paulo, Vitdria, lcapui (CE), Janduis (RN),
Séao José do Triunfo (PR}, Ronda Alta (RS); Azevedo
{1991); Prefeitura Municipal de Santo André (1992);
Campos (1992); Bitar (1992); Moura (1989, 1992);
Davidovich {1993); Ribeiro e Simon (1993); Fischer et
alli (1988); Pinto (1989).

(2) Associagio Brasilera de Secretaries das Finangas
dos Municipios das Capitais. Dados extraidos dos bo-
letins n. 12, margo/23 e n. 13 abril/93.

{3) Observam-se experiéncias diferenciadas: desde os
mutirdes habitacionais awtogestionarios de Sao Paulo
(89/92):; passando por processos de paricipagao que
incidem sobre as decisdes e controle dos investimen-
{os municipais; caso de Porto Alegre (B9/...); até os
processos de negeciagao e cooperacao em torno de
alternativas para manter os niveis de emprego e ren-
da municipais, bem como de novas estratégias de de-
senvolvimento, a exemplo de Porto Alegre (89/..) e
Santo Andre (89/92).

(4) Iniciativas inovadoras no campo econdmico podem ser
encontradas desde as primeiras experiéncias, como a
de Lages (SC) e Boa Esperanca (ES). No entanto, es-
tas se desenvolviam basicamenie em peguenos mu-
nicipios, onde € relevante a problematica dos
peguencs produtores e trabalhadores rurais. J& nos
centros colocava-se fundamentalmente a questao do
controle e usa do sclo e da provisao de bens e servi-
¢os. A ampliagdo na diregdo do emprego/renda e de-
senvolvimento econdmico & uma tendéncia recente
(Pacheco, 1993).

(5) S@o exemplos desse tipo de iniciativa desenvolvida
entre 1989 & 1992: Santos (SP), diante da ameaca de
demissao do Porto, Angra dos Reis (RJ) no processo
de reabertura do Estaleiro Verolme e Ipatinga (MG)
com o processo de privatizagde da Usiminas. Nos
trés exemplos, as atividades citadas possuem impor-
téancia central nés municipios, em termos da geracao
de emprego e de renda, repercutindo no conjunto da
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afividade econdmica do municipio e da regiao.

(6) Iniciativas nesse sentido foram tomadas em Porto Ale-
gre e Sto. André, ambas em 1991, com a constituicao
de Féruns envolvendo o governo local e organizacoes
da sociedade civil

(7) Ver Pacheco (1993). Oulras informagdes foram obti-
das através da palestra proferida pela autora no V
Coléquio sobre Poder Local, realizado em dezem-
bro/93, em Salvador-Ba

(8) Palestra proferida no Seminario sobre financas focais
e regionais, realizado em julho/93, em Salvador-Ba
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