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onstituigao, segundo o Vocabuldrio
Juridico, € o conjunto de regras e preceitos,
ditos fundamentais e que sao estabelecidos
pela soberania de um povo, para servir de
base & sua organizagao politica e firmar os di-
reitos e deveres de cada um dos seus compo-
nentes. Ela estabelece, em Ultima anélise, os
principios fundamentais do Estado. E, portan-
to, a fonte legiferante das demais regras ou
normas a serem estabelecidas. Trata-se de
Lei Suprema ou, como querem alguns, a Lei
das leis.

Para muitos autores, principio é regra
fundamental de um determinado sistema, é a
sua pedra de sustentagao, é a determinante
sobre a qual se compoe as demais regras;
serve-lhe de guia e, por fim, por que nao dizer,
de seu limite. Principio é muito mais que
mera regra. Para ele, pode-se revogar uma re-
gra sem comprometer o Sistema como um
todo. Agora, destruido o principio, comprome-
te-se irremediavelmente o Sistema.

Os principios podem ser tacitos ou ex-
pressos, genéricos ou especificos. No primei-
ro caso, sao, segundo a hierarquia normativa,
de igual valor. Nenhum deles se sobrepoe aos
demais. No segundo caso, os principios espe-
cificos tem predominéncia sobre os genéricos.

De outro lado, a Constituigao reflete, de
forma estatica, a feicao do Estado. Quem Ihe
da dinamismo ou quem lhe assegura a aplica-
¢ao dos principios politicos ali inseridos é a le-
gislagao infraconstitucional. A matriz destas
normas legais &, portanto, o Direito Constitu-
cional, mais precisamente a Constituicao
como fonte legiferante e como esséncia do
poder publico que e. Segundo Grau (1990)
uma Constituicao pressupde um conjunto de
normas que afetam o préprio Direito. Ele, na

verdade, se presta a harmonizacao de confli-
tos, a legitimagao do poder e, porque nao
dizé-lo, a implementagao de politicas publicas,
Estas, entendidas, como conseqléncia e
como reforgo da propria "legitimagéao do po-
der" ou, em outras palavras, como instrumen-
to de dominagao. Para esse autor a aspiragao
pelo Estado de Direito é nutrida pelas elites.
'A lei para a grande maioria da populagéo,
nas sociedades latino-americanas, é um dado
de pura abstracgao, inteiramente dissociado da
realidade na qual esta imersa esta significati-
va maioria. Em nada, absolutamente em nada
contribui a legalidade, enquanto apenas ex-
pressao formal do Estado de Direito, para al-
terar as condigoes sociais de existéncia dos
economicamente desprivilegiados, no modo
de producao capitalista”.

Disto resulta que a Constituicao brasi-
leira, em que pese "a grande participagao po-
pular’ (eufemismo para designar os lobbies
atuantes no Congresso Nacional) nao contem-
plou as reais aspiragoes de parecela majorita-
ria da populagao brasileira. Isto fica claro
pelas constantes e acentuadas contradigdes
existentes em seu texto, especialmente no
que se refere aos principios politicos voltados
para a ordem econémica. Ora posiciona-se a
favor de um liberalismo ultrapassado, ora vol-
ta-se para um estatismo incongruente. No Ca-
pitulo referente a Organizagac do Estado,
reforga o ideario federalista ao prever atribui-
¢oes especificas para entidades periféricas
mas mantem acentuado poder & Uniao, poder
este dificil de ser exercitado haja vista a redu-
¢ao da sua receita tributaria, conforme vem
explicitado no Titulo VI que trata Da Tributa-
¢ao e do Orgamento.
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A constituicao de 1967/69

A par destas reflexdes, necessario se
torna introduzir uma breve analise das condi-
goes econdmico-politicas do Brasil e a partir
de sua identificacao levantar os motivos deter-
minantes da elaboragao da Constituicao de
1988, que substituiu a anterior. Tendo em vista
a sua incapacidade de dar os rumos necessa-
rios ao pleno desenvolvimento do Pais. O
atraso economico endémico do Brasil relativa-
mente as duas grandes revolugoes industriais
que ocorreram nestes dois Gltimos séculos e a
terceira que se desenvolve atualmente de-
monstram a sociedade que as causas deter-
minantes deste atavismo econdmico sao
consequéncia de politicas publicas elitistas e,
por isso mesmo, totalmente divorciadas dos
reais interesses do Pais.

A Carta de 1967/69 procurou refletir e
exteriorizar a politica brasileira do movimento
militar de 1964 que, entre outras coisas, pro-
pugnava pela insercao do pais no 1? mundo.
Ao outorgar a Constituicac o grupo detentor
do poder alinhavou as diretrizes capazes de,
segundo eles, solucionar os grandes desafios
presentes e futuros do Brasil. Estabeleceu,
por conseguinte, os principios politicos que
transformariam o pais em poténcia emergente
e quica em novo leviata industrial. As grandes
metas propugnadas eram, em resumo, as se-
guintes:

a) industrializar o pais;
b) reduzir a divida externa;
c) controlar a inflagao.

Esperavam, com a implementacao de
politicas publicas especfficas, alavancar a
economia, mediante desenvolvimento do par-
que industrial brasileiro, aumentar a produtivi-
dade rural, o desenvelvimento tecnologico,
melhorar a qualificagao da mao de obra nacio-
nal, rever as malrizes energéticas, melhorar
os transportes, promover a reforma fiscal, fi-
nanceira e administrativa, etc. Para tanto jul-
garam oportuno criar as condigdes politicas,
econdmicas e sociais necessarias para esti-
mular o ingresso de novos investimentos nos
setores basicos da economia, bem como para
desenvolvimento de uma infra-estrutura mini-
ma que absorvesse e estimulasse este projeto
desenvolvimentista.

Ao contrario do pretendido, embora te-
nhamos que reconhecer muitos meritos as po-
liticas implementadas, especialmente quanto:
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a) a reforma fiscal, financeira e administrativa;
b) ao enxugamento da capacidade ociosa do
sefor industrial: c) a elevagao da taxa de in-
vestimento na economia; d) a politica de ex-
portagao fortemente subsidiadas (o que
provocou elevado crescimento da produgao
industrial); ) @ modernizagao da infra estrutu-
ra (transportes e comunicacao), segmentos in-
dustriais e agro industriais); f) ao crescimento
dos setores produtores de bens de capital e
de insumos, nao se pode ignorar as nefastas
conseqléncias que esta politica autoritaria
trouxe ao Pais, principalmente no que se refe-
re: ao endividamente interno e externo, a ace-
leragao da inflagao, a reducao dos
investimentos publicos, ao desmantelamento
da Administragao Publica, a drastica concen-
tragdo de renda com violento arrocho salarial,
além naturalmente da falta das liberdades de-
mocraticas e das violéncias praticadas contra
a populacao civil.
A Ordem Econdmica, segundo Carva-
Ihosa (1972), passou a ser uma atividade ins-
trumental que se concretizava pela integragao
dos esforgos individuais como caminho para a
satisfacao das exigéncias coletivas. O Estado
era o grande e Unico condutor da Ordem Eco-
nomica. "Retirou dos entes privados a livre
disponibilidade dos seus recursos, bens e
vontades no campo economico”, ao tempo
que regulava as suas atividades, a fim de que
nao pudessem ser exercitadas em desconfor-
midade com que ele julgava ser o bem geral,
"de cujos interesses se fez arbitro e tutor.
Esta participagao ostensiva do Estado na Or-
dem Economica visava, em primeiro lugar, ga-
rantir, & livre iniciativa, capitalizagao suficiente
para despertar o seu interesse pelas ativida-
des econdmicas, em segundo lugar, assegu-
rar as empresas privadas nacionais ou
estrangeiras a estabilidade, seguranca e pro-
tecao a seus direitos eventualmente compro-
metidos. Neste sentido, acrescenta Carvalhosa
(op. cit), "as entidades econdmicas privadas
nao eram residuais’, ja que ocupavam posigao
privilegiada dentro da Ordem Econdmica
como participantes do desenvolvimento nacio-
nal. Mais adiante assim se pronunciou sobre a
qguestao: "Por seu lado, o Estado assumiu pa-
pel de gestor e tutor dos interesses coletivos.
Disto resultou, de forma inequivoca, a certeza
da liberdade economica para as entidades pri-
vadas e a presuncaoc de protecao a coletivida-
de."
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No campo restrito da mineragao os prin-
cipios politicos estimuladores do desenvolvi-
mento do setor podem, resumidamente, ser
listados como segue:

a) aproveitamento imediato do subsolo brasi-
leiro;

b} conhecimento abrangente das nossas po-
tencialidades minerais:

¢) mudanca nas legislagbes para consecu-
¢ao destes objetivos.

Paralelamente a edicao destas normas
legais encorajadoras ou desinibidoras da ativi-
dade mineral foram introduzidos estimulos
abrangentes para o seu exercicio. Assim,
alem de incentivos financeiros o governo criou
estimulos fiscais especificos para o setor mi-
neral: isengdo de pagamento de imposto de
renda, por 20 anos, para determinados subse-
tores da mineragao, reducao de impostos na
aquisicao de bens nacionais, importagdo com
taxas reduzidas para bens sem similar nacio-
nal e destinados a atividade mineral, abati-
mento dos gastos em pesquisa mineral na
declaracao do imposto de renda e outros de
aplicagao indireta. Um grande estimulo, sem
duvida alguma, foi a criacdo da quota de
exaustao incentivada, que permitia a dedugao,
como custo ou encargo na apuragao do lucro
operacional, de 20% da receita bruta auferida
nos dez primeiros anos de aproveitamento de
cada mina concedida.

As disposigoes estabelecidas quer na
Constituicao de 1967/69, quer no Cédigo de
Mineragao de 1967, quer enfim, nas legisla-
¢oes minerarias e paraminerais correlatas,
propiciaram, na realidade, uma verdadeira
corrida ao DNPM para assegurar o direito so-
bre areas potencialmente interessantes. Isto
nao significou, na prética, interesse na ativida-
de mineral, propriamente dita, por parte de
grande parte dos titulares de requerimento de
pPesguisa. Seus interesses estavam mais vol-
tados para a especulagao imobiliaria e onera-
€20 de areas para uso futuro. Tanto é verdade
que nao houve, proporcicnalmente ao nimero
de requerimentos de pesquisa, aumento no
nimero de minas em atividade. Aos titulos de
lavra outorgados néo corresponderam aumen-
tos significativos na produgao minerai brasilei-
fa, exatamente porque mais da metade delas
Encontrava-se (e encontra-se) paralisada e
20% a 30% mantinham (e mantém) produgao
simbélica. Disto resulta que a produgao mine-
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ral brasileira ou esta concentrada em nimero
reduzido de minas autorizadas (bens metali-
cos e alguns nao metalicos mais nobres) ou
em enorme ndmero de minas clandestinas
(bens nao metalicos menos nobres) e para os
quais as mudancas institucionais pouco repre-
sentaram.

A par de a produgao mineral brasileira
estar concentrada em alguns poucos insumos
basicos, toda a atividade do sefor era quase
totalmente financiada pelo Estado, quer atra-
vés de subsidios especfficos’, guer, ainda,
pela sua participagao direta, através de em-
presas publicas federais e estaduais, quer, fi-
nalmente, pelos investimentos em
infraestrutura que eram apropriados pela ini-
ciativa privada. Os investimentos de respon-
sabilidade da iniciativa privada foram
insignificantes comparativamente aos efetua-
dos pelo Estado. Segundo Soares (1987), de
1968 a 1984, o setor mineral absorveu, aproxi-
madamente 1,8 bilhao de dolares na forma de
investimento externo de risco na mineracao.
Rateada esta importancia pelo nimero de
anos do periodo chega-se ao valor insignifi-
cante anual de 114 milhdes de dolares. Quan-
to as empresas privadas nacionais
evidentemente que o valor & muito menar haja
vista a sua secular dependéncia dos cofres
publicos.

Verifica-se, segundo Glycon de Paiva
{1984), que apesar de todos os estimulos ofe-
recidos pelo Estado a dependéncia qualitativa
do subsolo alheio tem aumentado significati-
vamente nos Ultimos ancs, o que comprova o
erro programatico da politica setorial implanta-
da a partir de 1964,

Pressupostos politicos da constitui-
¢cao de 1988

A movimentacao para elaboragao de
uma Constituigdo discutida e votada livre-
mente pelo Congresso MNacional foi conse-
quéncia inevitavel do desgaste da politica do
regime militar erigido pelos golpes de
1964/67, quer pelo excesso de centralismo
politico inerente ao sistema, quer pelos abu-
sos praticados contra a populagdo civil, quer,
enfim, pela falta de perspectiva politico-econd-
mico-social para o Pais.

Assim como nao se aplica uma norma
juridica, mas sim o Direito, da mesma forma,
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nao se interpreta normas constitucionais isola-
damente, mas a Constituicao no seu todo. Ao
analisarmos a nossa Carta Magna de forma glo-
bal verificamos que, sob este aspecto, a Lei Su-
prema, embora contendo alguns dispositivos
retrégrados, se insere como um documento poli
tico de inegavel poder transformador da ordem
social e econdmica do Pas. -
A Carta Politica de 1988 contou, segun-
do Paulo Bonavides, citado por Coelho Neto
(1991) com os' seguintes elementos de pres-
sa0.
significativa indignagao do Congresso Na-
cional "contra a noite dos vinte anos sem
parlamento livre e soberano”;
legitimagao (relativa) da Assembléia Na-
cional Consfituinte (nao era autonoma
mas contou com razoavel participagao po-
pular - fato inédito na vida constitucional
brasileira);
"ruptura, nao das instituicoes, mas da
alma da nacao brasileira®;
nimero excessivd de partidos politicos e
auséncia de programas ideologicamente
consistentes;
dubiedade dos parlamentares;
auséncia de texto basico elaborado pre-
viamente (o ante-projeto da “Comisséo
dos Notaveis" nao foi considerado pelas
subcomissdes tematicas)
contemporaneidade do texto com o Pais
real;
pressoes durante o processo de sua ela-
boragao geraram as impropriedades, 0s
erros e 0s casuismos existentes;
prevaléncia dos aspectos positivos sobre
os negativos;
analise das Constituigoes editadas con-
temporaneamente ao processo, especial-
mente da portuguesa e espanhola;

Diretrizes constitucionais para a mi-
neragao
A Lei Maior estabeleceu, expressa ou

implicitamente, algumas normas para o setor
mineral brasileiro. Algumas auto aplicaveis,
outras dependendentes de regulamentagao
especifica. As principais diretrizes basicas sao
as seguintes:

monopdlio estatal para determinadas

substancias minerais;
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explicitag@o do principio da d:_:miniglidade
da Uniao sobre os recursos minerais,

~ participagdo dos Estados, do Distrito Fede-

ral e dos Municipios nos resultados da ex-

ploracao dos recursos minerais nos

respectivos territorios, plataforma continen-

tal, mar territorial ou zona econdmica exclu-

siva, ou compensacao financeira por essa

exploragao; relativa descentralizacdo da

gestao dos recursos minerais;

nova sistemaética de tributacao do setor

(extingao do IUM e sujeigéo das substan-

cias minerais ao |[CMS);

prioridade as cooperativas de garirnpeim_s

para obtengao de autorizagao de pesqui-

sa e de concessao de lavra;

manutengao do principio da dualidade

imobiliaria;

garantia da propriedade do produto da la-

vra ao concessionario;

manutencao do direito do proprietario do

solo & participacao no resultado da lavra

A Carta Magna, como alias qualquer

lei, aqui tomada no seu sentido mais generico,
¢é passivel de alteragoes, formais ou estrutu-
rais. Estas mudancas visam adequa-la as no-
vas realidades sociais politicas e econdmicas
do Pais. Quem no-lo diz sao os artigos 59 e
60 da Constituigao Federal e o artigo 3° do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias
(ADCT). Os primeiros prevém reforma do tex-
to via "emendas" a Constituigao e o segundo
via "revisao" constitucional.

A emenda a Constituicao permite modi-
ficagao pontual de determinados assuntos
considerados inadequados ou inconvenientes
pelo Congresso Nacional. A previsao legal
para sua realizagao € o artigo 60 do Lei Mgg-
na que define os procedimentos especiais
para que o ato se concretize: discussao e vo-
tagao em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada a
proposta de emenda quando obtiver, em am-
bos os turnos, trés quintos dos votos de cada
uma delas (quorum privilegiado e, portanto, de
dificil obtengao). € o caminho mais correto
porgue mais consentaneo com os objetivos de
uma Carta Politica, que ¢ torna-la a mais pe-
rene possivel (a reforma constitucional neste
caso so ocorrera se for consensual). A Revi-
sao Constitucional & uma novidade no Direito
Constitucional Brasileiro. Sua previsao legal &
o artigo 32 do ADCT, que prevé procedimentos

especificos: tfrata de dispositivo transitorio e li-
mitado, com fins especfficos e vinculados, me-
diante processo mais facil e rapido,
exigindo-se apenas maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessao
unicameral.

Duas sao as correntes reformistas: a
primeira constituida por agueles que advogam
a tese de gue reforma constitucional, a partir
do resultado do plebiscito sobre forma e siste-
ma de governo, sO pode ocorrer via emenda a
Constituicao, nos termos dos artigos 59 e 60
da Carta Magna. Justificam sua posigao argu-
mentando que o artigo 3% do ADCT, por vir de-
pois do artigo 22, esta limitado ao contelido
deste. Assim a Revisao Constitucional so se-
ria possivel se houvesse necessidade de re-
gulamentar sistema e forma de governo; como
isto nao ocorreu a revisao seria manifesta-
mente ilegal.

A outra corrente, ao contrario, entende
gue a reforma constitucional, via Revisao, nao
s0 & necessaria e, portanto, legitima como ab-
solutamente prevista na Lei Maior e, de con-
sequéncia, dotada de legalidade. Refutam a
interpretacao dada com um argumento juridi-
co. O Ato da Disposigoes Constitucionais
Transitorias tem que ser interpretado diferen-
temente dos textos legais complexes. Sua
existéncia é efémera e se esgota com a ocor-
réncia do ato ou fato previsto ou com o cum-
primento da obrigacdo. Seus artigos,
contrariamente ao que ocorre com os demais
textos legais, nao devem ser analisados siste-
micamente pois se esgotam em si mesmos,
nao havendo, de consequéncia, relagao entre
eles. O artigo 2° se quisesse estabelecer con-
digoes para o aperfeicoamento do plebiscito
teria que se utilizar de paragrafos e incisos,
esgotando a matéria no ambito do seu texto.

Quanto ao alcance da Revisdao Consti-
tucional ha trés correntes reformistas: uma
que entende que ela & abrangente nao tendo,
consequentemente, limites. Nao a consideram
como Emenda Constitucional; outra corrente
acredita que ela tem que ser entendida como
Emenda Maior, com quérum privilegiado. &
abrangente nao podendo, todavia, alterar os
Principios imutaveis contidos nas clausulas
Pétreas; finalmente, ha uma terceira corrente
Que além das clausulas pétreas estabelece
mais um limite ao alcance da Revisao Consti-
tucional: as normas proprias do Direito Natu-
ral.
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Ha que se falar ainda nas razées politi-
cas que permeiam as discussdes sobre o
tema. Alguns partidos politicos temem que, a
pretexto de se retirar algumas incongruéncias
do texto em vigor, eliminem-se também algu-
mas conquistas sociais e politicas obtidas com
dificuldades pelos constituintes de 86. Qutros
acham que o risco existe mas que deve ser
enfrentado para possibilitar o aperfeicoamento
do sistema politico brasileiro. A sociedade esta
melhor organizada, dizem eles, e pode cobrar
dos seus representantes posicoes mais con-
sentaneas com os reais interesses do Pais.
H4, segundo o jornal "A Folha de Sao Paulo”,
duas posigoes da comunidade sobre a maté-
ria: 1) estabelecimento de uma assembléia re-
visora auténoma (o que nos parece
impraticavel), e 2) adiamento dos trabalhos de
revisao para o proximo ano.

A revisao constitucional e o setor mi-
neral

Relativamente ao setor mineral as dis-
cussdes concentram-se sobre trés assuntos
principais, embora outros ligados a diferentes
tematicas também reflitam no setor. Sao eles:
restrigdes ao capital estrangeiro, a questao do
garimpo e a questao do monopdlio estatal. De
nossa parte, julgamos que, no mérito, sobram
razoes para defesa das diretrizes inscritas na
Constituigao, todavia, o caminho encontrado
nao foi o melhor possivel. Poderia até haver
previsao legal para disciplinar a atividade mi-
neral, seus agentes ativos bem como a sua
prote¢ao, mas nunca definir no praprio texto,
0s pormenores inerentes a sua regulamenta-
cao. Isto & matéria de direito infraconstitucio-
nal.

Quanto a primeira questao (capital na-
cional versus capital estrangeiro), a alegagéo
para sua inclusao na revisao Costitucional de
1993 € a de que alguns dispositivos constitu-
cionais estao a prejudicar o proprio setor, mer-
cé da sua inadequabilidade para permitir o
desenvolvimento da mineragdo. O aporte de
recursos externos e os investimentos nacio-
nais, privados e estatais cairam significativa-
mente segundo seus criticos. Baseiam-se em
dados estatisticos produzidos através de le-
vantamentos da produgao mineral do periodo,
bem como dos investimentos estrangeiros diri-
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gidos a mineracao. A figura 01 reproduz os
dados coletados por estes criticos.

Verifica-se que, coincidentemente ou
nao, houve queda progressiva nos invest-
mentos gerais dirigidos ao setor mineral. ﬂa_s-
sim todos os atores, empresas estatais,
privadas nacionais e estrangeiras, todos ele;,
nos trés anos considerados, realmente reduzi.
ram os investimentos dirigidos para a ativida-
de mineral (as estrangeiras com maior
énfase). E unt forte indicio de que .=:1!go nao vai
bem com o setor & que este cenario merece
ser melhor pesquisado. Mas & extremamente
prematuro, com base exclusiva em dados
pouco representativos, afirmar-se que a que-
da dos investimentos & conseqiéncia indisso-
Iivel da proibigao & participagao majoritaria de
grupos estrangeiros na mineragao. A tabela
*1", por sua vez, elaborada por Barros (1991),
embora nao dirigida ao setor mineral (o que
pela mesma razdo anteriormente mostrada
compromete uma analise mais isenta e desa-
paixonada do tema), mostra a queda geral de
investimentos estrangeiros nos paises do ter-
ceiro mundo. Os dados apresentadas sao dois
lados de uma mesma moeda e devem ser me-
Ihor estudados, haja vista que do seu perfeito

Tabela 1
Investimento direto estrangeiro no Brasil

1960-90

INVESTIMENTC. EM PESQUISA MINERAL NO BRASIL— 1988 — 1990
[EM US S 108 |

-

TS

53,4

2id

B,

o ’

9.6

1989 1990

m EMPRESAS PRIVADAS ESTRANGEIRAS

] EMPRESAS PRVADAS NACIOWAIS
[Ml] eweresas esTatais

Em US$ milhoes

id
A Ingressos Saidas

Lucros e
Dividendos

Reinvestimentos Conversao

147
1980 1.516

1981 1.735 e
1982 1280 B
1983 452 g
1984 362 112
387 263
433 762

1985

1986
{3]

1987 437 L

290

731
208

1988 451
1989 333
1gg:|h:l 685

-310
-370
-585
-758
-795
-1.056
-1.350
-909
-1.539
-2.383
-1.614

411 39
741 2
1.556 143
695 452
472 746
543 581

617 344
714 2.057
631 046
250 283

equacionamento podem surgir solugdes vitais
para a mineragao brasileira.

Por esta tabela, muito mais consistente
do que o grafico apresentado, pois retrata um
periodo mais abrangente, verifica-se uma
queda acentuada de investimentos gerais es-
trangeiros nos paises subdesenvolvidos. Ob-
serva-se, segundo a imprensa paulista,
significativa fuga de capitais nacionais para o
exterior. Tal & o caso por exemplo, da indistria
de chocolates Lacta de Sao Paulo que esta-
beleceu na Bolivia uma nova unidade indus-
trial.

Aspeclo interessante e quase sempre
esquecido pelos criticos da restricao parcial a
participacao estrangeira na mineragao (que na
verdade e inexistente para as empresas que
ja atuavam no Brasil e pouco restritivas para
as novas) € o que se refere as verdadeiras
barreiras existentes e que, na verdade, sao
inibidoras ao ingresso do capital alienigena no
Pais e que podem ser visualizadas através
dos quadros "1" e "2".

Quadro 1.
- Exigéncias do investidor
- Razoavel distribuigao social da renda
- Salarios elevados
Mercados consumidores exigentes
- Forte legislacao antitruste

- Presenga estruturante do Estado na
consolidagao de sistemas nacionais
de inovagao

Fonte: BancoCentraldoBrasil

gy g9 dosingressostotaisabn. 82,2% dassaidastotaisate marco. 81 2% dasremessasde lucros edividendostotaisemabril.

Mota: Desde 1990 tem sido crescente o fluxo de investimentos sob s forma de colocagao no ex.terior de "F:umme:ci‘al. pap_ers’ de
transnacionais gue operam noBrasil. Essetipode “investimento” vemafetando os fluxos deinvestimentos diretostradicionais.
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Fonte: Octaviode Barros(1991)

Quadro 2.
Preocupagao dos investidores
- Altas taxas de juros

- Falta de seguranca para o investidor
e para o investimento

- Auséncia de normas especfficas ou
seu descumprimento generalizado

- Bloqueio de enormes areas (unidades
de conservagao, faixa de fronteira,
terras indigenas nao demarcadas,
etc.)

- Lei de remessa de lucros

- Morosidade da administragao publica
Restricao ao capital estrangeiro
Outras

Fonte: OctaviodeBarros (1991)

T

Disto resulta que o assunto, embora, no
mérito ndo necessite de profundas mudangas,
formalmente esta mal colocado no texto cons-
titucional, ja que se trata de matéria eminente-
mente infraconstitucional e, desta forma, seu
disciplinamento deve ocorrer através de lei or-
dinaria.

Quanto aos dois outros temas que sao
objeto de sistematicas campanhas revisionis-
tas: garimpo e monopdlio convém frisar que
as criticas que lhes sao feitas sao de nature-
zas diversas. O primeire esta tecnicamente
mal colocado na Constituigao Federal, ja que
a matéria & também de natureza infraconstitu-
cional. Nao se propugna, de consequéncia,
pela sua completa extingao, embora muitas
pessoas assim o desejem. O que se propode é
que o assunto seja tratado por leis especifi-
cas, gue ordenariam a atividade levando em
conta suas peculiaridades e fundamentalmen-
te os diversos atores envolvidos. Seu exerci-
cio deve ser bastante limitado, tanto
qualitativa quanto quantitativamente. Como a
questao esta hoje colocada no texto constitu-
cional fica muito dificil o seu perfeito equacio-
namento pelas legislagOes ordinérias editadas
ou que venham a sé-lo. Por outro lado nao se
pode, por ma interpretagao do aplicador da lei,
permitir-se, por exemplo, que a atividade ga-
rimpeira individual se sobreponha aguela de-

senvolvida de forma associativa. Isto é
desconhecer a vontade do legislador que, en-
tre outras coisas, privilegiou as cooperativas
garimpeiras em detrimento do garimpeiro indi-
vidual,

O urgente equacionamento do proble-
ma garimpeiro no Brasil, vis a vis com o da
mineragao tradicional € medida que se impoe
para a solugao imediata dos inevitaveis confli-
tos que estao a ocorrer entre as cooperativas
de garimpeiros, as empresas tradicionais de
mineracao e comunidades indigenas. Qual-
guer acao governamental sobre garimpo nao
pode ignorar trés coisas: primeiro,que a ativi-
dade garimpeira & desenvolvida, quase sem-
pre, em areas virgens (greenfields), via de
regra, local propicio para assentamento de na-
¢oes indigenas; segundo. que a agao garim-
peira, diferentemente do que ocorre com as
empresas de mineragao (que suportam algum
prejuizo temporario), esta intimamente ligada
ao preco do metal. Quedas abruptas e pro-
longadas dos seus pregos afugentam os ga-
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A ténue restricao
legal (que ndo
precisava estar

inscrita na
Constituigao

Federal) embora
constranja, nao

afugenta o capital
estrangeiro que
tem estrategias

especificas para
superar esta
dificuldade.
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rimpeiros e terceiro, os baixos salarios pagos
no setor agropastoril e a sazonalidade da ati-
vidade deslocam, de forma desordenada,
massa significativa de trabalhadores rurais
para o garimpo.

No que se refera ao monopolio interes- .

sante observar que a sua previsao constitucio-
nal, ainda que reitere posigdbes politicas e
doutrinarias de quase meio século e que en-
contre respaldo, em inuimeras legislagoes es-
trangeiras, assumiu no texto constitucional
uma abrangéncia perigosa, podendo, even-
tualmente, comprometer os proprios fins para
os quais ele foi proposto. Os contratos de ris-
co, figura juridica bastante difundida nos dias
atuais e particularmente aceita, inclusive por
paises que detém reservas de mercado para
determinadas atividades econdmicas, a par de
nao comprometer a seguranca nacional e nem
tampouco do proprio monopdlio poderia, sob
contréle, da provecta e eficiente Petrobras,
estimular e agilizar a realizagao do sonho bra-
sileiro da auto suficiéncla em gas natural e pe-
troleo.

Nao podemos nos esquecer, a guisa
de exemplo, segundo Wilson Cano (1993)
que o Chile, apesar de sua politica neolibe-
ral, conseguiu aumentar suas rendas corren-
tes (de 35,4% para 38,2% do PIB) gragas as
vendas do cobre que se mantém estatizado
e que o México, por sua vez, teve suas re-
ceitas piblicas aumentadas de 21,9% para
25,7%, por conta da cobranga dos impostos
sobre o petroleo que, da mesma forma & es-
tatizado.

Conclusoes

Do que foi exposto permitimo-nos con-
cluir que: primeiro, a Revisac Constitucional,
em que pesem as posigdes contrarias, devera
ocorrer nos termos da sua previsao constitu-
cional (art. 32 do ADCT); segundo, a discus-
sao das questoes polémicas deve prosseguir
objetivando melhor subsidiar os congressistas
na sua tarefa revisora; terceiro, a Constfituicao
de 1988 deve sofrer apenas pequenos repa-
ros, isto porgue, apesar de algumas incon-
gruéncias, algumas superposicoes e algumas
impropriedades atende aos reclamos da so-
ciedade, especialmente pelos avangos con-
quistados no campo social, no campo dos
direitos e garantias individuais e coletivas, na
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protecdo ao meio ambiente, no ordem econd-
mica, na valorizacao do incipiente federalismo
brasileiro. No campo restrito da mineragao, a
Carta Magna, a exce¢ao da garimpagem e da
proibicao aos contratos de risco (a restricao a
participagao estrangeira na mineragao, embo-
ra formalmente deslocada no texto, & merito-
ria) resguardou convenientemente os
interesses nacionais. As mudancas sugeridas,
quase sempre por razoes ideologicas, nao re-
verteriam, como desavisadamente, entendem
seus defensores, a crise da mineragao que
nao é exclusiva do nosso Pais mas comum a
todos os paises mineradores. A falta de inves-
timentos plblicos e privados nao sera supera-
da pela abertura incondicional do nosso
subsolo, Os paises que se sujeitam as imposi-
¢Oes externas correm sérios riscos de aumen-
tarem ainda mais a distancia que os separam
dos paises desenvolvidos. Os grandes res-
ponsaveis pela auséncia de investimentos es-
trangeiros no Brasil sao: o risco da atividade,
a falta de protecao aos investidores; as altas
taxas de juros; a excessiva carga fributaria, os
conflitos inevitaveis com outras formas de uso
e ocupagao do solo, a auséncia de normas
especificas ou seu descumprimento generali-
zado, o bloqueio de enormes areas, lei de re-
messa de lucros, morosidade da Administragao
Plblica e principalmente, a falta de politicas pd-
blicas adequadas. A ténue resfricao legal (que
nao precisava estar inscrita na Constituicao Fe-
deral) embora constranja, nao afugenta o capital
estrangeiro que tem estratégias especfficas para
superar esta dificuldade, utilizando-se, inclusive,
da figura da participagao societaria que reduz
significativamente a desconfianca da sociedade
contra a empresa dai resuftante e propicia, por
outro lado, o recebimento de favores e incenti-
vos governamentais. O bem mineral, para os
paises pobres, nao pode ser visto exclusiva-
mente como mercadoria. Deve ser tratado
como insumo estratégico indispensavel ao de-
senvolvimento abrangente do Pais e, nesta
condigao, a semelhanca do que ocorre com
outros paises deve merecer protegoes legais
mais rigidas que, todavia, nao comprometam
0 seu aproveitamento imediato. Duas caracte-
risticas especificas do setor mineral, a sua ri-
gidez locacional e a singularidade de cada
jazida nos dao a certeza de que a existéncia
de boas minas & razao suficiente para atrair
investidores bem intencionads e superar
eventuais dificuldades para o exercicio da mi-
neracac no pais considerado.

Finalmente nao podemos nos esque-
cer que falta metade da Constituicao a ser
elaborada (trés centenas de leis, entre com-
plementares e ordindrias), e, por conta disso,
inexistem elementos suficientes para uma
avaliagao global isenta e consistente do mo-
delo elaborado para o setor; as analises ou se
baseiam em dados incipientes ou contém po-
sigoes ideologicas e, por fim, ha que se consi-
derar que nenhum pais do mundo possui a
Constituicao ideal. As diferencas existentes na
sociedade resolvem-se pela submissdo das
pessoas ao texto consensualmente elaborado.
Ela tem que ser vista como um documentc a
ser obedecido e nao como obstaculo a ser
descartado. O seu aperfeicoamento, mais do
gue um direito a ser usufruido & uma obriga-
gao a ser perseguida. Os seus limites sao o
bem estar do povo, o desenvolvimento da na-
¢ao, a valorizagao da democracia e o respeito
a cidadania.
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