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Redutos de classe média, uma interpretacio
acerca da urbanizaciao no Brasil

Fany Davidovich™

RESUMO

Partindo dos processos de urbanizagdo no Brasil em periodo recente, a autora
aborda aspectos relativos aos “redutos” de classe média no meio urbano brasileiro. O
estudo destaca recortes urbanos especificos e as estratégias que certos segmentos da
classe média adotam em defesa do bem-estar e da qualidade de vida.

ABSTRACT
Starting from the analysis of the processes of urbanization which have been laking
place in Brazil recently. this article presents some aspects of the middle class «redoubts»
found in the Brazilian urban area. It fouses on specific urban outlines and the strategies
employed by some sectores of the middle class in order to maintain their welfare and
quality of life.

A expectativa de superar os 80% de habitantes urbanos no ano 2.000 certamente
inscreve o Brasil no movimento de irreversibilidade da urbanizagdo que. jd em nossos
dias. vem alcangando uma dimensio universal.

No vasto territorio nacianal, esse processo tem implicado a expansdo ou a trans-
formagdo de diferentes estruturas urbanas. Papel importante, nesse particular, re-
presenta a consolidacfo do interior do pais, através do desenvolvimento de polos de
crescimento econdmico, lastreados principalmente na grande produgdo agricola e no
incremento da agroindistria. Parece suficienie apontar o que ocorreu no Oesie da
Bahia e de Minas Gerais, no vale do Sao Francisco. no Sul do Maranhio. sem esque-
cer da regido Centro-Oeste. Um Brasil urbano ndo-metropolitano encontra, pois, um
reforgo nesse contexto, que privilegia o processo de interiorizagdo da urbanizagéo,
compreendendo cidades de porte variado. ligadas ndo so a economia agricola. como a
mineragdo. a certo tipo de indistria e a determinadas posigdes geograficas.

Por sua vez. ao Brasil metropolitano correspondem. genericamente. as estruturas
de concentracio espacial. as quais, sob diversas formas. integraram a consclidagio da
economia urbano-industrial.

A proposta do trabaiho
A proposta em pauta refere-se a um recorte urbano especifico, compreendendo
centros que apresentam determinadas formas de atvagdo. Atuagio essa que diz respei-
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to. basicamente, a estratégias de preservago do bem-estar e da qualidade de vida. conduzi-
das por certos segmentos da populagdo. dominantemente os de classe média. Escapa aos
limites do presente lexto deter-se em uma conceiluagio reconhecidamente oop]p]exa

“como a que concerne ao segmento social em questao. O referencial que esta scnnnt_lo de
suporle para a interpretacdio em pauta remele ao idedrio de homogeneizacio dg socieda-
de. a partir da difusdo de valores e de modos de vida atribuidos a classe ou as classes
médias. Tal iderio tem se caracterizado. em paises desenvolvidos. como urta base de
sustentagio da chamada “sociedade dos dois tergos”™. na qual esforgos sdo envidados para
assegurar esta proporgdo de beneficiados pelo produto da modernizagio. Assume-se,
portanto, o tergo restante como um residuo ndo-assimilado. .

Assim, parece valido levar em conta a idéia que tende a considerar a pobreza
como um problema insolivel, e que vem adquirindo proporges preocupantes. Exem-
plo ilustrativo ¢ o do acordo de Schengen. firmado entre paises da Cnmumdgde Eco-
ndmica Européia. que visa estabelecer. a partir de 1993. fortes barreiras ao ingresso
de cidaddos precedentes de 100 paises do Terceiro Mundo.

Paradoxalmente. o idedrio em questdo. de cardter francamente excludente. tam-
bém vem sendo incorporado num pais como o Brasil. mediante estratégias que aten-
dem a aspiragdes de uma vida urbana. capaz de impor 4 cidade uma ordem harmoni-
osa e sem conflito, visando a racionalidade administrativa ¢ a eficiéncia do trabalho.
No territério nacional. o urbano assim caracterizado reporta-se a cidades de porte
médio ou grande, que se constituem em marcos da intcriorizagdo. enquanto repre-
sentagdio do Brasil urbano nio-metropolitano. Mas essa concepgdo do “reduto”. como
espago defensivo de uma qualidade de vida. também tem lugar no Brasil metropoli-
tano.

Pretende-se. portanto. aludir a formas de atuagido urbana que implicam uma
territorialidade especifica e que remetem a consideragdes tedricas. bem como a colo-
cagiio em pauta de determinadas quesiocs.

O “reduto” no Brasil urbano ndo-metropolitano.

Empiricamente, a atuagio de centros. assim identificados. reporta-se a arlicu}a:;iu
que se estabelece entre seu mercado de trabalho ¢ aglomerados vizinhos ou pré;ut_nos.
mediante deslocamentos diarios de méo-de-obra. Tal formato espacial se constilui em
expressdo da capitalizacio de recursos que alguns centros urbanos passam a deter.
enquanto as demais localidades podem enfrentar precarias condigdes de e:-u_siénma.

Numa primeira andlise. vale lembrar a associagio que esse padriio espacial revela
com modificagdes da economia local/regional. implicando a polarizacao de ativida-
des e de recursos. ¢ 0 esvaziamento de fungdes tradicionais em oulros centros € no
setor rural. . _

Tais caracleristicas da urbanizagdo sdo particularmente visiveis em importantes
cidades das regides Sudeste ¢ Sul. No cstado de Sao Paulo, esbocam-s¢ tendéngias_de
aglomeragiio em torno de alguns dos maiores centros, na medida que lTll]II.l.Cipl?S
contiguos a eles articulam-se através de migragdes pendulares. Sdo exemplos: Sao
José do Rio Preto, com respeito a Cedral. Ouro Verde e outros: Ribeirdo Preto. em
relagdo a Brodosqui. Cravinhos. etc. Bauru. com Piratininga: Presidente Prudenyc
com Alvares Machado e Regente Feijo; Limeira em relagio a Ariur Nogueira; ou Rio
Claro com Santa Gertrudes. Citam-sc. lambém, no Rio de Janeiro. as ligagdes de
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Nova Friburgo com Bom Jardim ¢, em Minas Gerais, as de Juiz de Fora com Matias
Barbosa.

Mas ndo se trata. apenas. das ligagbes da cidade principal com os municipios que
compdem o anel de contiguidade imediata. E assim que cabe referéncia a articulagdes
com centros mais distanciados, como as de Sdo José do Rio Preto e Nova Granada.
bem como as de Presidente Prudente e Pirapozinho. Bauru ¢ Agudos. ou as de Juiz de
Fora com Bicas e Pequeri. ¢ de Maringa com Sarandi.

Na cidade central. verifica-se um processo de intensificagio de valor no espago,
incluindo preocupagdes com a preservagio ambienial e a implementagdo de medidas
para sanar inadequacdes do uso do solo urbano: criam-se necessidades novas. que
favorecem a expansio de vérias atividades. inclusive daquelas que formulam planos
diretores para a cidade. Verifica-se. assim. tendéncia 4 sua especializagiio em servigos
de nivel elevado.

S3o José do Rio Preto, por excmplo. exibiv. em 1988. uma receita maior do que a
despesa: mais de 90% de seus quase 260 mil habitantes contam com agua e esgoto
encanado. Um projeto especial. o Nossa Terra, logrou extinguir certo nmimero de fave-
las. através da cessdo de terrenos com casas de alvenaria. situados préximo ao centro.
Por sua vez. Maringd. também na faixa dos 200 mil habitantes. niio tem apresentado
sinais de desemprego ou de favelizagio. tampouco uma prefeitura deficitiria: a popu-
lagdio de baixa renda encontra-se, porém. em Paissandu e em Sarandi.

A idéia de uma “colonizagdo urbana™ parece adequada para expressar €ssa orga-
nizagiio espacial. que também evoca a imagem de um “reduto do bem-estar”. em
oposigiio aos centros satelitizados. progressivamente despojados. quer de seus simbo-
los e especificidades urbanas. quer de sua capacitagio fiscal. Agravam-se. deste modo.
as dificuldades de conseguir melhoria nos servigos piblicos e na instalagdo de equi-
pamentos de consumo coletivos. Cabe. portanto. estimar que as localidades de popu-
lagio de baixa renda ndo contam com uma demanda solvavel. o que acarreta, neces-
sariamente. conseqiiéncias negativas para a produgio capitalisia. Tal demanda esta-
ria. porém, assegurada na cidade central. onde o atendimento de bens ¢ servigos res-
palda-se em condigdes de salario e renda mais elevadas.

Visando evitar a favelizagiio e a irrupgdo da pobreza naquelas cidades, e preservar
a condi¢io de “reduto”. providéncias e medidas distintas tém sido tomadas. Assinala-
se. por exemplo, a influéncia da magonaria. no oeste paulista. a qual s¢ manifesta no
empenho de zelar pelos bons costumes. mediante certo controle do ingresso de ele-
mentos considerados indesejdveis. Em Marau (RS). opera-se verdadeira triagem da
populagio que busca emprego na cidade, a partir de critérios de gualificacdo e ades-
tramento. Por sua vez. a prefeitura de Nova Friburgo (RJ) estabeleceu larifa igual de
onibus para o percurso municipal e intermunicipal (para Bom Jardim). como um
meio de evitar a proliferagdo de favelas naquela cidade. Vejam-se. ainda. os ensaios
de plancjamento familiar encetados em Pato Branco (PR). visando a contencdo do
aumento de habitantes urbanos.

O crescimento populacional baixo ou moderado de grande parte dos centros faz
presumir a existéncia de uma politica de restri¢io ao incremento demografico. ainda
que nem sempre explicita. E assim que. entre 1970 e 1980, Nova Friburgo. Presidente
Prudente e Juiz de Fora acusaram crescimento na faixa de 25 a 44.9%: enquanto
Bauru, Rio Claro. Sfo José do Rio Preto. Maringa e Londrina situaram-se na faixa da
meédia nacional (45 a 64.9%).
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O “reduto™ no Brasil metropolitano

Processos de uma urbanizagio “defensiva” também se fazem presentes nesse seg-
mento do territorio nacional. Deve-se mesmo questionar se Brasilia, na sua concep-
¢do urbanistica e arquitetdnica. nio representou. precisamente, a consagragio de um

* fendmeno que ji se fazia presente no quadro urbano do pais. '

Torna-se, assim, possivel verificar que o Plano Piloto apresenta-se cada vez mais
como reduto da populagdio de alta renda. dados o prego exorbitanic da moradia e a
especulacdo desenfreada. que se associam ao predominio da circulagio de veiculos
particulares ¢ 4 precaricdade do transporte coletivo.

A expulsdo de favelas e de invasdes dessa parte de Brasilia tem representado uma
preccupagao constante do governo local. Cabe lembrar. como exemplos. os progra-
mas do “Retorno com Dignidade”. apoiado na oferta gratuita de passagens de volta. e
do “"Entorno com Dignidade”. propostos na administragio de José Aparecido de Oli-
veira. Paralelamente. assiste-se ao deslocamento de parcelas da populagio de classe
média para cidades satélites. como Guara, no que se fazem acompanhar de empreen-
dimentos imobiliarios. Por sua vez, novos aglomerados vém sendo implantados a
distincias muito maiores do nucleo central. tendo como alvo os grupos de baixa ren-
da. E assim que. desde a fundagio de Brasilia. a populagio do Plano Piloto acusou
crescimento de 49%. enquanto nas cidades satélites o aumento foi de 189%.

Essa logica urbanistica do “reduto do bem-estar” também encontra expressio nas
grandes metropoles do pais. Na de Sdo Paulo, por exemplo, a administragfio Jinio
Quadros foi claramente direcionada para a “limpeza™ e o embelezamento de uma
parte da cidade, que se afirmou, cada vez mais. como a “cidade legal”. Prioridades
concedidas ao desfavelamento. a obras vidrias e a outras medidas favoreceram empre-
sas do grande capital privado. em detrimento de investimentos em saide. habitagdo e
outros sctores da drea social, tendo como contrapartida o 6nus de uma divida publica
crescente (Szmrecsany, et al. 1989). Veja-se, ainda, o éxito conseguido com a remo-
¢do de favelas, erigidas na Cidade Jardim, para um conjunto habitacional situado a 35
quildmetros do centro. no bairro de Campo Limpo. remogio esta que havia sido ten-
tada. sem sucesso. em adminisiragdes anteriores. A lei do solo criado. implantada no
governo Quadros. veio ao encontro de iniciativas como essa. na medida que acertou a
troca de terrenos € a autorizagdo para construgdes acima do gabarito oficial com em-
presérios que construissem conjuntos habitacionais para os moradores de dreas inva-
didas. Merecem também mengdo as iniciativas de revalorizagiio do centro da cidade,
estimuladas pela redugdo de 30% do imposto predial e territorial urbano (decreto-lei
n® 10.528, de 1988).

No espago intrametropolitano. cabe ainda mengio a Sio Caetano do Sul. onde se
tem evidenciado. também. uma situagdo de “reduto”. Trata-se do exemplo de uma
administragio bem sucedida. que facultou 4 prefeitura um certo grau de autonomia
financeira e a possibilidade de equipar a cidade com servigos piiblicos de qualidade.
O controle do crescimento populacional também foi realizado com éxito. inclusive
pelo cerceamento a uma excessiva expansdo imobilidria. Assim. entre 1970 e 1980.0
increntento da populagio urbana situou-se abaixo de 25%.

A busca de uma condigio de reduto também pode ser reconhecida no plebiscito
que colocou em causa a separagiio da Barra da Tijuca do restante do municipio do Rio
de Janeiro, € verdade que sem lograr éxito. Tal aspiragio transparece, possivelmente,
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na idéia. recentemente esposada pela Secretaria de Policia Civil. de criar, naquela
metropole. “ilhas de trangiiilidade”. com vistas  realizacdo da Eco-92. Alratesdus
projetos “Seguranga para o Turismo™ ¢ “Seguranca para o Meio Ambtem_e" objetiva-
se garantir nova imagem para o Rio de Janeiro. como capital da ecologia. capaz de
afastar a impressdo deletéria de ser a capital do cime. Na regido mequpohgma de
Porto Alegre. por sua vez. a procura de uma condigéio de reduto pode ser identificada
nas iniciativas de restrigiio ao crescimento urbano. tomadas. recentemente, pela prefei-
tura de Novo Hamburgo.

Revelando-se como uma tendéncia da urbanizagio no Brasil. esse modelo urb_anu
excludente implica. certamente. considerages teoricas conceituais, aqui introduzidas
de maneira apenas sumaria.

Consideragies de natureza tedrica e conceitual.

A territorialidade produzida nesse modelo urbano relaciona-se, seguramente, a
conceitos de segregagio socio-espacial. Com efeito. ai se manifestam mecanismaos
explicitos de seletividade: a de usudrios urbanos. determi nada pelos custos do merca-
do fundiario e imobiliario, que implicam redugiio da oferta de terras para a populagio
de baixa renda e favorecem a concentragio da propriedade (Smolka, 1986). sele!.i\.rg-
mente na reprodugdo da forga de trabalho. através do cerceamento de acesso aos mel-
os de consumo coletivos. por vezes utilizados como instrumento de coergdo e de
cooptagdo. ou seja. como elementos de dominagdo.

Torna-se. desse modo. possivel relacionar o referido “modelo™ urbano com o mo-
vimento do capital. considerando. inclusive. a associagio que 0 bindmio reduto/
satelilizagdo apresenta com pressupostos do lucro capitalista. o

Vale. portanto. supor que a cidade central, enquanto mercado principal de tl'abfl-
Iho, representa um “locus” de acumulagfio que encontra expressao na concentragdo
geografica da populacdo. dos recursos de produgdo e de priva{i?agﬁo da terra. rhem
como na posigio estratégica frente a circulagio. Coloca-se. assim. em causa atc que
ponto esse modelo urbano vem responder a requisitos da dinamica ‘dn capital. qual
seja. 0 da necessidade de transformagéo continua. que implica a ampliagdo de espagos
destinados 4 produgdo.

Mas. por outro lado, deve-se também considerar se esse modelo urbam_‘ que
corresponde a uma frente de expansdo territorial do capital. facultada pelos meios de
circulacio desenvolvidos pela indistria. ndo sustenta. sobretudo, o capital na sua
forma comercial ¢ imobilidria. Em outro trabalho. houve oportunidade de mostrar
que varios centros citados exibiram posigdes privilegiadas na produtividade média do
comércio. em nivel nacional (Davidovich. Fredrich. 1988). Muitos deles represen-
tam, tlambém, um novo palamar para a agdo combinada entre capital imobi]ia‘triq e
Estado, o que vem rebater em conhecidos processos de acumulacdo/exclusao social
(Torres Ribeiro. 1986). Com efeito. cidades do interior paulista i€m apresentado grandes
oportunidades para a construgdo civil, compreendendo tanto a produgdo de mansdes €
de crescimento vertical. como a de equipamentos que atendem a uma crescente de-
manda de lazer. cultura e outras atividades.

Mas ¢ preciso. também. colocar em questdo até que ponto 0 “reduto”_ representa
um novo estagio de produgdo do capital: ou se sinaliza uma situagdo de crise. na qual
a valorizagio do capital se faz s expensas da intensa exploragdo de parcelas da forca
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de trabalho. Na California. por exemplo. empreendimentos urbanos que mostram
analogia com a imagem excludente do “reduto”. tém sido referenciados a expansio
do capital financeiro, evocando mecanismos de acumulag¢io primitiva. com a “produ-
¢do de valores absolutos excedentes” (Davis, 1989). Tratar-se-ia. assim. muito mais
de uma expressdo de crise do que de um efetivo progresso do capital. escudado que
esta no esforgo de “polarizar espagos radicalmente anta gonicos™ (Davis, M. 1989). O
“reduto” sinalizaria. assim, uma disputa em curso acerca de recursos escassos da
sociedade.

Tais enfoques permitem reconhecer o privilegiamento relativo de cidades de porte
médio das regides mais desenvolvidas, bem como o papel especifico que desempe-
nham como uma tendéncia da urbanizagio. Tendéncia essa que leva a colocar em
pauta o significado que detém frente a perspectivas de ordenagio do territorio. Nesse
tocante, alguns questionamentos podem ser levantados.

Além das consideracdes acima apresentadas. cabe pois introduzir questdes que
podem alimentar a discussdo acerca do tema em andlise.

Questdes em pauta

Uma primeira referéncia cabe, uma vez mais. 4 territorialidade desenvolvida no
modelo urbano do reduto. Parece claro que tal territorialidade implica uma apro-
priagdo ¢ um consumo especificos do espago. constituindo em um dominio
compartimentado por determinadas relagdes de poder.

Em ambilo metropolitano. essa compartimenta¢io também procede, principal-
mente nas aglomeragoes do centro-sul. Importa, assim. considerar que. além de estar
associada a uma ideologia de classe média, a proposta do reduto atende a necessida-
des de controle social. Com efeito. ¢ sobretudo em dmbito metropolitano que se de-
senvolvem medidas “defensivas™ contra a pressio de movimentos sociais. inclusive a
do sindical. Parte-se, assim, da idéia de que tal estruturagdo do espago [avorece a
segmentagao do processo de trabalho e a concentrago de atividades novas, concernentes
a terciarizagdo, em niveis superiores de administragiio e de gesldo no nicleo central.
Neste sentido, vale trazer, como exemplo, o entorno imediato da regido metropolitana
do Rio de Janeiro, que contém aglomerados cuja mio-de-obra vé-se obrigada a per-
correr grandes distancias, visando atingir o centro de suas atividades. Aliado ao cusio
de transporte. esse fato leva aqueles trabalhadores a pernoitar na metropole e,
freqiientemente, ao relento. s6 retornando ao convivio familiar no final da semana.
Sdo os “desabrigados”. com ou sem casa. que utilizam como moradia os espagos sob
viadutos e marquises da cidade.

Quanto as cidades interioranas, a territorialidade do reduto vem de ser estruturada
pela associagdo que se estabelece entre cidade central e centros satélites. compondo
uma so unidade. Tal territorialidade deve. certamente. ser levada em conta para o
efetivo dimensionamento de certas cidades. que ndo deveria se restringir ao tamanho
urbano definido, apenas. segundo os limites legais. Acresce que esta identificacio
também se lorna relevante para objetivos de admi nistracio ou de gestiio.

Com efeito, a atuagdo de tais centros pode ser visualizada como produto de um
“combinado” de miltiplos agentes. sediados no nicleo principal. Esse tipo de atuagio
superpoe-se a diferentes administragdes municipais. instrumentalizando a maximizagio
do controle, exercida pela cidade central.
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A satelitizacdo corresponde. porianto, a uma verdadeira politica territorial: a dis-
persdo geografica de uma parcela da forca de trabalho pode ser interpretada como
uma via de diluigdo do conflito social e de limitagdo do poder de barganha daqueles
trabalhadores. no que se confirma o papel estratégico do espago.

E preciso. porém. observar verientes distintas nesse processo de satelitizagio. Um
lado certamente perverso diz respeito 4 deterioracio das condigdes de vida das locali-
dades afetadas. convertidas em repositério de uma forga de trabalho que presta, geral-
menie. servigos de baixa remuneragio ¢ produtividade nos principais mercados de
trabalho urbanos. Nessas localidades. verificam-se caréncias de uma demanda solvivel,
fator negativo para a implantagiio de equipamentos e servigos pablicos; as demandas
de sua populagfio sio consideradas de natureza redistributiva. cuja énfase recai em
reivindicages pela posse da terra. Em oposigio. as de classes médias se caracterizariam
pela busca de “beneficios marginais na qualidade de bens e servigos publicos™. quali-
ficando-se pela naturcza distributiva (Boschi. R.. 1982).

E preciso. porém, considerar a possibilidade de uma outra vertente no bindmio
redulo/satelitizagdo, que diz respeito 4 estrutura de situagdes relativamente mais fa-
voraveis para os centros envolvidos. Sdo aqucles que se tornam alvo de certa desconcen-
tragdo da industria, a exemplo de Bauru com relagio a Agudos. de Limeira com Artur
Nogueira. de Blumenau com Rio do Sul ¢ outros. Trata-se de uma estratégia que visa
A asscgurar. para a cmpresa. mao-de-obra mais barata ¢ menos reivindicativa, em
fung¢do mesmo de sua dispersdo geografica. A presenga da industria pode contribuir
para uma possivel melhoria do equipamento urbano local. Mas. por vezes. a implan-
lagdo de um unico estabelecimento ¢ capaz de gerar siluagdes de excessivo controle
sobre a vida da populagdo. dados os lagos de dependéncia que se criam com aquela
fonte principal ou exclusiva de emprego.

Contudo. ¢ possivel questionar se ha uma dilerenciagiio entre a territorialidade do
reduto ¢ a de aglomeragdes urbanas. que sdo. afinal. estruturadas pela integragio de
um certo nimero de municipios. 0s quais também podem apresentar relagdes de
satelitizagdo. Cabe. porém. considerar que o reduto do Brasil urbano nio-metropoli-
tano prescinde do mesmo grau de coalescéncia. ou seja. de um tecido urbano conti-
nuo, como 0 que caracteriza. em geral. as aglomeragdes do Brasil metropolitano.
Além disso, a separagio entre cidade central e localidades satélites apresenta-se mais
acentuada, no que influi até mesmo a vigéncia de um esquema rigido de horarios de
transporte entre local de residéncia ¢ local de trabalho. Acresce que. em relagdo aos
dois circuitos da economia. de que nos fala Santos (1979). é possivel presumir que
seus canais de comunicagdo sejJam mais intensos em ambito metropolitano do que
naqueles centros interioranos.

Uma outra questdo a considerar diz respeito ao papel que tais cidades podem
desempenhar frente a perspectivas de ordenagio do territorio. Parte-se da idéia de que
tendem a representar pontos de controle de pregos agricolas na origem e de oferta de
oportunidades para a grande empresa agropecudria. Ou scja. admite-se que se consti-
tuem ¢m locais de controle do territério. no que se configura seu carter ndo so estra-
tégico. como politico e ideologico. Vale, portanto. assinalar que representam um movi-
mento “espontdneo” de descentralizagdo. mas ndo como meros pontos de apoio de um
processo de povoamento.

Tal posicionamento desses centros urbanos faz considerar o papel que irdo desem-
penhar em politicas de descentralizagiio. preconizadas pela nova carta constitucional.

41




Cadernos [PPUR - UFRS. Ano [Tl n* 3. Dec. 1993

E possivel supor que a cidade central. dotada de maiores recursos. seja a mais apta a
absorver novas atribuigdes e competéncias. novos orgios ¢ entidades. Como se sabe.
capital atrai capital. Além disso. faz-se necessario considerar o contexto de competi-
¢do que poderd se desenvolver entre as cidades. determinando mecanismos de captura
maior de recursos em algumas delas. Para os centros menores. desprovidos de iguais
requisitos. torna-se remota a possibilidade de sustentar condigdes de autonomia. 0
que viabiliza sua satelitizagdo junto aos centros mais importantes das imediagoes.

Finalizando. cabe admitir que. uma vez mantida a mesma estratégia territorial em
cidades do Brasil urbano ndo-metropolitano, a segregacio espacial e social pode se
manter ou se acentuar. Assim. é necessdrio considerar até que ponto € possivel re-
conhecer que. nessa relagiio com o territorio. a populagio passa a ser contabilizada
como custo ¢ ndio como recurso que deva ser integrado (Vainer. 1987). Significa dizer
que a preocupagiio com a reprodugiio ampliada da forga de trabalho tende a ser relegada.

J4 em Ambito metropolitano. a imagem excludente do reduto pode conduzir a um
cerco cada vez mais aperiado. promovido por invasdes ¢ processos de auloconstrugao,
a um limitado setor moderno. suporte de classes privilegiadas e das fungGes urbanas
mais importantes. Na cidade do Rio de Janeiro. estima-s¢ que acima de 3 milhdes de
pessoas habitam em favelas ¢ cortigos: na capital paulistana. a populagdo favelada
estd calculada entre 800 mil e 1 milhfio. correspondendo a um crescimento superior a
1.000%. entre 1973 e 1987: em Recife. admite-se que 60% dos habitantes vivem em
426 favelas.

Torna-se. deste modo. possivel considerar que € na metropole que as classes popu-
lares ou de baixa renda tém maiores possibilidades de se impor como um problema de
carater coletivo e nio meramente setorial. Ou seja. ¢ particularmente na metropole
que adquirem grande transparéncia as responsabilidades do Estado. [rente as necessi-
dades de reprodugiio de uma forga de trabalho, cuja trajetoria tem sido de espoliagdo.

A luta pela realizagio da cidadania. travada por esses segmentos da populagéo.
obteve alguns éxitos de naturcza politica e civil. Exitos esses que podem constituir-se
em um caminho para a conquista de direitos sociais legitimos. até entdo negligencia-
dos. em nome de politicas assistencialistas ¢ emergenciais. Exemplos de uma nova
conduta politica podem ser referenciados a movimentos que lograram transformar a
favela em bairro popular. no Rio de Janeiro. Ou que conscguiram obter do governo
federal a concessdio gratuita da propriedade de lotes ja ocupados. como ocorre na
favela da Maré, também naquela metropole. Por sua vez. em Porto Alegre. a luta de
moradores das chamadas Vilas [rregulares visou a legalizagio de uma ocupagdo que
se originou em invasdes (Panizzi. 1989).

Erguem-se. desse modo. desafios ao plancjamento. que deve se capacilar para
acompanhar o processo urbano real: ¢ também para o aparclho juridico. a partir do
imperativo de implementagio de normas adequadas a situagdies que fazem questionar
a legalidade constituida.

Parece. portanto. valido afirmar que ¢ principalmentc na metropole que sc encon-
tra um contexto propicio a luta pelo chamado poder social. que envolve a conquista
do direito 2 saide. educagiio. cultura e trabalho. Cumpre, portanto. questionar ate que
ponto as novas praticas politicas. que se desenvolvem particularmente naquele espa-
¢0. tém potencialidade para estruturar um poder com participagdo popular e detonar
novos modos de governar que impliquem, necessariamente. o fortalecimento de um
cendrio democratico. Mas cabe. também. questionar até que ponto a almegjada ins-
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titucionalizagio ¢ legalizagio da terra. manifestada pelos ocupantes “informais”. vem
representar um fator de reforgo da legitimagdfio de um Estado em crise. bem como do
discurso de coesiio social.

Cpmo questdes finais, vale colocar em pauta as duvidas a respeito da eficicia de
pc-lit:{_:as de descentralizagdo. no sentido de superar situagdes de segregacio socio-
espacial. Inspiradas em diretrizes de carater neoliberal. tais politicas tendem a privi-
legiar. apenas. certos setores da vida local. o que resulta em fragmentagio de necessi-
dades e demandas sociais. Questiona-se. portanto. a viabilidade da difusdo efetiva de
uma classe média como um processo homogeneizador da sociedade. que também na
Franga se revelou ilusério (Preteceille. 1988).

_ Por fim. cabe sublinhar a necessidade de desvendar tendéncias que emergem de
situagdes reais do quadro urbano do pais. e que permitem colocar em pauta os obsta-
culos ou os estimulos 4 realizagio de uma verdadeira pratica democratica.
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