Se efetivamente a
educagdo basica
vai ser uma
prioridade
nacional,
tornando-se um
instrumento de
integragao social,
ou vai continuar
sendo relegada
ao dltimo plano e
acentuando as
desigualdades.
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questao da educacao basica sempre
foi colocada como prioridade maxima e seu
resgate como um dos objetivos de qualquer
acgao politica dos governantes. Mas o que se
comprova com o passar do tempo € que as
prioridades se transformaram em meras pro-
messas.

Em 1990, chefes de estado e repre-
sentantes de 155 paises estiveram reunidos
na Tailandia, entre eles o Brasil, e assumiram
o compromisso de garantir ensino fundamen-
tal de qualidade para todas as criangas até o
ano 2000.

No Brasil, apés essa conferéncia, foi
elaborado o Plano Decenal de Educagao para
Todos como instrumento para recuperagao da
educagao bésica. Entre seus objetivos estao a
efetiva valorizagao e reconhecimento do ma-
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gistério e do fortalecimento da escola para
que possa elaborar e executar um projeto de
educagao de qualidade.

Esse trabalho pretende realizar um
diagnéstico das principais questdes que con-
tribuiram e continuam sendo fatores para o
agravamento e quase faléncia do ensino basi-
co brasileiro.

Essas observacoes servem para se re-
fletir sobre que tipo de sociedade pretende-se
construir no Brasil as vésperas do ano 2000.
Se efetivamente a educagao basica vai ser
uma prioridade nacional, tornando-se um ins-
trumento de integracao social, ou vai conti-
nuar sendo relegada ao Ultimo plano e
acentuando as desigualdades, formando uma
nacéo de escolhidos e excluidos. Essa opgao
depende claramente da sociedade dentro de
um clima democratico .

A nova demanda social exige educagao
plblica e gratuita de qualidade, encerrando o
velho ciclo de cobrar dos governantes apenas
vagas, prédios e carteiras.

As questoes que se colocam ao longo
do trabalho servem para reflexao da socieda-

"de para encontrar solugoes que nao podem

mais ser adiadas sob pena de comprometer a
insercao do Brasil como nagao desenvolvida

no século XXI.

Educacao e a crise econémica

Até a década de 80 a grande preacupa-
¢ao com a educagao estava centrada no redu-
zido numero de vagas ofertadas, isto em
razdo do déficit causado pela nao expansao
da rede fisica do setor publico. Dados recen-

tes da taxa de escolaridade (relacao entre a
populagao entre 7 & 14 anos e numero de ma-
triculas) mostram que este problema deixou
praticamente de existir, pois, atualmente, ex-
cluindo o Nordeste rural, 95% dos brasileiros
de 7 a 14 anos estao ou estiveram na escola.

(Tabela 1).

Tabela 1

Taxa de escolarizacao da populagéo de 7 a
14 anos

1950 - 1990

Anos Populagao Matriculas Taxa de

de7ail4 de 7 a14 escolaridade

anos anos

1950 10.402.200 3.767.900 36,2
1960 14.604.400 6.540.500 45,4
1970 19.693.000 13.209.900 67,1
1980 22.981.800 18.476.700 80,4
1990 26.757.300  23.252.100 86,9

Fonte: IBGE e MEC/SEEC

Se o aumento da oferta de vagas na
rede publica teve o mérito de reduzir o anal-
fabetismo, uma das marcas dos paises sub-
desenvolvidos, entretanto essa massificagao
do ensino contribuiu enormemente para a
deterioracao da qualidade.

Diante desse quadro a grande preocu-
pacao que se verifica atualmente esta relacio-
nada ao trinémio, evasao, repeténcia e falta
de qualidade do ensino.

Varios fatores contribuiram para o
agravamento deste quadro, sendo que a cri-
se econdmica merece destaque dentro des-
se contexto de crise do ensino basico.

Ha duas décadas, a classe média ainda
matriculava seus filhos em escolas publicas;
com o regime militar e sua deliberada politica
concentradora de renda, a rede publica de en-
sino viu-se crescentemente desvalorizada, pri-
vilegiando-se, em contrapartida, a rede
privada, passando esta a absorver de maneira
quase total os estratos médios da populacao
em idade escolar.

Esse modelo, no entanto, comegou a
entrar em colapso com o gradativo empobreci-
Mento da classe média brasileira resultante da
C€rise econdmica do final dos anos 80 e do seu
agravamento no anos 90. Com o empobreci-
Mento desse segmento da populagéo cresce-
fam suas dificuldades em manter os filhos em
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escola particular, o que faz surgir a todo mo-
mento as mais diversas manifestagoes contra
os proprietarios de escola.

Tudo indica, porém, que esse alvo logo
sera abandonando, em razao da propria légica
que preside as atividades econdmicas priva-
das, o que torna fadado ao insucesso as lutas
por mensalidades escolares mais baixas.

A classe média voltara , portanto, a de-
mandar vagas na rede publica de ensino por
absoluta falta de alternativa. A rigor, este & um
processo que ja vem ocorrendo, ainda que em
escala reduzida, mas com forgca suficiente
para desnudar a profunda deterioragao do en-
sino publico brasileiro, na medida em que ao
deslocar-se para a escola publica a classe
média traz consigo exigéncias de qualidade
que esta esta longe de possuir.

Essas exigéncias por sua vez, sendo
funcionais a um dado modelo societario, fa-
zem emergir como a crise o que anteriormente
era tratado como algo resolvido.

Associado a isso, as novas formas de
producéo, cada vez mais automatizadas e flexi-
veis, estao a exigir um grau de aprendizagem
muito mais elevado do que se tem hoje, para se
adequar ao que se convencionou chamar de
"Paradigma da Competitividade".

O paradigma produtivo do mundo mu-
dou, e se antes o Brasil com riqgueza de maté-
ria-prima e forca de trabalho barata,
conseguiu ser a oitava economia do mundo,
na realidade de hoje este modelo é insuficien-
te para aumentar a insercao a moderna eco-
nomia mundial, onde forga de trabalho barata
e desqualificada esta valendo cada vez me-
nos, exigindo que o trabalhador domine nao
apenas técnicas de operacao de maquinas e
equipamentos, mas que alargue seu conheci-
mento sobre todo o processo de produgao, na
chamada "Era do Conhecimento ".

Esse paradigma exige uma reforma do
ensino basico como um elemento indispensavel
para se atingir um grau de desenvolvimento que
envolvem temas como a pratica pedagdgica, os
curriculos, a qualificagao e aperfeicoamento do
corpo docente , que serao analisados nos proxi-
mos tépicos desse trabalho.

Questao do indice de analfabetismo

O aumento da oferta de vagas nas esco-
las da rede publica nao conseguiu reduzir uma
das pragas que impedem a arrancada para o
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Outro aspecto
que é de grande
relevancia na
questao da
educagao e do
ensino basico diz
respeito a evasao
e repeténcia
escolar.
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desenvolvimento, que é o analfabetismo. Se-
gundo dados das Nagbes Unidas, através da
UNICEF o analfabetismo alcangou a taxa de
18%, que corresponde a 28 milhoes de brasi-
leiros. Deve ser observado que nesse total es-
tao incluidos os analfabetos funcionais que
sao os individuos que nao conseguiram com-
pletar as 4 primeiras séries do primeiro grau.

Esse indice coloca o Brasil no oitavo lu-
gar entre os pafses do mundo com maior nu-
mero de analfabetos, podendo-se afirmar que
a sociedade brasileira esta num processo
acentuado de produgao de anticidadaos, que
o prolongamento da crise econdmica tende a
acentuar. Portanto, como ja vimos, o aumento
do numero de vagas por si nao garante o re-
torno social e econémico esperado.

Esse contingente de analfabetos con-
tradiz frontalmente a Constituicao Federal,
que no seu artigo 208 afirma; "O ensino fun-
damental é obrigatério e gratuito, inclusive
para os que nao tiveram acesso na idade pro-
pria". Esse artigo serve para mostrar mais um
descumprimento a uma norma constitucional,
que a realidade dos nimeros comprova.

Outro aspecto que é de grande relevan-
cia na questao da educacao e do ensino basi-
co diz respeito a evasao e repeténcia escolar.
A primeira pode ser associada a questao da
concentragao de renda no pais que coloca
mais da metade das familias vivendo com ren-
da mensal de até um salario minimo. A segun-
da a jornada escolar e a desqualificagao
pedagogica.

Questao da evasao escolar

A evasao escolar resulta do fato das
criangas brasileiras necessitarem entrar muito
cedo no mercado de trabalho para ajudar a fa-
milia a adquirir renda suficiente para a sobre-
vivéncia familiar.

Os dados do IBGE (Indicadores So-
ciais) estimam que 30% das criangas das fa-
milias com renda per capita familiar de até
25% do salario minimo por més, com idade
entre 10 e 14 anos trabalhavam, sendo que a
jornada de trabalho era de tempo integral com
um nivel de remuneragao que nao atinge o sa-
lario minimo.

De um total de 27 milhoes de criangas na
faixa de 7 a 14 anos a taxa de evasao repre-
senta 15% desse total e s6 na 12 série do ensi-
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no fundamental, 25,6% das criangas matricu-
lagas. Além dos fatores socio-econémicos, ou-
tros como falta de motivagao e baixo nivel do
ensino contribuem para esse quadro, fazendo
com os melhores colocados na escala de ren-
da familiar permanegam na escola.

Questao da repeténcia escolar

Os dados relativos a repeténcia nao
sao animadores para a educagao brasileira.
De cada mil alunos que entram na 12 série do
ensino fundamental, apenas 58 cumprem 0sS
oito anos sem repeténcia e 204 formam com
mais de oito anos, repetindo alguma série. A
media de permanéncia na escola de um aluno
que completa a 82 série é de 12 anos. Este
processo provoca a necessidade de se criar
cada vez mais vagas nas séries iniciais do en-
sino fundamental.

A baixa produtividade do sistema esco-
lar brasileiro pode ser medida pelo nivel de
aproveitamento dos alunos que ingressam na
escola. Segundo dados do MEC, de cada 100
alunos matriculados na 12 série do primeiro
grau, em 1978 12 chegam a 32 série do se-
gundo grau e somente seis chegam a univer-
sidade, em 1989.

O percentual de alunos do ensino
fundamental que completam o 12 grau €
de 15%, inferior a de paises como o Haiti
(32%) e El Salvador (31%), o que faz do
Brasil um pais com um dos maiores contin-
gentes de trabalhadores sem escolaridade
basica entre os paises em desenvolvimen-
to, refletindo na qualidade dos recursos
humanos.

Estes nUmeros tem um importante sig-
nificado para o pais quando associado ao
crescimento econdmico. Pesquisas do Banco
Mundial mostram que um aumento de 1% no
tempo de escolaridade da forca de trabalho
pode representar um crescimento de 0,4% da
produtividade, em apenas um ano, podendo
significar uma substancial expansao no produ-
to interno de um pais, em um curto espaco de
tempo.

Com relagao as questoes sociais da re-
peténcia verifica-se, claramente, que ela atin-
ge de maneira efetiva os mais pobres.
Segundo dados do pesquisador Sérgio Ribei-
ro da Costa no seu livro " A educagao e a in-

r

sercao do Brasil na Modernidade", de 1992, o
indice de repeténcia na 12 série do 12 grau na
zona urbana da regiao Sudeste é de 37%, en-
quanto na zona rural da regiao Nordeste esse
e indice atinge 74%.

Questao da educacao basica de
qualidade

A qualidade do ensino basico manifes-
ta-se sobretudo na aprendizagem alcancada
pelos alunos na progressao escolar, que como
ja foi visto apresenta grandes deficiéncias.

Para alguns especialistas na questao
educacional brasileira, o problema nao é de
oferta de vagas e sim de qualidade do ensi-
no, que envolvem a valorizagao do professor
e dos demais profissionais da area. As formas
de valorizagao conteriam padroes de remune-
ragao que viessem a melhorar as condigoes
de vida dos trabalhadores da educacgao. Além
de uma formacgao adequada centrada na atua-
lizacao e aperfeigoamento do corpo docente.

No Brasil , principalmente na zona rural,
é-grande ainda o numero de professores que
nao possuem o Primeiro grau completo e cuja
remuneragao nao atinge um salario minimo.
Segundo os dados do MEC para a rede publi-
ca de ensino do 12 grau, o percentual de pro-
fessores com formagao inadequada é de
22.,3% ,sendo que no Nordeste atinge 38%.

Esse quadro é mais grave quando se
toma a rede municipial de ensino. Dados do
Censo Escolar de 1991, os mais atualizados
dados oficiais, que abordam alguns aspectos
muito relevantes com relagao a capacitagao
do corpo docente mostram que na Bahia 43%

do corpo docente, possuem apenas o 12
grau.

Como pensar na transformagao das
Pessoas que recebem educagao com esse ni-
V?' de qualidade em cidadaos? Como incorpo-
fa-las a vida produtiva da nagdo se mesmo
aqueles a quem cabe a tarefa de realizar esse
Processo nao estao inseridos como cidadaos.
Com esses indicadores, segundo dados da
ONU, o Brasil se situa em 742 lugar em maté-
fia de qualidade de educacao.

. Este quadro leva o Brasil a possuir ape-
88 12% da populagao com capacidade para

se j i
S€ Integrar a um mundo tecnologicamente

f::a“.Qado. 0 que é muito pouco diante da ne-
SSidade de integracao de grande contingen-
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te populacional ao mercado de trabalho, cujas
exigéncias incluem conceitos como competiti-
vidade, qualidade e produtividade, que se tor-
nam meras palavras de efeito se nao temos
uma educacao basica de qualidade.

Questao dos recursos para educa-
cao

O Brasil investe em educagao aproxi-
madamente 4% do PIB, se comparado com
alguns paises desenvolvidos, corresponde por

exemplo ao que investe a Italia. O problema
portanto nao é de caréncia de recursos.

Segundo dados de 1989 do Banco
Mundial, de cada délar encaminhado pelo go-
verno para ser aplicado em educacao na re-
giao Nordeste apenas 20 centavos chegavam
as salas de aula. O desperdicio, além da con-
centracao nas atividades meio e com a buro-
cracia, contribuem para a queda da qualidade
do ensino, que as vezes se confundem com a
falta de recursos.

Os gastos com educacgao no Brasil, se
analisados em relagao ao PIB per capita, nao
diferem de paises como Coréia, Taiwan e de-
mais tigres asiaticos; porém a eficiéncia do
ensino brasileiro é muito inferior se compara-
do com os indices de evasao, repeténcia e
aproveitamento escolar. Na Coréia 95 % dos
alunos completam o 22 grau.

Os recursos quando aplicados de ma-
neira inadequada produzem os piores resulta-
dos possiveis, pois sao retirados da
sociedade, que espera o retorno na forma de
uma educacao eficiente e de qualidade, onde
os individuos adequam os requisitos para des-
frutarem dos direitos e obrigagées da demo-
cracia politica e econémica. Portanto ampliar
e racionalizar as aplicagoes dos recursos des-
tinados a educagao € uma exigéncia da socie-
dade,. que envolvem nao apenas um
processo de melhorar as condicoes fisicas
das escolas, mas também a valorizagéo e as
condigoes de trabalho do professor.

Propostas para questao da evasao
e repeténcia

Os dois principais problemas da educa-
¢ao basica no Brasil sdo os altos indices de
evasao e de repeténcia, os quais podem ser
explicados por aspectos e problemas eminen-
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Sendo a
educagao no
mundo moderno
fator essencial de
integracdo dos
individuos no
mercado de
trabalho, aqueles
que tém uma
formagao escolar
de baixa
qualidade,
necessariamente
estarao excluidos
desse processo.
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temente educacionais; mas esses altos indi-
ces sao consequéncia também da miséria em
que vive grande parte da populagao brasileira,
estimada em 50 milhoes de pessoas que tém
renda abaixo de um salario minimo, eviden-
ciando o grave problema da concentragao de
renda no Brasil.

Esse retrato da miséria faz com que se-
gundo dados do economista José Marcio Ca-
margo , em 1988, 30% das criangas de 10 a
14 anos, familias com renda até um quarto do
salario minimo, trabalhassem para aumentar a
renda familiar e consequentemente a propria
sobrevivéncia. Além disso, a jornada de traba-
lho correspondia a mais de 40 horas sema-
nais, comprovando a incapacidade da escola
em evitar a auséncia dessas criancas da sala
de aula.

Esse grave problema da evasao acaba
criando um verdadeiro circulo vicioso; diante
da necessidade imediata de sobrevivéncia,
essas criangas abandonam a escola e poste-
riormente passam a fazer parte na vida adulta
do contingente de mao de obra desqualifica-
da, acentuando mais 0 processo de concen-
tracao de renda e de transformagao em
quase-cidadaos.

As propostas para se reduzir os indices
de evasao e repeténcia comportam duas ver-
tentes e concepgoes a respeito desses temas.

A primeira tem como base a comple-
mentagao de renda ou proposta de renda mi-
nima associada ao numero de filhos de cada
familia matriculados na escola.

O programa pagaria uma complementa-
cao a cada familia para que ela coloque seus
filhos entre 7 e 14 anos na escola publica;
essa complementacao seria chamada de sala-
rio minimo escolar e seria equivalente a um
terco do salario minimo. Essa proposta con-
templa a valorizagao da escola publica e evita
que aqueles que nao precisam se beneficiem
do programa.

As vantagens desse programa é que ele
substituiria outros programas compensatorios
como LBA, cestas basica e outros, que pelo seu
carater fisiologico € clientelista, as vezes nao
atendem aos objetivos estabelecidos.

A outra concepgao propoe a distribui-

cao de vales-educagao que seriam distribui-
dos as familias de baixa renda que ajudariam
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a pagar o ensino em qualquer escola creden-
ciada pelo programa e qué aceite os filhos
dessas familias de baixa renda.

A justificativa dessa proposta é que esti-
mularia a competicao entre as escolas priva-
das, sendo um fator para elevar a qualidade
do ensino e da educag@o basica em geral. O
fundamento economico dessa concepgao é ni-
tidamente liberal ao buscar solucionar esse
grave problema no mercado, concebendo-0
como o grande coordenador da sociedade,
minimizando  suas deficiéncias alocativas.
Essa proposta praticamente nao leva em con-
ta até dispositivos constitucionais, como 0 en-
sino publico e gratuito para todos e de
privilegiar a escola publica, como um elemen-
to para reduzir as desigualdades de oportuni-
dades.

Essas propostas tém carater conjuntu-
ral, pois dentro de um processo de estabilida-
de econdmica e de melhoria da distribuicao de
renda, nao faz sentindo meramente mecanis-
mos compensatorios. Faz-se necessario que
se oferega uma escola de qualidade inserida
nos novos padroes exigidos pela sociedade.

Educacgao: uma questao politica

A educagao no Brasil, até pouco tempo
era privilégio de uma elite. Com a universali-
zagao do ensino, o nivel de qualidade, princi-
palmente da escola publica, caiu de maneira
acentuada, criando duas categorias de alu-
nos: alunos da rede particular de ensino, for-
mado na sua maioria por integrantes das
classes média e alta, que serao a elite dirigen-
te do pais; do outro lado, os alunos da escola
publica oriundos das camadas mais pobres da

populagao.

Essa divisao amplia, claramente, o fos-

so entre os escolhidos e 0s excluidos, pois
sendo a educagao no mundo moderno fator
essencial de integragao dos individuos no
mercado de trabalho, aqueles que tém uma
formagao escolar de baixa qualidade, neces-
sariamente estarao excluidos desse processo.

A democratizagao politica do pais tem

posto a exigéncia de que O padrao de qualida-
de da escola publica seja elevado para s€
equiparar ao da escola privada. Essa exigén-
cia s6 se torna possivel dentro da democra-

cia.

-

- Nesse sentido, a adogdo de critérios es-
tritamente econdmicos na afericao da atividade
educ?acional publica, é de todo insuficiente para
servir de suporte ao estabelecimento de diretri-
zes para educagao.

E preciso levar em conta, ademais, que
a nova revolugao tecnologica, que rapidamen-
te seAapossa de todas as areas da atividade
econdmica, passa a exigir nao somente uma
forca de trabalho com niveis de instrugao for-
mal mais elevados, como também pressupoe
consumidores aptos intelectualmente a manu-
sear produtos cada vez mais tecnificados.
Com isso, abre-se uma fase que nao encontra
precedente no desenvolvimento historico.

) Fica claro, portanto, que a universali-
zagao do ensino basico corresponde hoje a
um desafio crucial posto a sociedade brasi-
leira. Se\m essa universalizagao as vias de
acesso a produgao e ao consumo tenderao
a flpar necessariamente restritas a uma mi-
noria e, 0 que é pior, restringindo-se ainda
mais a mobilidade social. Ressalte-se ainda
gque o novo paradigma técnico-econdémico
em que pese o fato de requerer individuo:;
com nivel de instrugcao mais altos, esta longe

(*)Asssesor da Fundagao CPE e Professor da UEFS e FACCEBA
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de colocgr como exigéncias a extensao des-
sa conql’usta atodos. Pois essa é uma exigén-
cia pqlltica, ou, mais precisamente, um
requerimento posto pela democracia, nunca
pelaeconomia.

Assim, tornar a escola acessivel a todos
corr’esponde muito mais, aos anseios emanci-
pato.rios contidos originalmente nos ldeais do
lluminismo do que a uma suposta exigéncia
da esfera econdmica.

_ Portanto a busca de um processo de
un|\,/_ersalizagéo do ensino exige uma acao
pollt_lca da sociedade voltada para consoli-
dagao da escola publica, gratuita e de boa
qualidade, tendo como meta reduzir as dife-
rencas de oportunidade na sociedade mo-
derna.

Se a escola funciona como um elemen-
to dq diferenciagao ao servir de instrumento
aos Amtgresses econdmicos e politicos, as
exigéncias da sociedade, dentro de um pro-
cesso democratico, sao um instrumento de
tran’sformagéo, buscando reduzir ao minimo o
carater elitista da educacao e consequente-

men.te, as condicoes para a formacao plena
de cidadaos.

. 2
(**) Técnico da Fundagao CPE e mestrando em Administragao Publica
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