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A Construcdo de uma
Nova Realidade

Paulo Gonzalez*

Governo Federal, ao iongo do primeiro semestre, obte-

ve um importante conjunto de vitérias politicas, na pers-
pectiva do projeto que caracteriza a atual administracdo. A
“flexibilizacdo” dos monopédlios do petrdleo e das telecomu-
nicacbes, apesar da forma como a discusséo sobre o tema
foi conduzida, tendo como base argumentos emocionais e
muito pouco esclarecedores das conseqiiéncias das propos-
tas em pauta, que ndo responderam a certas perguntas - a
quem interessa a flexibilizagdo? O que as diversas categori-
as sociais podem esperar deste ou daquele modelo? - repre-
sentou a possibilidade de abrir setores econdmicos atrativos
a investimentos privados, quer nacionais, quer estrangeiros.

Por outro lado, o enfrentamento da greve dos petroleiros
representou uma significativa mudanca de postura, diante de
forcas corporativas que, nos tltimos anos, vinham impondo
seus interesses. Desta vez, a categoria marcou, ¢claramen-
te, gol contra. Apesar de sua articulagio, sua capacidade de
organizacdo, sua experiéncia, tudo aponta para um grave emo
politico. Os petroleiros ndo avaliaram bem o adversério, des-
ta vez organizado e articulado, além de dotado de cacife po-
litico, o que thes permitiu usar muito habilmente os meios de
comunicacgdo, e que estava preparado com antecedéncia -
por que s6 houve falta de derivados nos centros nervosos,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, do pais? Como, apenas
guatro dias depois, o abastecimento estava regularizado? -
com isso, sem duvida, impuseram severa derrota, ndo so
aos petroleiros, mas ao conjunto do movimento sindical, co-
locando-0 em uma posicdo muito delicada perante a socie-
dade. isto € bom? Quais 0s desdobramentos deste fato em
um pais ainda tao distante de minimas conquistas da cida-
dania? Quais as consegliéncias em um quadro de crescente
desemprego estrutural e fragilizacao das relagdes de traba-
Iho?

Em seguida, o Governo Federal, no sentido de manter o
Plano Real, tomou medidas “defensivas” da Balanca Comer-
cial, ao introduzir elementos novos na estrutura de importa-
¢do de veiculos auto motores. E claro que isto ndo pode ser
visto apenas sob a 6tica do curto prazo. A deciso vai além
de simplesmente reduzir, de forma brusca, a entrada de au-
toméveis no pais. Foi por ter clareza a esse respeito, que a
Argentina reagiu tdo rapida e histericamente. Sabiam o que’
isso representava. Os antincios de investimentos que se se-




guiram, por parte de diversas montadoras de veiculos,
mostraram que os objetivos de longo prazo, espera-
dos pelo Governo, foram alcangados.

Também no curto prazo foram bem sucedidos.
Naguele momento era particularmente evidente o ris-
co que, permanentemente, ronda o plano econdmico,
derivado de uma potencial crise do Balango de Paga-
mentos, pressionado por dois elementos basicos. o
primeiro deles a apreciagdo cambial, utilizada intenci-
onalmente pela equipe econémica, como forma de
baratear importagdes e, conseqlientemente, acirrar o
processo concorrencial interno, com efeitos positivos
sobre o controle inflacionario. Nos momentos iniciais
do plano, os formuladores da politica econémica con-
sideraram possivel compensar o comprometimento da
Balanga Comercial com entradas de capital, atraidos
por juros reais muito compensadores. A crise mexi-
cana evidenciou a volatilidade desses capitais, como
ja vinha sendo sugerido por alguns analistas, provo-
cando perdas significativas de reservas cambiais.

Este é o segundo elemento de crise potencial. A
estrutura de financiamento do Balango de Pagamen-
tos nio é confiavel. Fatos, mais ou menos relevantes,
podem provocar modificagées no humor dos investi-
dores internacionais, em busca de remuneragao ele-
vada e rapida - ranking onde o Brasil tem se destaca-
do, apesar das recentes e graduais redugdes na taxa
de juros - fazendo com que eles modifiquem suas
posigdes e abandonem o pais, deixando-o a “ver navi-
os”. N&o é por outra raz&o, que a principal frente de
trabalho da diplomacia brasileira &, hoje, a criagdo de
mecanismos institucionais capazes de impedir, ou pelo
menos reduzir, a ciranda financeira internacional:

A decisdo, a um s6 tempo, reduziu a entrada de
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um item importante da pauta de importacdes, bem
como, tornou o pais mais atrativo para investimentos
internacionais diretos e de longo prazo, menos
inffuenciéveis por “situagées nervosas”, além de re-
presentar um reforco no processo de
internacionalizagdo. Vale destacar que estes resulta-
dos foram obtidos com pequenas desvalorizagdes
cambiais, realizadas, estrategicamente, em momen-
tos de menores pressdes de pregos, o que evitou im-
pactos indesejaveis sobre a inflagdo. Detalhe: a medi-
da foi uma solugéo setorial, que ndo afetou os demais
ramos da economia. Por outro lado, deteriorou-se a
situacdo da Balanga Comercial, com a crescente par-
ticipagdo relativa de produtos primarios no seu saldo.
Os superavites verificados em agosto e setembro de-
vem-se, em boa medida, a uma situagao de precos
internacionais de commodities bastante favoravel.

Isso ndo nega que a medida teve um forte compo-
nente de politica industrial, j& que inumeras
montadoras anunciaram sua intengdo de realizar sig-
nificativos investimentos tanto no Brasil, quanto na
Argentina. O dinamismo da industria automobilistica
é reconhecido por todos, seus efeitos a jusante e a
montante espalham-se por todo o tecido produtivo,
gerando importantes conseqliéncias nas areas soci-
al, tecnolégica, tributaria, etc. Por outro lado, a tenta-
tiva de tomar o Brasil um centro internacional produtor
de automoveis - se isso é realmente possivel - tem
importantes impactos regionais internos. Uma politi-
caindustrial, que tenha tal setor como centro dinami-
co, tende a provocar um processo de reconcentragao
industrial, privilegiando a base produtiva jainstalada
no sudeste. Podendo, em fungdo do MERCOSUL,
estender-se em diregdo ao sul.

Sob esse aspecto, tanto as compensagdes ofere-
cidas ao Nordeste, quanto as pleiteadas s&o uma parca
recompensa. A instalagdo de uma refinaria de petro-
leo, qualquer que seja o estado eleito, e 0 desenvolvi-
mento de setores agro-industriais competitivos seréo
insuficientes para imprimir na regido uma dindmica
comparavel aquela do sul do pais. Como o rio corre
para o mar, inversdes infra estruturais de monta ten-
derdo, também, a concentragdo. As publicas, por um
misto de racionalidade econémica e pressao politica,
as privadas por pura légica capitalista. Os processos
de atragdo e, principalmente, geragéo de cargas no
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Nordeste séo incipientes no conjunto da economia
brasileira, sem volumes significativos, sdo incapazes
de viabilizar esquemas de transporte alternativos em
funcao de seus elevados custos.

A este respeito uma ultima observacéo: estrategi-
camente, ndo parece provavel que o Brasil venha se
transformar em importante produtor internacional de
veiculos. O mercado internacional - € ja ndo é mais
possivel pensar em mercados locais - tem ofertantes
de porte, nenhum deles de capital brasileiro. Os pai-
ses lideres na produgdo mundial de automéveis, in-
clusive os recentes, caso da Coréia, detém capital
setorial préprio, o que nio é o caso do Brasil. Havera
espaco para uma insergéo bem sucedida? Ocorrerdo
investimentos no montante pretendido?

A concluséo de tudo isto é que, efetivamente, o
governo nao esté inerte naquilo que se refere a politi-
ca econdmica. De um lado, tenta atrair capitais para
realizar novas inversodes, ai estdo a MP da industria
automotiva, a retomada da privatizagao, a flexibilizacao
de monopdlios, etc. Por outro lado, aposta em medi-
das de carater recessivo, como forma de manter sob
controle o processo inflacionario, pela contencdo da
demanda agregada, para isso enfraquecer o movimen-
to sindical € uma necessidade. Assim, abriria espago
para reajustes da taxa de cdmbio, sem impactos im-
portantes nos niveis inflacionarios.

As medidas do comecgo do segundo semestre, o
presente de aniversario, apontavam nessa direcdo. A
desindexacao possivel, dado um patamar de inflagio
superior a 35%, foi sobre os salarios, momentanea-
mente indefesos. A ampliagéo da banda cambial dei-
XO0Uu espago para novos reajustes, com o deslocamento
do limite inferior da mini banda. A combinacgao destes
dois elementos permitiu uma relativa recomposigao
da relacdo entre o cambio e o saldrio, 0 que, ja esta
provado, é determinante para um bom desempenho
das exportagdes brasileiras, ainda impactadas por
elementos estruturais onerosos.

Mas, o modelo ainda se ressente da auséncia de
uma adequada estrutura de financiamento, tanto de
sua parte publica, como privada. As reformas fiscal,
administrativa e previdenciaria jogam aqui papel de
absoluta relevancia. A reforma fiscal, que a realidade
vai, lentamente, mostrando ser uma necessidade, ten-
ta resolver o eterno imbrdéglio do financiamento esta-
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tal, areducéo rapida e acentuada da inflagdo p6s a nu
os dramas, sempre escamoteados, do gasto publico.
Nao é mais possivel contar com o imposto inflaciona-
rio que, corroendo despesas, permitia a existéncia de
uma maquina publica inchada, cara e gastando mal.
A reforma administrativa devera criar oportunidades
para uma restruturacdo do setor publico, a questao
central é: como fazer isso? A area estatal sempre
esteve a mercé de favorecimentos a parentes e ami-
gos, sua estrutura administrativa é muito pouco
profissionalizada, tornando o processo de
equacionamento uma possivel vitima de ingeréncias
politicas inaceitaveis.

A reforma da previdéncia, se tudo der certo, devera
prover recursos de baixo custo e longo prazo para fi-
nanciar o processo de acumulagao privada, permitin-
do o fortalecimento dos chamados fundos de pensao
que tém se tornado, mais e mais, as principais fontes
de recursos para capitalizagdo em todo mundo, trans-
formando radicalmente a face do sistema financeiro.
Todas estas reformas sao, politicamente, muito mais
sensiveis que aquelas levadas a cabo no primeiro se-
mestre. No caso das reformas fiscal e administrativa,
aquestdo federativa, com seus mdltiplos e diversifica-
dos aspectos, vem provocando divergéncias internas
na base de apoio parlamentar do préprio governo. Para
aquelas forgas cevadas a sombra de favores federais,
concedidos em pagamento ao seu permanente apoio
politico, tais reformas podem representar o sepulta-
mento de velhas praticas que marcaram longamente
a vida do pais nos ultimos anos. O capitalismo,
globalizado e “massificado”, parece chegar para des-
truir reputagdes patriarcais e patrimonialistas.

Outrossim, em certo sentido, a reforma do siste-
ma de previdéncia tem as mesmas conseqtiéncias. E
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uma outra face dessa mesma moeda que vem provo-
cando enormes transformagées globais, nos mais di-
versos campos. E o Estado que modifica seu papel
“abre mao” de determinadas fungbes e assume ou-
tras, sem, na realidade, perder seu verdadeiro carater
de potencializador do processo de acumulagio. Este
€ o “projeto” do Brasil que esta proposto e vem sendo
implementado, entre marchas e contramarchas, pelo
atual governo, sdo mudancas de longa maturagéo
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politica. Nao é por outra razdo que ao mesmo tempo
em que aposta em modificagdes estruturais, cuida de
se precaver para o dia a dia. Nao é outro o sentido da
ampliagdo do prazo do Fundo Social de Emergéncia -
FSE e das alteragGes na sistematica do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, remendos tem-
porarios enquanto néo se viabiliza, democraticamen-
te, a conjuntura capaz de concretizar as reformas
estruturais.
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