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A velocidade com gue se operam as transforma
cbes recentes por que passa a economia brasi-
leira, especialmente no Ambito do comércio internaci-
onal, vem tornando imperativa a necessidade de rapi-
dos ajustes de carater tecnoldgico e organizacional,
muitas vezes traumaticos para alguns setores que,
desestruturados, procuram rapidamente se adequar a
nova ordem mundial.

O fluxo comercial ganha cada vez mais impulso,
especialmente com a incorporacdo ao mercado mun-
dial de paises gue antes viviam sob regimes comunis-
tas e que hoje expbem seus produtos a um confronto
internacional de competitividade.

Blocos visando o reforco de interesses internos séo
formados na Asia, Europa, América do Norte e do Sul,
objetivando a unificagdo de mercados, de tarifas e de
legislacéo, a especializacao de processos fabris em
funcdo de vantagens comparativas e a ampliacdo da
capacidade regional de competitividade internacional.
Os produtos séo dirigidos aos consumidores em um
mercado que se apresenta cada vez mais globalizado,
onde a eficiéncia na alocacdo dos recursos produti-
vos & fator decisivo na conquista de novos espacos.

No Brasil, os primeiros movimentios que antecede-
ram o processo de abertura comercial se iniciaram,
fimidamente, em 1988, com a eliminacgéo parcial dos
regimes especiais de importacio.

Fechada desde a segunda guerra mundial, com
tarifa média de importactes de 45% e com um desvio
padrao de 20%, ficava evidenciado, na economia bra-
sileira, o tamanho da barreira criada para inviabilizar a
entrada de produtos no pais, a partir de uma delibera-
da politica de protecdo tarifaria. Neste periodo, bus-
caram-se alternativas internas que substituissem as
importacdes e induzissem ao crescimento econdmi-
co. Objetivava-se a substituicdo de importacdes, ini-
ciaimente nas inddstrias de bens de consumo duravel
e em seguida nas industrias de bens de capital e de
insumos intermediarios. O Estado passou a ocupar
mais espagos, assumindo diferentes papéis na eco-
nomia.
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O modelo implementado, no entanto, se esgotou
e o fechamento da economia passou, em face da sua
longa duracio, a proteger e encobrir a ineficiéncia pro-
dutiva de diversos setores 0s quais, sob a cortina de
um forte processo inflacionario, n&o alocavam adequa-
damente 0s seus recursos, nao acompanhavam efeti-
vamente os seus custos de producdo e transferiam
para os precos dos produtos/servigos os custos de
um “paternalismo estatal” gue ndo permitia a compe-
ticdo exierna como balizador da qualidade e dos pre-
cos dos seus produtos.

Comaentrada em vigor, em 15 de fevereirode 1991,
do cronograma de reducdo gradual das aliguotas de
importacdo, completou-se o conjunto de medidas ini-
ciadas em marco de 1990 com a reforma da Lei de
Tarifas, visando a liberalizacéo do comércio exterior
brasileiro. A desregulamentacio da economia passou
a ser tema das principais discussdes. Critérios alta-
mente discricionarios e subjetivos, a exemplo das res-
tricbes ndo-tarifarias ou controles administrativos fo-
ram sendo eliminados, ou reduzidos a niveis minimos.

A partirde 1993, a politica de protecio a produgéo
interna, baseada principalmente em elevadas taxas
de importacdo, perde totalmente sua forca. Seguindo
tendéncia mundial de abertura de mercado, so redu-
zidas as aliquotas de 200% para até 2%, ou mesmo
ficam isentos do Imposto de Importacédo mais de 5 mil
itens.

Tarifas de Importacio

Brasil 1989/94

Em (%)
Ano Média Desvio-padrio
1989 41,0 19,1
1990 32,2 19,6
1991 25,3 17,4
1992 21,2 14,2
1093 17,1 10,7
1994 14,2 7,9
Fonte: FIPE(1)

A economia brasileira passa a apresentar, ja em
1994, uma tarifa média de importacdes de 14,2%, com




um desvio-padrao de 7,9%, compativel com as prati-
cadas nas economias mais abertas do mundo. A en-
trada em vigor do MERCOSUL acelera, ainda mais, 0
ritmo do intercambio comercial, provocando uma
avalanche de produtos importados.

E importante ressaltar que, depois de um prolon-
gado periodo de fechamerito econémico, um expres-
sivo nimero de industrias, especialmente aquelas que
atendiam exclusivamente ao mercado interno,
condicionaram-se ao padrio doméstico de qualidade,
ndo sendo molestadas por produtos foraneos que
ameacgassem as suas fatias de mercado. Os
oligopdlios se formavam e ganhavam cada vez mais
poder, dada a concentragdo dos incentivos que se
afunilavam na direcéo das vendas nos mercados in-
terno e externo, favorecendo poucas porém grandes
firmas. Estas atuavam praticamente sem concorrén-
cia e agiam com forga suficiente para, na queda de
brago que travavam com 0 governo, conseguir aumen-
tar os pregos dos seus produtos, como forma de ma-
nutencdo de margens comerciais. A preocupacao
basica era, dados os niveis inflacionarios, quase que
exclusivamente com o caixa. Desenvolvimento e in-
corporagdo de novas tecnologias, investimentos em
P&D, treinamento, aprimoramento do processo pro-
dutivo, racionalizag&o dos custos e especializagéo da
mao-de-obra, ndo estavam na ordem do dia na progra-
macé&o da maior parte das empresas.

Com o Plano Real e a liberalizagao tarifaria, pas-
sou a ocorrer abrupta inversao do fluxo de comércio
internacional e, como conseqiiéncia, do sinal do sal-
do da balanga comercial. A politica de estabilizagéo
econdémica implementada, ancorada no cdmbio valo-
rizado, estimulou as importagdes que funcionaram
como freio aos aumentos de preco de determinados
produtos no mercado interno, ajudando na manuten-
¢éo de baixos niveis de inflagdo. Contudo, para conter
o repentino crescimento do consumo, estimulado so-
bretudo pelo ganho obtido na retirada do imposto in-
flacionario, o governo implementou uma politica de
juros altissimos, associada a severas restrigoes
crediticias que impuseram um freio repentino ao nivel
insustentavel de crescimento da demanda agregada.

Se, por um lado, logrou-se uma rapida redugao do
ritmo de crescimento que se acelerava
exponencialmente desde o primeiro semestre de vi-
géncia do plano, por outro, em fungéo da elevada taxa
interna de juros reais, abrimos o flanco para a entrada
de capitais volateis oriundos de economias com infla-
¢ao entre 2 e 10%a.a, e com taxa de juros anuais
entre 1 e 4%.
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N3o é preciso ser analista para perceber que a
expectativa de um rapido retorno do capital investido
funciona como forte atrativo a aplicagdes especulativas
que, ndo respeitando fronteiras ou bandeiras, invadem
paises na euforia de ganhos imediatos, mas que, com
amesma fluidez, podem sair em revoada caso surjam
pracas mais atraentes, sem gerar um Gnico emprego.

Segmentos da industria local que se entusiasma-
ram com o pico de demanda na estréia do plano mas
ndo se adequaram aos novos parametros
concorrenciais se encontram, agora, em uma situa-
¢do, no minimo delicada, tentando resolver uma equa-
¢d0 cujos principais termos s&o: decisao de investir
em um ambiente de incerteza diante da possibilidade
de adogao de medidas contracionistas e necessida-
de de investir para elevar os niveis de competitividade
e para n&o perderem seus préprios mercados.

A elevada taxa de juros reais - mais de 20% a.a. -
esta, no entanto, inviabilizando a obtengao doméstica
de financiamento para adequacgao tecnoldgica e
organizacional de diversos segmentos do parque in-
dustrial brasileiro, necessaria a um confronto compe-
titivo, além de estar provocando velozmente o aumen-
to do déficit nas contas do governo.

A obtencgao de financiamentos externos de longo
prazo e com taxas de juros compativeis néo € uma
tarefa facil e acessivel a todos os setores da econo-
mia. Sdo as grandes corporagdes, especialmente
aquelas associadas ao capital estrangeiro, as que
conseguem captar estes recursos.

A divida interna do pais, por outro lado, passa a
preocupar a equipe econdmica, pelo seu carater es-
trutural, onde n&o apenas a questdo dos juros - como
seu principal componente - interfere na sua rapida
ascensdo, o mesmo ocorrendo com a elevagéao das
despesas nao-financeiras.
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Os indicios, no entanto, sdo de que a sua solugéo
esta sendo condicionada as reformas estruturais - fis-
cal, administrativa e previdenciaria -, para o ajuste das
contas do governo, onde a ultima poderia, a partir da
criagéo dos fundos de pensao, financiar grande parte
da necessidade interna de investimento. A tributaria
alteraria o perfil dos tributos, a base de arrecadacéo e
a distribuicdo de competéncias, visando desonerar a
produgéo e reduzir o chamado “Custo Brasil”.

As perspectivas de alteragéo de todo este quadro
em curtissimo prazo parecem remotas, dada a com-
plexidade dos temas, os quais exigem acurada refle-
xao e discussdo com a sociedade, e o pesado jogo
:1,:? interesses que envolve os diversos segmentos po-
iticos.

A velocidade requerida para a solugao de proble-
mas desta natureza, portanto, ndo esta ajustada ao
timing da realidade econdémica em curso. Enquanto
isso, a divida mobiliaria do governo esta sendo devida-
mente nutrida pela selvagem taxa de juros fixada pelo
Banco Central, eliminando um volume monumental de
recursos indispensaveis aos investimentos de base,
importantes na criagdo de economias externas, fun-
damentais para a sustentacdo do processo de
reestruturacio econdémica.

N&o ha recessdo. Esta é uma frase ouvida nos
quatro cantos do pais, expressa por quem, pilotando
a estabilidade econdmica, move apenas dois botdes
(juros e cAmbio) do complexo painel de controle da
economia. As razdes para esta afirmativa respaldam-
se nas premissas macroecondmicas de um cresci-
mento do PIB de cerca de 5% para 1995, com possi-
bilidade de pequenas variagdes para 0s proximos anos.
Complementam este quadro uma inflagdo anual de
pouco mais de 20% e o crescimento das exportagoes
a partir do segundo semestre de 1995 tornando posi-
tivos os saldos da balanga comercial.

Constata-se, entretanto, uma taxa de desempre-
go bastante expressiva, que deixa dlvidas quanto a
sua classificacdo (conjuntural? Ou estrutural?). Em

realidade, o problema nao se resume em “batizar” o
desemprego. Ele existe e faz engrossar ainda mais o
exército de méo-de-obra que perdeu postos de traba-
Iho, reduzidos, sistematicamente, em fungéo de pro-
blemas conjunturais com os quais o brasileiro “convi-
ve”. Este quadro é agravado pelos ajustes tecnoldgicos
ou estruturais, que praticamente inviabilizam o retor-
no ao mercado deste contingente de desempregados,
0s quais, provavelmente, nio serdo absorvidos inte-
gralmente pela terceirizagéo - que tende a predominar
nas relagdes atuais de trabalho - nem mesmo pelo
setor de servigos.

Sem o amparo de politicas compensatérias que
objetivem a criacdo de novas oportunidades no mer-
cado de trabalho, o desemprego no pais podera assu-
mir proporc¢des alarmantes, neutralizando, em pouco
tempo, os efeitos positivos do plano Real.

A questé&o crucial reside, também, nos investimen-
tos publicos, que poderiam amenizar o desemprego e
que, no entanto, encontram-se em niveis extremamen-
te reduzidos, seja em infra-estrutura basica ou mes-
mo em areas como educagio e saide. Ao mesmo
tempo, alardeiam-se situacdes de “faléncias” genera-
lizadas em todas as esferas de governo que vislum-
bram na reforma administrativa a possibilidade de ali-
vio de suas contas. Dai resultando, como conseqiién-
cia, ademissao de funcionarios.

Em um pais continental, com alarmantes desi-
gualdades regionais, com uma distribuigdo de renda
das mais perversas do mundo e indicadores sociais
que, em algumas regides, se aproximam dos de
Bangladesh, néo é permitido pensar que apenas a |6-
gica do capitalismo sem uma correta e oportuna agéo
governamental, solucione ou minimize as seqtielas que
irdo advir de um processo acelerado de inser¢éo no
mercado globalizado e competitivo.

Nota:

(1) - Tendéncia da Economia Mundial e a Abertura Comercial
Brasileira (Siméo D. Silber)

* Edmundo Figueiréa é Economista e Gerente de Estudos Econémicos da SEI.

BAHIA AngDados,Salvador,SEI v.5,n.3,p.41-43,dez./95

43




