A Bahia em busca de uma
base de dados geograficos
de uso comum

A Bahia Andlise & Dados entrevistou a Coordenadora de Informagbes Metropolitanas
da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder), arquiteta
Cristina Xavier Ferreira, a respeito da sua experiéncia como uma das técnicas respon-
saveis pela implantacéo e disseminacéo da cultura de geoprocessamento no Estado da
Bahia. Convicta de que a principal arma nesse processo € a persisténcia — “recuar se
preciso, desistir jamais” — vem desbravando caminhos no sentido de oferecer ao publi-
co uma base de dados geograficos de uso comum. Vamos a sua fala.

BA&D: O professor Gilberto
Corso, em seu artigo “Capacita-
cdo em Geoprocessamento na
Bahia” enumera trés fatores como
responsaveis pelas dificuldades
para a disseminagao da cultura do
geoprocessamento na Bahia: au-
séncia de dados digitais espaciais
e falta de conhecimento e de trei-
namento de pessoal. A senhora
concorda com tal avaliagdo?

Cristina Xavier: Eu acrescen-
taria a esses trés fatores um ou-
tro, que considero fundamental:
a auséncia no Brasil de uma tra-
dicdo da cultura de informacéo,
em particular, de uma cultura de
informacéo geografica. Essa te-
ria como resultado a pratica sis-
tematica de coleta, manutencao,
atualizacé@o e uso de dados geo-
gréficos, independente do esta-
gio tecnoldégico em que nos en-
contremos.

BA&D: Poder-se-ia apostar na
atualizacdo das bases digitais
como ponto de partida para a
construgcdo dessa cultura de in-
formacdo geogréfica?

Cristina Xavier: Sem duvida,
as bases digitais atualizadas con-
tribuem para a formacéo de uma
cultura de informagao geogréfica,
na medida em que possibilitam,
com o uso de tecnologias de geo-
processamento, o desenvolvimen-
to de aplicagdes para melhoria dos
processos de planejamento, de to-
mada de decisdo e de agbes ope-
racionais, nas mais diversas areas
dos setores publico e privado. Evi-
dencia-se, assim, a importancia
da informacgao geografica, primei-
ro passo para a construcéo dessa
cultura.

Mas isso ndo é tudo. E preciso
instaurar e consolidar formas ins-
titucionais e estruturas organiza-

cionais capazes de dar conta da
manutencdo da atualidade, ga-
rantia da qualidade e ampliacéo
sistematica das bases de dados.
Ou seja, € preciso dar permanén-
cia e seguranca ao uso das bases
de dados geogréaficos para que
este se incorpore, de fato, ao
dia-a-dia ndo sé das instituicdes
publicas e empresas, mas tam-
bém do cidadéao.

BA&D: Observa-se no Brasil
um movimento, que vem se ex-
pandindo em diversas dreas, a
exemplo da arquitetura e do ci-
nema, cuja tendéncia é adequar
o estilo de producdo as condi-
¢bes econbmicas do Pais. Em
muitos casos, a tecnologia digital
vem sendo um importante aliado
para alcangar tal propdsito. Como
a senhora entende que a barrei-
ra do custo elevado possa ser ul-
trapassada, tornando-se possi-
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vel a aplicacdo do uso da tecno-
logia de geoprocessamento?

Cristina Xavier: Acredito que
haja pelo menos duas formas. A
primeira é trabalhando-se para
construir uma politica especifica
para a informacao geografica; a
segunda € buscando-se formar
parcerias para a integracéo e co-
operacao entre os diversos pro-
dutores e usuarios de dados geo-
graficos basicos. E importante
destacar que geoprocessamento
é essencialmente integracao.

Podemos dizer que as institui-
¢bes na Bahia tém assumido po-
sicdes importantes para que se
possa trilhar esse caminho. A
Seplantec, através da SEIl e da
Conder, esta Ultima responsavel
pelo Sistema de Informacdes Geo-
gréficas Urbanas do Estado da
Bahia, visa criar as bases para

que essa integracdo possa vir a

acontecer. O trabalho integrado
entre as diversas instituicoes nas
trés esferas de governo, além
dos principais usuarios privados,
a exemplo das concessionarias
de servigcos publicos, tem por ob-
jetivo produzir, disseminar e man-
ter uma base de dados geografi-
cos de uso comum. Esse trabalho
permitird ndo s6 uma agéao racio-
nal das instituicoes, ao eliminar
redundancias e duplicidade de
esforcos, como o intercambio de
dados.

Por outro lado, as discussdes no
ambito da Comissdo Estadual de
Cartografia, assim como os deba-
tes ocorridos no Il Férum Bahia
de Geomatica na Administracdo
Publica, realizado em agosto de
2000, tém apontado para a ne-
cessidade de se elaborar uma
politica de informacgado geografica
para o Estado.

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI w10 n.2 p-6-10  Setembro 2000

* A\ \f’f ¥

A Ortofotocarta da sede do Municipio de lIhéus, 1998, escala 1:2. OOO o

No que diz respeito ao trabalho
que vem sendo desenvolvido pela
Conder, a idéia é dar-se continui-
dade a construgdo de novas ba-
ses de dados geograficos, com o
objetivo de atingir todos os muni-
cipios do Estado, a luz do que
vem sendo desenvolvido para a
RMS e outros municipios, cujas
referéncias geograficas ja estéo
vinculadas ao Sistema Geodési-
co Brasileiro. O conceito central
€ que os dados vinculados a uma
mesma referéncia geografica ba-
sica e dentro de um padrao de
dados comum, sejam dinamica-
mente agregados, assim permi-
tindo o intercdmbio de informa-
cOes entre todos os agentes que
atuam na Bahia.

A intencd@o é que a gestéo do Sis-
tema de Informacbes Geografi-
cas Urbanas do Estado da Bahia
venha a ser compartilhada entre




os principais produtores e usuari--
os da informagao geografica ba-
sica — municipios, concessionarias
de servigos publicos, instituicoes
estaduais e federais —, inclusive
no que diz respeito ao financia-
mento da base de dados. Além
da grande reducdo de custos, as
maiores vantagens de se ter uma
base comum s&o a disponibilida-
de imediata, a possibilidade de
atualizacdo sistematica da mes-
ma, a partir do aporte de dados
basicos de diversas fontes e a
possibilidade de intercambio de
dados entre instituicdes setoriais.

BA&D: Experiéncia similar vem
sendo desenvolvida em outros
estados brasileiros?

Cristina Xavier: Sim, com vari-
acbes na extensdo da proposta
de unificacdo de bases de dados
e na forma de gestao; entretanto,
em ambos os sentidos, podemos
dizer que estd sendo mais pro-
fundo aqui na Bahia. Contudo,
como a dificuldade de implantar
0 geoprocessamento € comum a
todos, observa-se a existéncia
de um movimento convergente
que assume posicoes relativa-
mente semelhantes. Nao existe,
pelo menos que eu tenha conhe-
cimento, qualquer proposicao fi-
nalizada quanto a uma politica
de informacdo geografica, im-
prescindivel para que se possa
apropriar, com resultados perma-
nentes, os beneficios das novas
tecnologias. Esta € uma experi-
éncia que esta sendo gestada na-
cionalmente.

BA&D: Quais as possibilidades
oferecidas pela tecnologia de ge-
oprocessamento para facilitar a
execugdo de atividades relacio-
nadas ao planejamento urbano e
a gestao do espago? '

Cristina Xavier: Gosto de dizer
que o limite é a imaginagdo. Como
o planejamento urbano é essen-
cialmente espacial e as tecnolo-
gias de geoprocessamento visam
exatamente otimizar o tratamen-
to de dados que tém como varia-
vel relevante a localizacdo geo-
gréfica, é evidente que essas
sdo, hoje, as tecnologias apropri-
adas para subsidiar o processo e
as decisdes do planejamento.
Por outro lado, pesquisas indi-
cam que 90% das questoes com
que lidam os gestores municipais
— ndao apenas os problemas, mas
também oportunidades - tém re-
feréncia espacial. Entendendo-se
que as aplicacdes de geoproces-
samento devem ser desenvolvi-

" das para resolver especificamen-

te as demandas de cada munici-
pio — ndo ha solugbes prontas,
aplicaveis indiscriminadamente -
pode-se afirmar que o geoproces-
samento servira amplamente aos
propositos da gestdo municipal.
BA&D: Como a tecnologia do
geoprocessamento pode ser utili-
zada, por exemplo, na elaboragdo
de um Plano Diretor Municipal?
Cristina Xavier: O que o geo-
processamento permite (aqui me
refiro especificamente ao uso de
softwares GIS) é cruzar um gran-
de volume de dados referencia-
dos espacialmente com rapidez
e precisao impossiveis de serem
alcancados por outros proces-
sos, gerando, além disso, infor-
magdes oriundas de relagbes e
andlises espaciais ndao deduti-
veis de bancos de. dados con-
vencionais. Agrega-se a esses a
possibilidade de se fazer anali-
ses das relagdes espaciais, as-
sim melhorando em muito a qua-
lidade das informacdes que

serdo disponibilizadas em um
Plano Diretor Municipal. Os
gestores publicos poderdo admi-
nistrar com maior seguranca,
considerando-se que poderao
somar as analises variaveis com
as quais, antes, seria impossivel
contar.

Os beneficios do geoprocessa-
mento sdo inUmeros, tanto para
os gestores publicos quanto para
os privados; de fato, esses bene-
ficios podem ser potencializados
quase que infinitamente, desde
que as condi¢bes de uso sejam
corretamente disponibilizadas.
Veja-se o exemplo do monitora-
mento de frotas ou, ainda, o seg-
mento de geomarketing, na inicia-
tiva privada. Entretanto, tal como
no caso das instituicdes publicas,
as empresas estao engatinhando
no uso do geoprocessamento. A
auséncia de dados construidos a
partir de uma base confiavel e
permanentemente atualizada é
um limite com o qual se esbarram
todos os segmentos.

BA&D: Neste ponto retornamos
aos entraves relacionados no ini-
cio de nossa conversa, as dificul-
dades para disseminacdo da
cultura de informacgéo espacial e
falta de integracéo entre as insti-
tuicbes publicas e privadas.

Cristina Xavier: Creio que sim.

BA&D: Qual a estratégia da
Conder para repassar esse co-
nhecimento para o0s gestores
municipais?

Cristina Xavier: A partir do fi-
nanciamento do Banco Mundial,
através do PRODUR, gerencia-
do pela CAR, foram produzidas
bases cartograficas digitais para
as sedes de 30 municipios baia-
nos (ver tabela 1). Entretanto,

. sd0 conhecidas as dificuldades
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para encontrar, nas prefeituras,
uma capacitacao técnica adequa-
da ao uso dessas informacdes.
Nesse sentido, a CAR e a Conder
estao trabalhando juntas nas se-
guintes iniciativas: repasse de
equipamentos tecnologicamente
adequados; treinamento de téc-
nicos municipais para operacao
de software GIS e manipulagéo
de bases de dados geogréficos,
com o intuito de transforma-los
em agentes multiplicadores; apoio
a formacdo de cadastros técni-
cos municipais e, finalmente,
apoio a elaboracdo do sistema
de informagdes georreferencia-
das de cada municipio, integrado
ao Sistema de Informagdes Geo-
graficas Urbanas do Estado da
Bahia. Além disso, estd sendo
elaborada pela Conder uma pe-
guena “cartilha”, onde serao expli-
citados, de maneira atraente e
compreensivel para qualquer pes-
s0a, 0s usos e beneficios imedia-
tos e potenciais da base de dados
e da tecnologia que estdo sendo
transferidas, além de algumas re-
comendacgbes para a manutencao
adequada das mesmas.

BA&D: Quais as possibilidades
de acbes conjuntas entre Estado
e Universidades tendo em vista a
formagédo de pessoal técnico?

Cristina Xavier: A Universida-
de podera atuar de, pelo menos,
duas maneiras: incluindo disci-
plinas relacionadas a geopro-
cessamento nos curriculos de
graduagdo e de pds-graduacéo,
e criando cursos de pés-gradua-
cao vinculados ao tema, visan-
do formar profissionais especi-
alizados. A Universidade Federal
da Bahia e a Universidade Esta-
dual de Feira de Santana ja vém
trabalhando nesse sentido.

Outra tarefa que a Universidade
pode vir a assumir, conforme en-
tendimentos que vém sendo man-
tidos com a UEFS, é a parceria
para a manutencao da base de
dados. Como essa dispde do
Observatorio Antares, que traba-
lha com imagens de satélites,
podera ajudar a manter os dados
geograficos basicos atualizados.

BA&D: De que forma descreve-
ria a experiéncia da Conder
como pioneira na aplicacdo des-
sa técnica na Bahia?

Cristina Xavier: Digamos que
ja havia, na Conder, uma cultura
de geoinformacao, consideran-
do-se que, desde 1976, dispu-
nha de um sistema informagoes
georreferenciadas, o SIM-Siste-
ma de Informagbes Metropolita-
nas, cujo elemento basico era o
Sistema Cartografico da Regido
Metropolitana de Salvador (SICAR/
RMS), integrado pelo mapeamen-
to topografico em grandes esca-
las (1:25.000; 1:10.000 e 1:2.000).
Entretanto, s6 a partir de 1992
comecou-se a trabalhar com tec-
nologias de geoprocessamento,
com a execucado da cartografia
digital, em escala 1:2.000, para o
Municipio do Salvador, e dos ca-
dastros georreferenciados dos mu-
nicipios de Camacari, Dias D’'Avila
e Madre de Deus.

Desde entado, novos e surpreen-
dentes desafios apresentaram-se
ao corpo técnico da Conder, ca-
racterizando trés momentos dis-
tintos: o da euforia, pelo acesso
as novas tecnologias e percep-
¢cao das suas enormes potencia-
lidades; o da perplexidade, quan-
do ficou claro que, muito mais
que uma simples decisao técni-
co-operacional, adotar tecnologias
e metodologias de geoprocessa-

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v10 n.2 p.6-10 Setembro 2000

mento implicava profundas mu-
dancas institucionais, organizaci-
onais e culturais; por fim, o mo-
mento que, talvez, poderiamos
chamar de maturidade: a consci-
éncia de que ha um longo cami-

" nho a percorrer, mas agora com

um bom aprendizado — se nao
totalmente do que se deve fazer,
mas, com certeza, do que ndo se
deve fazer.

A persisténcia talvez seja a licao
mais cara que possamos ftirar
dessas vivéncias. Ao trabalhar-se
com geoprocessamento, 0 que
se vé é a ponta de um iceberg —
para que se possa chegar a um
resultado visivel e permanente é
necessario construir e manter
uma enorme e consistente base
de dados, 0 que nao se faz sem
sélidos arranjos institucionais,
estruturas organizacionais ade-
quadas, fluxo regular de recur-
sos financeiros e, principalmente,
pessoas suficientemente qualifi-
cadas.

Acredito que, se conseguirmos
continuar avancando na consoli-
dacdo de uma cultura de infor-
macao geografica, chegaremos
a uma situagcdo em que 0 uso
das tecnologias de geoprocessa-
mento sera incorporado ao nos-
so dia-a-dia de maneira natural,
tal como ocorreu com o compu-
tador, € mais recentemente, a
Internet. Em nivel mundial, esse
processo caminha a passos rapi-
dos e é irreversivel. Resta saber
quao rapido chegaremos 4.
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Tabela 1
PROGRAMA BASES CARTOGRAFICAS MUNICIPAIS - Convénio CAR/CONDER - PRODUR

MUNICIiPIOS QUANT. AREA (1)
DE FOLHAS (km?)
Alagoinhas - - 29 34,80
Barreiras 61 73,20
Bom Jesus da Lapa 23 27,60
Brumado 17 20,40
Candeias 13 15,60
Catu 16 19,20
Cruz das Almas 17 20,40
Eunapolis 40 48,00
Feira de Santana 194 232,80
Guanambi 40 48,00
liheus 52 62,40
Ipiad 19 22,80
lrecé 23 27,60
ltaberaba 13 15,60
ltabuna 48 57,60
ltamaraju 20 24,00
ltapetinga 20 24,00
Jacobina 23 27,60
Jequié 48 57,60
Juazeiro 54 64,80
Porto Seguro 106 127,20
Santo Amaro 13 15,60
Senhor do Bonfim 16 19,20
Serrinha 18 21,60
Simobes Filho 52 62,40
Sto Antonio de Jesus 20 24,00
Teixeira de Freitas 43 51,60
Valenca 18 21,60
Vitéria da Congquista 134 160,80
TOTALIZACAO 1.190 1.428

(1) Area aproximada calculada tomando por base a quantidade das folhas, no formato A1, por municipio e a area Util total coberta
por cada uma delas.
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