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A Descentralizacido
Espacial dos Servicos
em Salvador’

Edgard Porto*

Hoje ja se torna enfadonho, pelo menos para aque-
les que acompanham o assunto, repetir argumenta-
coes sobre a descentralizagdo espacial das ativida-
des comerciais e de servigos da cidade de Salva-
dor, ndo obstante ser este um tema que carece de
aprofundamentos em varios sentidos. O fato é visi-
vel tanto para as pessoas que vivenciaram a cidade
nas ultimas décadas, quanto para os mais novos que
procuram conhecer um pouco da histéria.

Essa descentralizacdo (mapa 1), que parece ser fato
incontestavel, pelo menos no plano geral, possibili-
ta interpretacdes distintas sobre as suas causas, 0
que, necessariamente, resulta em interpretagbes
também dispares sobre as suas perspectivas.

Ha aqueles que entendem que esse fendmeno néo
obedece a nenhuma légica, que ndo ha preponde-
rancia de alguns fatores sobre outros na determina-
¢ao do processo de alocacdo das atividades comerci-
ais no espacgo urbano e que 0 uso e a ocupagao do
solo se processam de forma andrquica, determina-
do por contingéncias efémeras e assim por diante.

Dentro dessa visao, a descentralizacdo de Salvador
ocorreu, num dado momento, pela articulagido de
varios fatores que ja desapareceram com o seu pro-
prio tempo. Assim, pensam essas pessoas, essa
configuracéo espacial podera assumir novas formas,
imprevisiveis, diante do surgimento de novos fato-
res, independentemente de qualquer processo his-
torico. Tudo pode ocorrer em qualquer parte do ter-
ritorio, sob diversas formas, o que impossibilita a
utilizacdo de quaisquer métodos de aferigdo da rea-
lidade e de instrumentos que possibilitem projetar
tendéncias, mesmo a curto prazo.

Ao abstrair o tempo e o espaco, as fronteiras se
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Mapa 1

Centros de Camércio e Servigos em
Salvador
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'Em que pese assumir os possiveis desvios de andlise e projegdes desenvolvidas neste artigo, vale ressaltar que as idéias basicas e os
conceitos aqui apresentados sé&o resultantes de estudos e pesquisas realizadas conjuntamente com Edmilson Carvalho nos ultimos anos.
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abrem para a “criatividade” e as propostas sio cal-
cadas unicamente no “imaginario” ou em querencgas
de grupamentos fortemente ideologizados, com idéi-
as inspiradas em situagdes ficticias, portanto
deslocadas do real. Uma realidade virtual.

Entre elas, podem-se incluir as idéias de carater
eminentemente “saudosista” ou “culturalista” que
comportam sonhos, por exemplo, de uma volta das
atividades de comércio e de servigos ao outrora
Centro da cidade, tal como no tempo das ricas habi-
tacdes coloniais do Pelourinho e do troftoir da rua do
Comércio do século XIX - este vinculado, entio, a
recente instalagdo da Bolsa de Valores - ou do footing
darua Chile e da praga do Reldgio de S4o0 Pedro até
os anos 70, que representavam os centros de com-
pras “sofisticadas”, com as Lojas Duas Américas,
Milissan, M. Kraychete, Magazine Florensilva, etc.

Aqueles que explicam a realidade com base em
processos, alguns com maior capacidade de
estruturar o espaco, e identificam os seus movimen-
tos, suas causas e efeitos, ndo estdo a salvo das
posicdes ideologizadas, porém trabalham com mai-
or possibilidade de sobrepor-se a tais limitagGes e
auferir resultados futuros. Estes, sempre se aproxi-
mam mais do real & medida que compreendem a
I6gica das relagdes capitalistas, com suas nuances
contemporaneas.

Dentro dessa concepcdo, a descentralizagio de
Salvador foi viabilizada, predominantemente, por
relacdes socioecondémicas cujos nexos se mantém,
mas que o tempo alterou, redefinindo contornos e
resultados. Os novos avancos tecnoldgicos que
mundializaram a produgé&o e circulagdo de merca-
dorias repercutiram nas cidade, modificando a sua
espacializagio, notadamente na alocacéao territorial
das atividades comerciais e de servigos, mas nio
destruiram os fatores gerais de atratividade espaci-
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al. Isto significa dizer que nem todos os lugares tém
capacidade de absorver todas as atividades econd-
micas ou sociais. E verdade que os avangos nos
meios de comunicagao e na informatica reduziram
alguns parédmetros fisico-locacionais e, em alguns
casos, determinadas atividades perderam o vinculo
com o espago anterior, assumindo novos comporta-
mentos dentro da cidade, a exemplo da possibilida-
de da volta ao trabalho na residéncia. Mas isso n3o
significa que foram apagadas ou desfeitas as rela-
¢Oes entre a producgio/circulacio e o espaco. Essas
relagdes mudaram de tom, assumiram outras dimen-
sdes, com novas caracteristicas, tanto para os ser-
vigos de pequeno porte como para aqueles de mai-
or porte e mais estruturantes para o espago. Nesta
concepgao, o imaginario tem seus limites estabele-
cidos pelo valor espacial, ditado pela capacidade
competitiva das atividades desenvolvidas.

Diante disso, 0 nexo das relagdes econdémicas que
deram suporte aos espagos e aos elementos
estruturantes da descentralizagao de Salvador per-
manecem presentes, o que permite que se possa
especular sobre algumas perspectivas de realizagdo
futura, pelo menos para os anos préximos.

Elementos estruturantes, aqui, sdo entendidos como
aqueles responsaveis pela maior circulacio dos flu-
x0s de capitais, pessoas e mercadorias na cidade,
materializados nas vias com maior capacidade de
trafego - vias de vale, Avenida Paralela, Avenida
Otavio Mangabeira, BR-324 (parte urbana), etc; nas
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grandes concentragdes de comércio e servigos - Area
Central, Barra, Iguatemi/Pituba, area industrial da
BR-324: nos equipamentos urbanos - portos, aero-
portos, parques, CAB, etc; nas aglomerag(’)es
habitacionais de alta, média e baixa renda, com infra-
estrutura diferenciada e, portanto, com valoragao
distinta; grandes vazios urbanos com maior ou me-
nor capacidade de absorver diferenciadas ativida-
des e assim por diante.

S3o elementos que se constituiram para responder
a uma economia que admitiu Salvador e sua regiao
imediata como o espago capaz de elevar a sua
lucratividade, porguanto as associacdo das suas
condigdes fisico-ambientais e socioculturais atendi-
am as suas prerrogativas. O desenho urbano resul-
tante, portanto, é I6gico, foi de alto custo de implan-
tacdo e, quem sabe, de ainda maior custo de
reestruturacdo. Mudancas na configuragéo desse
desenho requerem a passagem da economia para
um novo ciclo, capaz de financiar os custos de im-
plantagio dos seus novos elementos estruturantes.

Uma analise mais realistica da economia nao per-
mite vislumbrar-se qualquer capacidade de sua
redefinicdo - pelo menos que afete a macrorregiéo
de Salvador -, tal como ocorreu nas décadas de 60
e 70, ocasido em que a cidade de um so centro de
comércio e servicos assumiu a feicdo de uma cida-
de com varios desses centros, uma feicdo descen-
tralizada.

E notdrio que a economia mundial vem, cada vez
mais, ampliando a producéo de mercadorias, de for-
ma segmentada e globalizada ao mesmo tempo,
elevando a velocidade de producao/circulagéo e a
rotatividade dessas mercadorias, de capitais € pes-
soas, num movimento que concilia expansao e
reconcentracdo espacial e exige uma articulagéo
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cada vez maior entre lugares, outrora distintos e re-
lativamente isolados. A velocidade de realizagéo da
economia requer que tanto as atividades produti\{as,
quanto o seu espago de atuacéo encontrem rapida-
mente um grau de competitividade ideal para a sua
existéncia. Isso porque ha um intenso processo de
migracdo espacial de unidades de producdo ou
comercializac8o, que criam novos espacos infra-
estruturados - casos especiais - ou provocam
aglutinacBes em lugares com uma grande concer’]w
tracdo de elementos de infra-estrutura, numa espe-
cie de enxugamento espacial, tal como ocorre nas
corporagdes privadas e no aparelho estatal, guarda-
das as devidas proporgdes e caracteristicas.

Essas novas caracteristicas da economia, que hé
muito j& estdo presentes em Salvador, porém em
menor escala do que em outras cidades que partici-
pam com maior intensidade dos fluxos mundiais - a
exemplo de S&o Paulo - vém alterando menos a
estrutura da cidade e mais a funcéo e a articulagéo
entre as suas partes e entre elas e outros lugares do

mundo.

Explicando melhor. A medida que a maioria das ati-
vidades de maior porte buscam locais ja infra-
estruturados, apenas reforca-se a atual
espacializagdo de Salvador. Os locais mais infra-
estruturados para o porte e as caracteristicas dos
fluxos contemporaneos - transportes, energia e co-
municacdo - areas mais recentes, exatamente aque-
las que estdo na vanguarda da descentralizacao da
cidade - lguatemi/Pituba, Barra, Av. Paralela e ini-
cio da Estrada do Coco, etc. As unidades da econo-
mia que podem exercer as suas atividades, em tem-
po real, pela via da comunicagéo e da informatizacéo,
por ndo exigirem acessibilidade fisica para pessoas
ou fluxos de mercadorias de porte significativo, po-
dem deslocar-se para areas com menor custo de
locacdo - areas residenciais proximas dos maiores
centros comerciais e até o antigo centro da cidade.
Sob este ponto de vista, a estrutura espacial das
atividades de comércio e de servicos se mantém
em Salvador, porém sob a égide de novos fluxos de
articulacdo. Ndo estamos mais na época em que as
cidades, funcionavam, preponderantemente, como
polc urbanos regionais. Aquela época, praticamente
toda a estrutura da cidade funcionava para atender
as demandas da economia para subsidiando-a. As
partes da cidade funcionavam de maneira comple-
mentar e articulada. Crescia gradativamente a eco-
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nomia, crescia gradativa e homogeneamente a ci-
dade e suas parcelas respondiam & altura. Vale res-
saltar que o que aqui se apresenta € apenas um
esbogo para melhor compreensao da idéia. Na ver-
dade, sempre houve fluxos globalizados na cidade
de Salvador, porém, hoje, estes assumiram uma
escala que suplanta o modelo anterior de polariza-
¢do. As cidades, tal como Salvador, continuam a,
de certo modo, polarizar, porém essa funcéo foi
acrescida de uma outra de maior relevancia, a de
articular fluxos de vérias ordens e com vérios outros
lugares do mundo. Essa nova fungio exibe uma nova
faceta das suas partes, da sua espacialidade. Suas
partes, seus lugares, estdo submetidos a demandas
diferenciadas de lugares distintos do planeta e, sen-
do assim, passam a crescer também de forma dife-
renciada, & medida que se altera 0 movimento geral
e ndo s6 da economia regional. Ou seja, o centro
comercial do Iguatemi/Pituba néo s6 serve 3 cida-
de, mas, de forma articulada, executa servigos para
todo o interior do estado, para outros estados e ou-
tros paises. Enquanto isso, o antigo Comércio (ou
rua do Comércio) ndo continuou a expandir sua ca-
pacidade, tal como acontecia até o inicio dos anos
70. A zona portudria, agora com maior énfase em
Aratu, € elemento estruturante para a producio dos
polos industriais da macrorregido de Salvador, mas
também o é para a produgdo de soja no Oeste

baiano. Da mesma forma, articula a producdo de

outros centros mundiais para o consumo estadual.

O Pelourinho, recuperado, atrai fluxos de pessoas
da cidade, do pais e de outros paises, assumindo

um papel que extrapola a sua antiga funcio de uma

simples parcela da area central. Hoje é um enclave

ressaltado e libertado da antiga Area Central, cuja

capacidade de globalizar-se é infinitaments inferior.

Isto quer dizer que algumas partes da cidade de
Salvador ja estio mais inseridas que outras no novo
processo, porém utilizando, até o momento, o chas-
si espacial formado nas duas Gltimas décadas.

E evidente que hoje os horizontes de projegdo fo-
ram também enxugados, tal a complexificagio do
envolvimento entre os lugares. Tal a
interdependéncia que uma cidade, ou parte dela, tem
com os fluxos de outras partes. Por isso mesmo,
hoje se torna mais dificil, mas ndo impossivel, se-
rem identificadas as intervences plausiveis numa
cidade como Salvador, pela necessidade de articu-
lar fatores de varias ordens que perpassam o seu
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territorio. Dificil sera ainda mais, se forem mantidos
métodos que ndo distingam espacos diferenciados,
suas fungbes e seus elementos estruturantes.

E precério o grau de entendimento da cidade de
Salvador hoje, assim como nao se reconheceram,
claramente, os reflexos do processo de
mundializagéo dos fluxos sobre as cidades, o que
provoca mais inseguranca nos procedimentos
metodologicos. Entretanto, podemos nos aventurar
a algumas especulagbes, fruto de analises que te-
mos realizado durante os Gltimos anos sobre a cida-
de de Salvador, juntamente com Edmilson Carva-
lho.

Os fluxos mundiais de capitais de maior porte, ca-
pazes de irradiar seus resultados sobre a cidade,
foram pouco percebidos pela economia baiana, pelo
menos do ponto de vista da atracdo de novas unida-
des de producgdo, em que pese a instalagio de algu-
mas inddstriais na macrorregido de Salvador. Sabe-
se que as que estdo previstas apresentam um alto
grau de intensividade em capital, mas as suas de-
mandas por servigos e comércio em Salvador ainda
s&0 pouco reconhecidas. De qualquer forma, pode-
se esperar uma elevacao de valor capaz de induzir
a circulacdo de mercadorias e intensificar a utiliza-
¢80 da infra-estrutura existente, otimizando-a, mas
com poucas possibilidades de redesenhar a
espacialidade atual.

Esses novos valores, associados aqueles produzi-
dos nas demais regides do Estado e aos gerados
pelos fluxos de passagem pela cidade, poderéo es-
timular a expanséo do setor de servigos de apoio,
estes, bastantes susceptiveis as inovacdes
tecnoldgicas, detentoras de uma grande capacida-
de de alocar-se em diversos pontos da cidade, dada
a sua caracteristica de articular-se com alguns ele-
mentos da infra-estrutura instalada, tais como vias
de circulagdo, equipamentos, etc. Entretanto, o por-
te e a intensidade visivel para esse setor e, ade-
mais, o volume de seus deslocamentos espaciais,
apresentados até o momento, ndc permitem que se
possa auferir alteracfes na estrutura do desenho
espacial estabelecido na cidade até o momento.

Sendo assim, esses novos investimentos, aliados
ao crescimento populacional, cujas taxas historicas
vém decaindo gradativamente, se ndo mostram for-
¢a para reestruturar a espacializacio das atividades
comerciais e de servicos em Salvador, deverdo,
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muito provavelmente, adensar e ampliar a sua es-
trutura, preenchendo vazios urbanos estratégicos.
Espera-se que haja um maior adensamento dos re-
centes centros de comércio e servigos do Iguatemi,
Itapoan/Séo Cristov&o e Lauro de Freitas, alteracdo
de usos de outros centros e ampliacéo para novos
espacos.

Um exemplo de alteragdo de usos podera ocorrer
com as possibilidades de utifizacio turistica da Baia
de Todos os Santos e seus reflexos sobre o Comér-
cio e outras partes do antigo Centro da Cidade. Os
investimentos que porventura se dirijam a essas lo-
calidades poderéo exigir, em parte, uma substitui-
¢éo das antigas fungdes comerciais desse setor para
a implantacdo de equipamentos de apoio a marinas,
etc. Mas tal alteragio de uso é, nesse caso, a busca
de uma nova funcg&o espacial e nunca uma volta as
atividades comerciais como antes. O Comércio sera
outro, pelos amazéns do porto poderdo ndo mais
circular mercadorias e sim pessoas e assim por di-
ante,

Dentre os novos espacos a serem criados, pode-se
identificar um anel de circulacio estratégico para a
cidade, caracterizado pela sua grande capacidade
de trafego, capaz de articular-se com todas as de-
mais areas da zona urbana, e por uma vasta oferta
de terrenos disponiveis para empreendimentos de
grande porte: a BR-324 (parte urbana); a Av. Para-
lela e a ClA/aeroporto (mapa 2).

A BR-324 (parte urbana) ja praticamente definiu as
suas caracteristicas de ocupacio e, portanto, ndo
se esperam alteracdes significativas de uso do solo,
devendo manter seu perfil, com alguns servicos e
industrias de maior porte da cidade e servindo a foda
a macrorregido de Salvador e a outras localidades
do Estado e de outros estados do Nordeste.
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A Av. Paralgla, por sua vez, passou a assumir uma
posicéo das mais importantes entre as vias da cida-
de. Ela intermedia, ao mesmo tempo, o Miolo da
cidade, uma grande zona habitacional, densamente
ocupada por populacdo de baixos rendimentos; a
Orla com uma baixa densidade habitacional, porém
ocupada com populacdo de alta renda, com areas
disponiveis e em condicdes de atrair servicos volta-
dos para o lazer e recreagdo numa escala regional,
nacional e até internacional: o centro do Iguatemi/
Pituba que j4 alcanca os maiores indices de arreca-
dacéo de ICMS e de licencgas de funcionamento para
estabelecimentos comerciais e de servigos de Sal-
vador e, por fim, a Av. Paralela, que serve de eixo
de ligagao dos fluxos de todas essas areas com o
vetor de crescimento na dirego da Estrada do Coco
€ seus centros comerciais em franco desenvolvimen-
to, a altura dos municipios de Lauro de Freitas e
parte do Litoral de Camacari. Além disso, a Av. Pa-
ralela apresenta os maiores vazios urbanos, cujos
projetos apontam para empreendimentos voltados
para o adensamento habitacional agregado ao setor
comercial e de servigos, de porte no sé local, ao
longo dos seus 14 km de extens3o. E, portanto, uma
via que ja se enquadra como aguela de maior
centralidade geografica da Salvador Ampliada
(conurbacdo com Lauro de Freitas e parte do Litoral
de Camacari), devido a seus fatores locacionais e
pela proximidade de elementos estruturantes da ci-
dade como o CAB, o parque de Pituact e o futuro
parque do Aeroclube - uma nova centralidade se
esbog¢a na cidade.

Por fim, a via ClA/aeroporto completa o tridngulo de
circulagdo, ainda pouco pressionado por atividades
comerciais e de servigos, porém com grande capa-
cidade de atrair futuros investimentos, caso sejam
implantados eixos internos de ligagdo: vias de vale
do Miolo, ligando a BR-324 4 Av. Paralela e uma via
projetada ligando a Av. Paraleia ao ClA/aeroporto,
desviando-se de Sao Cristovio.

O papel de articulacdo de Salvador com outras regi-
Oes dindmicas do Estado devera ser potencializado
casoc se viabilizem propostas de implantacio de ca-
nais de escoamento da producio do Vale do rio Sio
Francisco pelo porto de Aratu, num sistema
multimodal, reforcado, obviamente, pelo escoamento
da produc3o das unidades industriais previstas para
serem implantadas na macrorregido de Salvador,
mormente a planta do setor automotivo. I1sso devers
exigir, além da ampliagéo do berco de carga do por-
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Mapa 2

Anel de Circulagdo Estratégico para Salvador
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to de Aratu e Terminal Graneleiro, possivel
Entreposto Aduaneiro e outros servigos de apoio.
Necessariamente, essa grande concentracio de ser-
vigos devera localizar-se ao Norte da cidade e arti-
cular-se com esse grande tridngulo de circulacio
vidria urbana, que, por sua vez, ndo poderd deixar
de estar também articulado com um novo terminal
rodoviario metropolitano e com um sistema de trans-
porte de massa urbano.

Esses canais de trafego poderdo abrigar novos cor-
redores de comércio e servicos modernos na cida-
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de, devidamente articulados com as quatro grandes
saidas de Salvador: sistema Ferry Boat/BA-001; BR-
324, BA-093 e Estrada do Coco/Linha Verde. Isto,
provavelmente, podera completar pelo menos a pri-
meira etapa da descentralizacdo dos servicos inici-
ada na década de 70 em Salvador.

Evideniemente, tudo o que aqui dizemos podera ser
contestado pelo tempo. Nao dispomos de informa-
cbes suficientes para estimar, com toda a
confiabilidade, tal projecéo e seus detalhes. Entre-
tanto, exercicios com esie servem como que para

51




sugerir tendéncias. Ponto futuros que podem ser
mutaveis e, portanto, carecem de monitoramento
constantes. Servem para construir estratégias se
melhor aprofundados e servem, antes de mais nada,
para demonstrar que hoje, mais do que anies, o re-

conhecimento das possibilidades e das necessida-
des de uma dada realidade urbana carece de uma
visdo mais ampla do movimento da economia parg
que se identifiquem os elementos estruturantes e
seus meios de potencializac3o. Salvador, como qual-
quer outra cidade, carece de acGes pontuais para
dirimir estrangulamentos oy propor agbes capazes
de agenciar novos espacos. No entanto, carece tam-
bém, e muito, de prospeccoes relativamente a am-
pliagdo do seu chassi, de alteragdes previsiveis no
arcabouco da sua rede viaria, de centros de comér-
Cio e servicos e de grandes equipamentos, cujas
previsdes sdo importantes para que, no futuro, os
projetos tornem-se factiveis,

Enfim, a inexisténcia, nos Uitimos anos, de estudos des-
sa natureza sobre 3 cidade, podem transformar essas
simples especulacdes em uma ampla provocacio.

" Edgard Porto & Gerente de Estudos Urbanos e Regionais da SE| e Pesquisador-Associado do Mestrade em Arquitetura e Urbanismo da

UFBa.
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