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assados quatro anos da publicagdo da Lei 8.630,

de 25 de fevereiro de 1993, logo vulgarmente
batizada como Lei de Modernizagdo dos Portos,
persistem as 4cidas criticas & morosidade e aine-
ficiéncia que ainda caracterizam o setor portuario
nacional, de tal modo que é absolutamente com-
preensivel o surgimento de indagagdes tais como:
houve mudanga? Quais as alteragdes verdadei-
ramente processadas até aqui? Como estdo situ-
ados os portos da Bahia nesse cenario de trans-
formagdes?

Preliminarmente, para que se possa ter a exata di-
mensé&o do que representa a Lei 8.630 para o setor
portudrio nacional, mister se faz compreender o atu-
al panorama da economia mundial.

A queda das barreiras de natureza politica e a elimi-
nacdo definitiva das reservas de mercado elevaram
a qualidade e o custo final dos produtos & condigao
de variaveis essenciais nas relagdes de producao e
consumo do mundo moderno. -

No Brasil, seja pela inexisténcia de fronteiras terres-
tres com os principais parceiros comerciais, seja pela
absoluta inadequacdo do modo aeroviario para o
transporte de grandes lotes de carga, a atividade
portuaria apresenta forte vinculagdo com o comér-
cio exterior e, portanto, no atual cenario de econo-
mia globalizada e mercado competitivo, a eficiéncia
e a agilidade de nossos portos sao requisitos indis-
pensaveis para a penetracdo e a sobrevivéncia do
setor produtivo nacional no mercado externo.

A modernizagdo dos portos no Brasil é de funda-
mental importancia para a consecugio do sempre
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desejado desenvolvimento econémico do Pais e, por
sua vez, ainda que nio se resuma a alteragoes re-
gulamentares, o processo de modernizagéo dos por-
tos brasileiros determinou, de inicio, a necessidade
de introduzir_profundas modificagdes na legislagao
antes vigente.

Foi neste contexto que, precedida de calorosos e
exaustivos debates no Congresso Nacional, surgiu
a Lei 8.630, cujo texto final, a despeito de algumas
impropriedades, representou consideravel avango
para o Pais.

A nova legislacgao portuaria, dentre outros aspectos,
apresenta um modelo de gestdo do chamado porto
organizado baseado na participacdo efetiva dos di-
versos segmentos envolvidos com o problema; ame-
aca privilégios ja cristalizados ao longo de anos de
vigéncia de uma legislagéo corporativista e proteci-
onista; instala as condigdes para a participacdo da
iniciativa privada na competicéo livre pela disputa
do mercado das operagdes portuarias; permite aos
terminais de uso privativo a movimentagao de car-
gas de terceiros, elevando-os & condi¢éo de poten-
ciais concorrentes dos portos publicos e estabelece
a figura do operador portudrio, consolidando a idéia
de comando unificado para as operagdes de carga e
descarga nos portos.

Tais avangos, entretanto, quer pelo enorme conflito
de interesses, quer pela necessidade de adaptacédo
da sociedade a uma nova realidade, ndo se concre-
tizam de forma imediata e demandam uma cadeia
sucessoria de acdes que terminam por construir,
pouco a pouco, o cenario idealizado no texto da Lei
8.630.

Em todo o Pais, com maior ou menor aceleracao
em fungéo das particularidades regionais, o proces-
so de modernizagdo e de privatizagdo das opera-
¢Oes portuarias tem caminhado no rumo certo, ob-
servadas as disposicdes contidas no texto da Lei e
as diretrizes tragadas pelo Ministério dos Transpor-
tes para o setor.

Na Bahia, onde cabe a COMPANHIA DAS DOCAS
DO ESTADO DA BAHIA - CODEBA, sociedade de
economia mista com participagdo majoritaria do go-
verno federal, a administracdo dos portos organiza-
dos de Salvador, Ilhéus, Aratu e da Hidrovia do Rio
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Sé&o Francisco, muitas acgbes foram concretizadas
neste intervalo de tempo e outras tantas acham-se
em pleno curso. N3o obstante, é nitida a conscién-
cia de que se deve acelerar o ritmo das transforma-
¢bes nos portos baianos, de forma a que estes ve-
nham a se inserir, definitivamente, no redesenho da
geografia portuaria nacional e o Estado da Bahia
possa consolidar-se como um dos pélos estratégi-
cos de movimentagao e distribuigdo de cargas, fa-
zendo jus a magnitude de seu complexo portuério e
a pujanca de sua economia.

A criacdo dos Conselhos de Autoridade Portuéaria
(CAP), sendo, na Bahia, um Conselho para os por-
tos de Salvador e Aratu e outro para o Porto de lIhé-
us, representou um importante passo para a modifi-
cacéo da forma de gestdo dos portos publicos. Or-
géo colegiado da “Administragéo do Porto Organi-
zado”, o CAP tem constituicdo peculiar, sendo inte-
grado por representantes do poder publico, dos usu-
arios, dos trabalhadores e dos operadores portuéri-
0s, cabendo-lhe tarefas importantes, tais como: su-
pervisdo, planejamento e promog&o de melhoria nos
meios de produtividade qualitativa e quantitativa do
porto, regulamentacgio da exploragdo, homologacéo
do horario de funcionamento e das tarifas portuéri-
as. Na Bahia, seja no caso de Salvador/Aratu, seja
no caso de llhéus, a experiéncia de funcionamento
de um conselho com interesses aparentemente tao
distantes tem sido bastante positiva no sentido de,
juntos, todos os segmentos diretamente envolvidos
buscarem o equacionamento dos problemas e a so-
lugéo dos conflitos.

Cumprindo suas fungdes, os Conselhos de Autori-
dade dos portos da Bahia aprovaram os respectivos
regulamentos para exploragdo e as normas de pré-
qualificacdo dos operadores, tendo a CODEBA
credenciado diversos operadores privados (08 para
llhéus, 22 para Salvador e 23 para Aratu).

Também foram constituidos e organizados os érgaos
de gestdo de mé&o-de-obra do trabalho avulso, sem
fins lucrativos e destinados a administrar o forneci-
mento e a capacitacdo da mao-de-obra a ser utiliza-
da no porto organizado.

A CODEBA, em solenidade recente no prédio da
Associagdo Comercial da Bahia, langou o PRO-
GRAMA DE ARRENDAMENTO DE AREAS E INS-
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TALACOES - PROAP/BA, cujo objetivo é reduzir
custos e atrair investimentos privados através do
arrendamento, sempre por meio de processo
licitatdrio (concorréncia), de areas e instalacdes
localizadas nos limites dos portos de llhéus, Aratu
e Salvador.

Por ultimo, concluido o processo licitatério e a
formalizacéo do respectivo contrato, acha-se em fase
inicial o trabalho de elaboragdo do PLANO DE DE-
SENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO DOS POR-
TOS ORGANIZADOS DA CODEBA - PDZ, um pla-
nejamento estratégico de forma absolutamente in-
tegrada com os planos dos diversos segmentos da
economia regional e que permitira o estabelecimen-
to das prioridades de acao futura da Companhia e a
orientacdo dos seus investimentos diante do novo
cenario que se apresenta.

Na prética, entretanto, a modernizagdo dos portos
n&o se encerra com a implantacdo de uma nova for-
ma de gestdo, pois, mais que isso, ha necessidade
de realizagdo de investimentos em grande escala,
sem o que nao sera possivel a adequacgéo das insta-
lagbes e dos equipamentos ao grande desafio de
tornar os portos brasileiros verdadeiramente com-
petitivos.

Neste sentido, inviabilizada a capacidade do es-
tado investidor, o modelo de investimento propos-
to para o setor portuario baseia-se, essencialmen-
te, no estimulo a participagédo privada, mas, ain-
da assim, resta ao poder publico, sobretudo na
fase atual de transigdo, a iniciativa de investimen-
tos estratégicos.

No caso particular da Bahia, a CODEBA tem igual-
mente se empenhado na realizagdo desses investi-
mentos estratégicos e, apenas para citar alguns
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exemplos, ha que se destacar a dragagem de um
volume aproximado de 3.000.000 de m® nos trés
portos; diagnéstico do problema de impactagio
ambiental e melhoria dos procedimentos
operacionais no Porto de Aratu; e o projeto de aqui-
siclo de um guindaste portainer, especifico para a
movimentacio de containers, cujas obras iniciais de
reforco e recuperacéo da estrutura civil do cais para
montagem e instalacdo futura no Porto de Salvador
ja se iniciaram.

Também tem merecido especial atencéo da
CODEBA o projeto de viabilizag&o da Hidrovia do
Rio Sao Francisco, com vistas a apoiar,
prioritariamente, o escoamento da produgéo de gréos
da Regido Oeste do Estado. Para tanto, ja foram
realizados investimentos no balizamento fixo de
margem e flutuante nos trechos entre Scobradinho-
Juazeiro e Pirapora-Pildo Arcado, estando em fase
de planejamento e licitago outros investimentos, tais
como: dragagem; derrocagem; estudos de
navegabilidade dos rios Sao Francisco, Rio Grande
e Rio Corrente; além das obras de recuperacéo da
eclusa de Sobradinho. Ainda deniro do projeto da
Hidrovia do S&o Francisco, a CODEBA tem desen-
volvido as tratativas com o Ministério dos Transpor-
tes e com o governo do Estado da Bahia no sentido
de que este Gltimo venha a assumir o controle e dar
seguimento as obras de construgdo do Porto de
Juazeiro.

Paralelamente as acOes acima relacionadas, a
CODEBA, que, se limitando & fungio de Autoridade
Portuaria no Estado, devera, a curto prazo, desobri-
gar-se definitivamente das tarefas operacionais,
agora exercidas pelos operadores privados em regi-
me de livie competigio, estd processando profun-
das transformactes na sua organizago, incluindo-
se reducdo de pessoal via incentivo go desligamen-
to voluntario e extingio de cargos e niveis hierarqui-
cos, além da redefinicdo de toda a sua estrutura
organizacional. Dentro deste quadro, ja foram pro-
cessados 117 desligamentos, com previsdo, a curto
orazo, da saida de, pelo menos, mais 104 empre-
gados, e, até o momento, foram extintos 19 6rgéos
e 25 funcdes gratificadas, além da reducdo de um
nivel hierarquico, estando também em andamento
urm trabalho de consultoria com o GEIPOT/MT para
aprofundamento da reforma administrativa.

Todos os fatos aqui apresentados permitem admitir
que, passados quatro anos da publicacio da Lei 8.630,
estamos, inegavelmente, diante de um novo quadro,
decerio com menores distorgcdes e mais ajustado a
necessidade do Pais. Entretanto, tendo iniciado tardi-
amente o processo de modernizag&o dos seus porios,
o Brasil necessita agilizar providéncias, enfrentando
obstéculos ainda resistentes e consolidando, definiti-
vamente, as mudangas, o que, com toda certeza, dard
novas e animadoras perspectivas para o crescimento
e o desenvolvimento econdmico.
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